LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

SO-11.431.4.2022 1.6dz, dnia 28 lipca 2022 r.

Pani
Wioleta Glowacka
Wojt Gminy Zgierz

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowe] w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 135 ze zm.),
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w zwiazku z art. 5 ust. 2 oraz art. 4 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1191), zespot
kontrolerow w sktadzie: Magdalena Roczek — Cie$lakowska — starszy inspektor wojewodzki
w Oddziale spraw obywatelskich w Wydziale Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu
kontroler6w oraz Monika Pieklarz-Wilkowska — inspektor wojewddzki w Oddziale spraw
obywatelskich w Wydziale Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow *1rodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, peligca funkcje czlonka zespolu kontroleréw, przeprowadzit
kontrole prawidlowos$ci realizacji zadan z zakresu ewidencji ludnosci przez Wojta Gminy
Zgierz.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Wojt Gminy Zgierz — Pani Wioleta
Glowacka.

Czynnosci kontrolne zostaty rozpoczete w dniu 9 maja 2022 r. i zakonczone w dniu
9 czerwca 2022 r. Kontrola objeta swym zakresem przestrzeganie przepisow prawa
w zakresie ewidencji ludnos$ci zawartych w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

W zakresie postgpowan administracyjnych w  sprawach meldunkowych,
w kontrolowanym okresie przeprowadzono siedem poste;powar'l zakonczonych decyzja
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administracyjng. Sprawdzono dokumentacje dotyczaca wszystkich siedmiu spraw. Jedna
sprawa zostata zakonczona wydaniem decyzji o wymeldowaniu, sze$¢ decyzji o umorzeniu
postepowania. Skontrolowano postepowania pod katem spetnienia wymogoéw proceduralnych,
uregulowanych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego  (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.). Sprawdzono miedzy
innymi prawidtowos$¢ przeprowadzenia postgpowania dowodowego, wywigzanie si¢
z obowigzku zapewnienia stronom czynnego udzialu w prowadzonym postgpowaniu,
terminowo$¢ zatatwiania prowadzonych spraw, prawidlowo$¢ sporzadzania decyzji
oraz dorgczania pism i decyzji stronom postgpowania.

W szesciu z siedmiu skontrolowanych postgpowan organ w sposob prawidlowy ocenit
formalnie wnioski 1 ustalil strony postgpowania, a takze w sposob prawidlowy poinformowat
o ich wszczgciu na wniosek jednej ze stron, a przed wydaniem decyzji, umozliwit
uczestnikom zapoznanie si¢ z materiatem dowodowym (nie dotyczylo postgpowan, ktore
zakonczyly si¢ umorzeniem). W wiekszosci skontrolowanych postepowan wymagane
przepisy zostaty zastosowane, przeprowadzone w toku postepowan czynnos$ci procesowe byty
odpowiednio zaprotokotowane i zawieraly podpis §wiadczacy o zapoznaniu si¢ z ich trescig
przez uczestnikéw. Kazdy z wydanych w niniejszych sprawach koncowy akt prawny posiadat
wszystkie elementy okreslone przez ustawodawce w art. 107 Kpa.

W sprawie zakofczonej wydaniem decyzji oznaczonej nr SS.5343.1.2021 organ
gminy wezwal wnioskodawcoéw na podstawie art. 64 § 2 Kpa do uzupetlienia brakow
formalnych zlozonego w dniu 8 stycznia 2021 r. wniosku o wymeldowanie w terminie
siedmiu dni od dnia dor¢czenia wezwania poprzez wskazanie z jakiego adresu wymeldowanie
jest wnioskowane, przy czym nie pouczyt wnioskodawcow o konsekwencjach nieusunigcia
brakéw w terminie. Wskaza¢ nalezy, ze powotany przepis jednoznacznie stanowi,
ze wzywajac wnoszacego do usunig¢cia brakdéw w wyznaczonym terminie, nie krotszym
niz siedem dni, nalezy pouczyC, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania. W przypadku bowiem nieusuni¢cia brakéw formalnych wniosku
organ nie jest zobowigzany, a takze nie jest uprawniony do prowadzenia czynno$ci
postgpowania administracyjnego. W konsekwencji nie ma obowigzku zalatwienia sprawy.
Dodatkowo wskazac trzeba, ze w przedmiotowym wezwaniu z dnia 15 stycznia 2021 r. organ
gminy blednie przyjal, Zze brakiem formalnym jest brak wskazania adresu do dorgczen
dla osoby zgloszonej do wymeldowania i zobowigzat wnioskodawcéw do jego uzupehienia.

Wskazany przez organ brak nie stanowil de facto braku formalnego. To obowigzkiem organu



jest ustalenie adresu strony celem odbioru wysytanej korespondencji, by wypeti¢ cigzacy
na organie obowigzek wynikajacy zart. 10 Kpa, tj. zapewnienia stronie czynnego udziatu
w zadnym stadium postgpowania. Dobra praktyka jest, aby organ posiadajacy wiedze
o prawdopodobnym adresie zamieszkania osoby na terenie panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej innego niz Polska, najpierw skierowat do adresata pierwsze pismo w sprawie
(np. wezwania, zawiadomienia o wszczeciu postgpowania) za posrednictwem publicznego
operatora pocztowego. W sytuacji braku informacji o sposobie dorgczenia korespondencji
w terminie dwoch miesiecy od daty jej nadania w publicznej placéwce pocztowej
(brak zwrotnego potwierdzenia odbioru korespondencji oraz odpowiedzi adresata
na wezwanie) - skierowa¢ do adresata drugie pismo tej samej tresci (zarowno co do tresci
wezwania, jak 1 pouczenia). Jednocze$nie organ powinien podja¢ inne dziatania, majace
na celu ustalenie aktualnego miejsca pobytu osoby, np. sprawdzenie w rejestrach, rozpytanie
wsrdd sgsiadow 1 cztonkoéw rodziny. W przypadku braku informacji o sposobie doreczenia
drugiego pisma, w terminie dwoéch miesigcy od daty jego nadania (brak zwrotnego
potwierdzenia odbioru korespondencji oraz odpowiedzi adresata na wezwanie) i nie ustaleniu
w inny mozliwy sposob aktualnego miejsca pobytu osoby, koniecznym bedzie wystgpienie
do sadu o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci
prawnych, o ile przedstawiciel taki nie zostat juz wyznaczony, ktory bedzie ja reprezentowat
w danym postepowaniu administracyjnym, zgodnie z art. 34 § 1 Kpa. Dzialanie takie,
skutkowaloby wypetieniem obowigzku spoczywajacego na organie o zapewnieniu stronie
czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania (art. 10 Kpa). W konsekwencji
przedstawiona powyzej sytuacja naruszyta art. 64 § 2 Kpa, z powodu braku odpowiedniego
pouczenia w wyslanym do wnioskodawcow wezwaniu 1zadania uzupeklnienia braku
formalnego w postaci wskazania adresu do dorgczen, ktory nie jest brakiem formalnym.

W sprawach o numerach: SS.5343.2.2021 1 Z0.5343.7.2021 do wniosku
o wymeldowanie zostat zalagczony wydruk z elektronicznych ksigg wieczystych. W tym
miejscu trzeba zaznaczy¢, ze po otrzymaniu wniosku strony, wyjasnieniu zakresu zadania
i ustaleniu, ze pismo nie zawiera brakéw formalnych — organ meldunkowy powinien ustali¢
legitymacje procesowa wnoszacego — do wystgpowania w postgpowaniu w charakterze
strony. Organ meldunkowy nie dotozyt w tym przypadku nalezytej staranno$ci w ustaleniu
stron postgpowania w rozumieniu art. 28 Kpa. Jak wskazuje ten przepis strong jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci

organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. W §wietle ustawy o ewidencji



ludnosci legitymacje procesowg strony w postgpowaniu meldunkowym ma wiasciciel lub
inny podmiot dysponujacy tytutem prawnym do lokalu. Dokumentem potwierdzajagcym tytut
prawny do lokalu moze by¢ w szczegdlnosci umowa cywilno-prawna, odpis z ksiegi
wieczystej albo wyciag z dziatéw Till ksiegi wieczystej, decyzja administracyjna
lub orzeczenie sadu (art. 28 wust. 2b ustawy o ewidencji ludnosci). W sprawach
administracyjnych wszczetych na zadanie strony to w gestii wnioskodawcy lezy wykazanie
interesu prawnego we wskazany przez ustawodawce w przepisach szczegdlnych sposob.
Biorac pod uwage fakt, iz w rozumieniu polskiej procedury administracyjnej brak dowodu
potwierdzajacego tytut prawny do spornej nieruchomo$ci nie ma znamion uchybienia
formalnego, nieprzedlozenie przez wnioskodawce oryginatu aktu notarialnego (tudziez
poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii) implikuje brak legitymacji procesowej
wnioskodawcy. Z uwagi na zalaczenie do wniosku o wymeldowanie w ww. sprawach jedynie
wydruku z elektronicznych ksigg wieczystych, organ meldunkowy winien byl na podstawie
art. 50 Kpa wzwigzku z art. 6la § 1 Kpa oraz wzwigzku z art. 28 Kpa wezwac
wnioskodawce do okazania stosownego oryginalu dokumentu potwierdzajacego tytut
prawny do lokalu pod rygorem odmowy wszczgcia postgpowania administracyjnego. Przepis
art. 61a Kpa przewiduje bowiem sytuacje uzasadniajagce odmowe wszczecia postepowania
(kiedy zadanie wszczecia postgpowania pochodzi od osoby nie bedacej strong
lub postgpowanie nie moze by¢ wszczgte 2z innych uzasadnionych przyczyn).
W przedmiotowych sprawach pomimo niedotozenia nalezytej staranno$ci w ustaleniu
legitymacji procesowej wnioskodawcy organ pierwszej instancji wszczal postepowanie
w ww. sprawach. W takiej sytuacji, skoro postepowanie zostato juz wszczete, do obowigzkow
organu gminy nalezalo wezwanie wnioskodawcy na podstawie art. 50 Kpa w zwigzku
zart. 105 § 1 Kpa, pod rygorem umorzenia postgpowania, do przedtozenia oryginatu
lub urzedowo poswiadczonej kopii dokumentu potwierdzajacego prawo do lokalu,
po czym uzupethi¢ akta postgpowania. Upowazniony pracownik urzedu gminy, ktéremu
zostat okazany oryginal dokumentu wraz z odpisem, mogt takze na zadanie strony,
poswiadczy¢ zgodno$¢ odpisu z okazanym oryginalem (art. 76a § 2b Kpa), by nastepnie
uzupetni¢ akta sprawy o ten dokument.

Ponadto, w ww. sprawie nr Z0.5343.7.2021 organ meldunkowy nie dotozyt nalezyte;j
staranno$ci w ustaleniu stron postegpowania w rozumieniu art. 28 Kpa. Jak wynika bowiem
z akt sprawy, do wniosku o wymeldowanie wnioskodawca zalaczyl pelnomocnictwa dwoch

corek do reprezentowania ich intereséw przed organami administracyjnymi. Z uwagi na fakt,



ze z wydruku pochodzacego z przegladarki elektronicznych ksigg wieczystych wynika,
ze sporny lokal posiadat tgcznie czterech wspoétwlascicieli (wnioskodawca, dwie corki
wnioskodawcy 1 strona wymeldowywana), a organ w toku catego postepowania kierowat
korespondencj¢ tylko do dwoch stron, tj. wnioskodawcy i osoby wymeldowywanej oznacza,
ze pomingt milczeniem fakt, iz wnioskodawca byt pelnomocnikiem jeszcze dwoch stron
postepowania. Sam fakt uczestniczenia w postepowaniu strony, ktéra jest jednoczesnie
petnomocnikiem dwoch innych stron postgpowania nie wylacza z obowiazku organu
stosowania wszystkich wymogow wynikajacych z przepisow Kpa. Zgodnie z ww. przepisem,
strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie
albo kto zada czynnos$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. W $wietle
ustawy o ewidencji ludnosci legitymacje procesowa strony w postepowaniu meldunkowym
ma wiasdciciel lub inny podmiot dysponujacy tytutem prawnym do lokalu. Zgodnie
z art. 61 § 4 Kpa, o wszczeciu postgpowania z urzedu lub na zagdanie jednej ze stron nalezy
zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie, czego w ww. sprawie zabraklo.
Taka sytuacja spowodowata rowniez naruszenie art. 79 Kpa, w sprawie braku zawiadomienia
wszystkich stron o przeprowadzeniu dowodu. Wskazany art. 79 Kpa, naktada na organ
obowigzek zapewnienia czynnego udzialu w postegpowaniu przez zawiadomienie stron
0 miejscu 1 terminie przeprowadzenia dowodu przynajmniej na siedem dni przed terminem.
W konsekwencji uchybiono rowniez obowigzkowi zapewnienia stronom czynnego udziatu
w postepowaniu wynikajacemu z art. 81 Kpa, ktéry stanowi, ze okoliczno$¢ faktyczna moze
by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miala mozno$¢ wypowiedzenia si¢
co do przeprowadzonych dowodow. Organ pierwszej instancji dopuscit si¢ wobec dwoéch
pominigtych stron naruszenia zasady czynnego udziatu strony w postgpowaniu - art. 10 § 1
Kpa, w mysl ktorego organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom
czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwic¢
im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan. Jak
wynika z akt sprawy, organ wydajac przedmiotowa decyzje¢, nie skierowat jej do wszystkich
stron postgpowania, czym naruszyt art. 107 § 1 Kpa, w ktérym wymienione sg obligatoryjne
elementy decyzji administracyjnej. W rezultacie, organ poprzez pomini¢cie dwoch stron
postepowania naruszyl prawidlowos¢ doreczen pism stronie, a tym samym organ
meldunkowy nie zapewnit obydwu pominietym stronom czynnego udziatu w toku catego
postgpowania administracyjnego, do czego zobowigzuje art. 10 Kpa, gdyz od poczatku

nie uznal ich za strony postgpowania. W konsekwencji organ gminy naruszyt takze art. 39



Kpa, gdyz Sciste przestrzeganie natozonych przez ustawodawce wymagan dotyczacych
dostarczania pism nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem
od skutecznosci  doreczenia zaleza w wielu przypadkach uprawnienia procesowe
lub materialnoprawne stron i innych uczestnikdw postepowania.

Reasumujac, powstate w kontrolowanych sprawach nieprawidtowosci w konsekwencji
doprowadzily do naruszenia: art. 10, art. 28, art. 39, art. 61, art. 64, art. 79, art. 81, art. 107
Kpa oraz art. 28 ustawy o ewidencji ludnos$ci, za§ przyczyna powstatych nieprawidtowosci
bylo niedotozenie nalezytej staranno$ci w stosowaniu przepisdw Kpa oraz przepiséw ustawy
merytorycznej. Osoba odpowiedzialng za powyzszy stan rzeczy sg pracownicy realizujacy
zadania z zakresu ewidencji ludnosci.

W aktach spraw nr SS.5343.1.2021, SS.5343.2.2021, Z0.5343.7.2021,
70.5343.8.2021 zakonczonych wydaniem decyzji o umorzeniu postgpowania znajdowat si¢
wydruk zaswiadczenia dotyczacy wymeldowania si¢ z pobytu stalego osob w stosunku
do ktorych toczyto si¢ postepowanie o wymeldowanie sporzadzony przez pracownika organu.
Z ww. akt sprawy wynika, ze przedmiotowe zaswiadczenia nie byly niezwlocznie zatgczane
do akt sprawy. Dobrg praktyka bytoby uzupeinianie postgpowan administracyjnych o takie
zaswiadczenie, najlepiej z chwilg powzigcia informacji o wymeldowaniu si¢ osoby, po czym
wydanie bez zbednej zwloki stosownej decyzji. Dziatanie takie zapewnitoby czytelnosé¢
i chronologi¢ zdarzen.

Z uwagi na charakter uchybienia dotyczacego braku niezwtocznego uzupetniania akt
postgpowania o za§wiadczenie o wymeldowaniu pozostajace bez wplywu na rozstrzygniecia
wydane przez Wojta Gminy Zgierz w ww. sprawach, a jedynie na chronologi¢ i porzadek
prowadzonych akt, nalezy wskazaé, ze uchybienie to nie miato wplywu na ocene dziatalnos$ci
organu gminy w tym zakresie.

W zakresie prowadzonej kontroli weryfikacji poddano dokumentacje dotyczaca
dwudziestu trzech wnioskoOw o udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru PESEL, na podstawie art. 46 ustawy o ewidencji ludnoSci, przy czym wskazaé
nalezy, ze z informacji udzielonej przez Wojta Gminy Zgierz wynikato, ze w kontrolowanym
okresie przyjeto 238 wnioskow o udostgpnienie danych osobowych z zakresu ewidencji
ludnosci, do dnia 31 grudnia 2021 r. zakonczonych 237 spraw. W toku prowadzonej kontroli
stwierdzono, ze przestano do kontroli 240 wnioskéw z udzielonymi odpowiedziami.
Z analizy przekazanej dokumentacji wynikato, Ze sprawy o numerach SS.5345.5.2021,

od SS.5345.21.2021 do SS.5345.29.2021, Z0.5345.128.2021, Z0.5345.133.2021,



70.5345.170.2021, Z70.5345.239.2021 nie dotyczyly zakresu niniejszej kontroli.
Z uzyskanych w toku kontroli wyjasnien wynika jednak, ze faktycznie w czternastu
ww. przypadkach przekazane zostalty wnioski, ktore nie podlegaly kontroli, gdyz
przedmiotowe sprawy zostaly przyporzadkowane do tego samego symbolu klasyfikacyjnego
jednolitego rzeczowego wykazu akt. Ze wzgledu na przedmiot udostepnienia, wymienione
sprawy nie stanowity wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru
PESEL w badanym okresie. Wobec takiej sytuacji wyjasniono, ze od dnia 1 stycznia 2021 r.
do dnia 31 grudnia 2021 r. przyjeto 226 wnioskow o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL, w tym zakonczonych 225 spraw.

Ponadto, w toku prowadzonej kontroli ustalono, ze wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL skladane przez podmioty
zewnetrzne byly ewidencjonowane z wnioskami pochodzacymi od jednostek organizacyjnych
gminy Zgierz ujetych w regulaminie organizacyjnym Urzgedu Gminy Zgierz (Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Zgierzu). Udostepnianie danych w tym zakresie, czyli
na podstawie wnioskéw jednostek organizacyjnych urzedu, nie podlega ustawie o ewidencji
ludno$ci. Tym samym, pomimo ze taki wniosek o nr Z0.5345.136.2021 znalazt si¢
w wytypowanej w programie kontroli probie, nie mogt podlegac kontroli.

Wskaza¢ nalezy, ze ustawa o ewidencji ludnosci nie przewiduje udostepniania danych
w przypadku, gdy wnioskodawca i podmiotem udostgpniajacym zadane dane jest ten sam
organ, tym samym nie powinien by¢ stosowany wzor druku udost¢pniania danych zawarty
w rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzorow
wnioskoOw o udostgpnianie danych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL oraz trybu
uzyskiwania zgody na udostgpnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U.
z2018 r. poz. 2523 ze zm.). Wojt Gminy Zgierz, jako administrator danych osobowych
przetwarzanych w Urzedzie Gminy Zgierz, powinien we wlasnym zakresie opracowac sposob
1 tryb ich udostepniania. Kontroli podlegaly natomiast wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych, pochodzace od podmiotow zewngtrznych.

Weryfikacji poddano dokumentacj¢ dotyczaca dwudziestu dwoch wnioskow
o udostepnianie danych z rejestru mieszkancoOw na podstawie art. 46 ustawy o ewidencji
ludno$ci. Udostepnianie ww. danych we wszystkich kontrolowanych przypadkach
odbywato si¢ w oparciu o wnioski zgodne ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu
Ministra Cyfryzacji zdnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okre$lenia wzoréw wnioskow

o udostepnianie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania



zgody naudostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2523 ze zm.).

W kazdej kontrolowanej sprawie stwierdzono, ze osoba udostgpniajaca dane osobowe
posiadata stosowne umocowanie Wojta Gminy Zgierz wynikajace z upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych.

We wszystkich skontrolowanych sprawach wnioskodawcy prawidlowo wykazali
interes prawny do uzyskania danych, na ktory si¢ powotali we wniosku, a wnioski pochodzity
od podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ktorym dane udostepniane sa nieodptatnie.

W wigkszos$ci skontrolowanych spraw organ udostepniat dane niezgodnie z Zagdaniem
wnioskodawcy. W sprawie nr SS.5345.6.2021 nadmiarowo udost¢pniono date zmiany danych
osobowych i dat¢ zameldowania na pobyt staly. W sprawie nr Z0.5345.41.2021 organ gminy
nadmiarowo udostgpnil date i miejsce urodzenia, imi¢ matki i ojca oraz nazwisko rodowe
osoby poszukiwanej, a pomingt informacje o poprzednich imionach i1 nazwiskach oraz
poprzednim adresie zameldowania na pobyt staty wraz z okre§leniem okresu zameldowania.
W sprawie nr Z0.5345.51.2021 nadmiarowo organ gminy udostgpnit dat¢ zmiany danych
osobowych, dat¢ i miejsce urodzenia, a takze date zameldowania na pobyt staly osoby
poszukiwanej. W sprawie nr Z0.5345.71.2021 nadmiarowo udostepniono date zameldowania
na pobyt stalty oraz poprzednie adresy zameldowania na pobyt staly wraz z okresleniem
okresow zameldowania (zadano poprzedniego adresu zameldowania na pobyt staly wraz
z okresleniem okresu zameldowania), a pomini¢to informacje dotyczaca adresu
zameldowania na pobyt czasowy oraz o poprzednich nazwiskach i imionach. W sprawie
nr Z0.5345.81.2021 organ gminy nadmiarowo udostepnit date i miejsce urodzenia oraz
nazwisko rodowe. W sprawie nr Z0.5345.146.2021 nadmiarowo organ gminy udost¢pnit
dane dotyczace daty zameldowania na pobyt staty, serii i numeru dowodu osobistego
oraz date jego waznos$ci, nazwisko rodowe wspdtmatzonka. W sprawie nr Z0.5345.156.2021
organ gminy w nadmiarze udzielil informacji o dacie zameldowania na pobyt staly osoby
poszukiwanej. W sprawie nr Z0.5345.166.2021 nadmiarowo udost¢pniono informacje
dotyczace danych archiwalnych o imionach i archiwalnym stanie cywilnym. W sprawie
nr Z0.5345.188.2021 nadmiarowo organ udostepnit date urodzenia osoby, ktérej dotyczyt
wniosek. W kolejnej skontrolowanej sprawie nr Z0.5345.199.2021 nadmiarowo
udostgpniono dat¢ zameldowania na pobyt staly oraz nazwisko rodowe wspotmatzonka. W
sprawie nr Z0.5345.221.2021 nadmiarowo organ udostegpnit dat¢ zameldowania na pobyt

staly, a nie udostepnit informacji o adresie zameldowania na pobyt czasowy, ani o imionach



rodzicow. W sprawie nr Z0.5345.244.2021 organ gminy nadmiarowo udostepnit date
zameldowania na pobyt staty, a takze poprzednie adresy zameldowania na pobyt staly wraz
z okre$leniem okresow zameldowania (zadano poprzedniego adresu zameldowania na pobyt
staly wraz z okresleniem okresu zameldowania). W sprawie o nr Z0.5345.254.2021 organ
nadmiarowo wskazal dat¢ urodzenia, date zameldowania na pobyt staly oraz nazwisko
rodowe wspotmatzonka, a pomingl dane o poprzednich imionach. W ostatniej skontrolowane;j
w badanym okresie sprawie nr Z0.5345.265.2021 organ nadmiarowo udostepnit date
zameldowania na pobyt staly oraz poprzednie adresy zameldowania na pobyt staty wraz z
okresleniem okresow zameldowania (zadano poprzedniego adresu zameldowania na pobyt
staly wraz z okresleniem okresu zameldowania), a takze nazwisko rodowe wspdtmatzonka, a
pomingt informacje¢ o adresie zameldowania na pobyt czasowy osoby poszukiwane;.

Wskazaé nalezy, iz postepowanie o udostepnienie danych wszczynane jest wytacznie
na wniosek strony, azatem organ udostgpniajacy dane jest zwigzany zgdaniem strony
inie moze udostepnia¢ danych nieobjetych wnioskiem. Wobec braku udostepnienia
wszystkich zadanych danych, ktére sa gromadzone w rejestrze PESEL 1 rejestrach
mieszkancow, organ powinien wyda¢ decyzje odmawiajaca udostepnienia tych danych
1 wskaza¢ przyczyne odmowy udostgpnienia. Powyzsze spowodowato nieprawidlowosé
polegajaca na udostepnieniu danych nieobjetych zadaniem oraz nieudost¢pnieniu zgdanych
danych. Opisany tryb postgpowania spowodowal naruszenie art. 47 ustawy o ewidencji
ludnosci, zgodnie z ktéorym dane jednostkowe z rejestrow mieszkancoOw oraz rejestru
PESEL udostepnia si¢ na wniosek, w ktorym zgodnie z rozporzadzeniem okreslajacym jego
wzor, zamieszcza si¢ zakres zadanych danych o osobie, ktorej wniosek dotyczy. Przyczyng
powstania opisanych nieprawidlowosci bylo niedotozenie nalezytej staranno$ci przy
weryfikacji wnioskdw o udostgpnienie danych i udzielaniu odpowiedzi w tym zakresie,
za$ osobg odpowiedzialng sg pracownicy realizujacy zadania z zakresu ewidencji ludnosci.

Niezaleznie od powyzszego w sprawach oznaczonych nr Z0.5345.199.2021,
70.5345.254.2021, Z0O.5345.265.2021 wnioskodawcy zwrdcili si¢ o udostgpnienie nazwiska
malzonka osoby, ktorej dotyczyt wniosek. Tymczasem, jak wynika z art. 8 pkt 12) ustawy
o ewidencji ludno$ci, zakres danych gromadzonych w rejestrze PESEL 1 rejestrach
mieszkancow obejmuje imi¢ 1 nazwisko rodowe oraz numer PESEL malzonka, jezeli zostat
mu nadany. W tej sytuacji organ udostgpniajacy dane powinien pouczy¢ wnioskodawcow
o tresci wskazanego przepisu tj. wskazaé, ze w rejestrze PESEL 1 w rejestrach mieszkancéw

w danym rekordzie nie gromadzi si¢ danych o nazwiskach matzonkow.



Reasumujgc, majagc na uwadze powyzsze ustalenia dzialalno$¢ organu gminy
w zakresie kontrolowanych spraw oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami zobowigzuj¢ do przestrzegania przepisoOw
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o ewidencji ludnosci. Zobowiazuje
réwniez Pania W¢jt do zobligowania pracownikow wykonujacych zadania z zakresu
ewidencji ludno$ci do przestrzegania przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego
oraz ustawy o ewidencji ludnosci.

Jednoczesnie prosze o poinformowanie o sposobie wdrozenia wskazanych wyzej

zalecen w ciggu trzydziestu dni od otrzymania niniejszego pisma.

Z up. Wojewody Lodzkiego
Maltgorzata Kazimierska
Dyrektor Wydzialu
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