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Barbara Tryfan

Solidarnos¢ miedzygeneracyjna
a wymiana pokolen

Ustawa z 2001 r. o rentach strukturalnych jako element systemu
ubezpieczen spotecznych rolnikow tworzy nowq sytuacje w zakresie
relacji miedzypokoleniowych w rodzinie rolniczej. Badanie
prowadzone w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (grant KBN
Nr 1 HO2E 02019) dostarcza materiatu do oceny tej zaleznosci

w kontekscie przemian wspolczesnej rodziny wiejskiej w krajach
europejskich.

1.1. Ewolucje rodziny w krajach europejskich

Literatura socjologiczna lat pigédziesiatych i szes¢dziesiatych XX wieku
artykulowata fakt dominacji rodziny nuklearnej w spoteczenstwach zurbanizo-
wanych, niezaleznie od sieci powiazan, z wielka rodzing obejmujaca krewnych
i powinowatych. Teoretycy rodziny traktowali t¢ dominacje jako nieunikniong
konsekwencjg zmian w makrosystemach spoteczenstw nowoczesnych. RoOw-
noczesnie jednak zwracano uwagg na system rozszerzonej rodziny krewnia-
czej, wlaczonej w sie¢ spotecznych wigzi i pomocy. System ten obejmuje za-
réowno uklady krewniacze linearne w pokoleniach zyjacych aktualnie, jak
i wertykalne poprzez kilka pokolen. Dotycza one wymiany ekonomicznej, spo-
ecznej i emocjonalnej migdzy potaczonymi pokrewienstwem rodzinami nukle-
arnymi, wymiany obejmujacej ro6zne formy w postaci ushug, prezentéw, porad
i $wiadczen finansowych, a nawet zaje¢ rekreacyjno-towarzyskich.

Zwiazki, z jakimi ludzie stykaja si¢ w r6znych rolach, maja na ogét charak-
ter wigzi wtornych, sa racjonalne, nie uwzgledniaja zazylosci emocjonalne;.
Kontakty interpersonalne w rodzinie maja charakter wiezi pierwotnych, za-
wieraja elementy trwatosci i osobistych przezy¢. Grupa spoteczna rozwija wtedy
zwiazki pierwotne, jesli jej cztonkowie pozostaja w czestych i trwatych kontak-
tach, a mieszkaja niedaleko od siebie. Jesli grupa ta nie jest zbyt liczna, sktad
cztonkowski pozostaje relatywnie stabilny. Rodzina jest instytucja, ktora spet-
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nia wszystkie warunki wstepne nieodzowne do tworzenia grupy pierwotnej,
dlatego jest najmocniejsza wsrod wszystkich instytucji spotecznych.

Zwrot, jaki nastapit w gerontologii spotecznej lat dziewigédziesiatych XX
wieku, polegal na rozszerzeniu badan nad ludzmi starymi traktowanymi jako
specyficzna, cho¢ zroznicowana wewngetrznie kategoria, ale w kontekscie so-
lidarno$ci migdzypokoleniowej. Oznacza to okreslenie pozycji cztowieka w po-
desztym wieku w rodzinie i sSrodowisku ponad jego przejscie od czynnego do
biernego zycia zawodowego. Solidarnos¢ intergeneracyjna ma dwa wymiary:
publiczny i prywatny. Wymiar publiczny, zinstytucjonalizowany, dokonuje si¢
poprzez system ochrony socjalnej i rynku pracy, prywatny natomiast, niefor-
malny, istnieje w ramach wymiany rodzinnej. Wspoétzaleznos$¢ obu tych wy-
miaréw ma swe implikacje w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego rolnikow.

Ponad sto lat temu francuski filozof'1 socjolog Emil Durkheim, przeciwsta-
wiajac si¢ marksistowskiej teorii rozwoju spolecznego, koncentrowat swa uwage
na problematyce wigzi spotecznej, ktora to wigz w grupie rodzinnej przechodzi-
fa kolejne metamorfozy w drugiej potowie poprzedniego wieku. Poczatkowo
podnoszono istnienie relacji migdzy starymi rodzicami i ich dorostymi dzie¢mi
[Hill, 1965]. W nastgpstwie industrializacji, ktora przyczyniala si¢ do zrywania
kontaktow wewnatrz rodziny rozszerzonej, wizja dominacji rodziny nuklearnej
kierowata niejako studia na kontakty migdzy dorostymi rodzicami i ich niepet-
noletnimi dzie¢mi. Wraz ze zmiana wizji rodziny zmienialo tez swe znaczenie
samo pojgcie solidarnosci migdzypokoleniowej. Mimo zmian, koncepcja Dur-
kheima nie tracita aktualno$ci, poniewaz jej jadro koncentruje si¢ wokot istoty
spoistosci, ktora tworzy w rodzinie wspdlnota mysli, uczug, interesow. Obok tej
wspolnoty, niejako mechanicznej, Durkheim dostrzegal i organiczng wspolnote
cztonkdéw rodziny w nastepstwie podziatu pracy domowej. Rodzina postrzega-
na wigc jest ciagle jako mikrospoteczenstwo, w ktorym zachodza interakcje
tworzenia sig, rozpadu oraz podziatu pracy wedhug wieku i ptci.

Solidarno$¢ w rodzinie jest badana w relacji do subsydiarno$ci w stosunku
do systemdéw ochrony socjalnej i polityki spotecznej. Okreslanie granic
w stosunkach migdzy panstwem, kosciotem i rodzinami zyskuje na aktualnosci.
Z jednej strony wiaza sig one z pojeciem rownowagi migdzy systemem emery-
talno-rentowym a powinnoscia rodziny opieki nad osobami starszymi, uzalez-
nionymi od tej opieki. Z drugiej natomiast strony wigza si¢ one z przemieszcza-
niem strefy ubdstwa od pokolenia starszych do mtodszych, co stawia w no-
wym $wietle ekwiwalencjg rownosci i sprawiedliwo$ci migdzy generacjami.

Wydhuzanie trwania zycia i wynikajaca z tego dtugowieczno$¢ pokolenia
rodzicow, a obok tego zmniejszenie ptodnosci kobiet i zmiany ich wieku
w okresie porodow, tworza nowe struktury rodzicielstwa i pokrewienstwa.
Rozwijaja si¢ nowe typy rodzin trzypokoleniowych o zmienionym ksztatcie
piramidy wieku, zwe¢zonej na dole, a rozszerzonej na gorze. Te wspoiczesne
rodziny trzypokoleniowe obejmuja wigcej dziadkdw niz wnukow. Wedhug stu-
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diow prowadzonych w Norwegii, sytuacja taka dotyczyla co piatej rodziny
[Hagestad, 1992]. W kohorcie wieku 49-53 lata prawie dwie trzecie osob
nalezato do rodzin trzypokoleniowych, a co czwarte do rodzin czteropokole-
niowych [Attias-Donfurt, 1995]. Ewolucja rodzin czteropokoleniowych mig-
dzy osobami urodzonymi w 19201 1950 r. ulegla prawie podwojeniu, co jest
wynikiem spadku $§miertelnosci w tych grupach wieku. Okazuje sig, ze wie-
lopokoleniowos¢ charakteryzujaca dawniej wies polska, staje si¢ zjawiskiem
dos¢ powszechnym w Zachodniej Europie. Na pokolenie stanowiace jak gdyby
punkt oparcia w strukturze rodzinnej naktada si¢ pokolenie 0sob, ktore wkro-
czyly w faze dojrzatosci lub osiagnety prog drugiej kariery zawodowe;.

Badania prowadzone we Francji i Szwajcarii przy pomocy ankiety ,,Bliscy
irodzice” przyniosty dane na temat rozmiaru i miejsca krewniactwa horyzon-
talnego 1 wertykalnego w sieci solidarnoéci rodzinnej. Panelowe studia longitu-
dialne gospodarstw domowych w innych krajach europejskich ujawnity ewolu-
cje transferow migdzypokoleniowych w odczuciu kazdego z pokolen. Mozna
stwierdzi¢, ze wymiana w pieniadzach jest bardzo czgsta, aczkolwiek prawie
zawsze dokonuje si¢ w jednym kierunku, schodzacym od dziadkow do dzieci,
wnukow i1 prawnukow, nawet wtedy, gdy zasoby materialne starszych daw-
cOw bywaja mniejsze od zarobkow mtodszych biorcéw. Pomoc otrzymuja
z reguty doroste dzieci od swych rodzicow. W tej dziedzinie wzajemno$¢ pra-
wie nie istnieje. Co wigcej, w przysztosci znikoma mniejszo$¢ biorcow udziela
jak gdyby w rewanzu pomoc finansowg starzejacym sig rodzicom.

Nieco inaczej rzecz si¢ ma w odniesieniu do ustug rzeczowych. Cyrkula-
cjaushug jest na ogdét dwukierunkowa, przynajmniej w zakresie ustug zwiaza-
nych z zyciem codziennym. W sytuacjach ekstremalnych natomiast staje si¢
bardziej jednostronna. Ludzie bardzo starzy i niepelnosprawni, uzalezniani
lub wrecz skazani na wsparcie ze strony mtodszych cztonkow rodziny, moga
na nie liczy¢ w okresie choroby, inwalidztwa, zagrozenia zycia.

Dziadkowie, poprzednio zaniedbywany obiekt socjologii rodziny, staja sig
teraz przedmiotem intensywnych badan gerontologii spotecznej. Psycholo-
gowie i psychiatrzy amerykanscy juz od potlowy XX wieku zwracali uwage
na pozycj¢ dziadka w rodzinie. Rodzice wymagaja od dzieci postuszenstwa
i dobrych wynikéw szkolnych, podczas gdy pokolenie dziadkow nie domaga
si¢ niczego i nie osadza niczego [Cherlin, Furstenberg, 1992]. Transfery
w postaci ustug rzeczowych dokonuja si¢ wtasnie najczesciej od najstarszych
do najmlodszych jako opieka nad wnukami. Chociaz instytucje opieki nad
dzieckiem stanowig np. wazny element polityki rodzinnej we Francji, to 27%
dzieci w wieku przedszkolnym, gtéwnie w srodowisku wiejskim, korzysta
z opieki dziadkow [Ségalen, 1993], a podczas zwigkszenia obowiazkow za-
wodowych matki 47% dzieci mieszka po prostu u dziadkow.

Poréwnania migdzynarodowe wykazaty zbiezno$¢ tendencji w zakresie
solidarnos$ci rodzinnej mimo réznorodnosci publicznych systemow pomocy
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zard6wno na rzecz dzieci, jak i 0sob starszych. Opieka spoczywa zwykle na
jednej lub dwoch osobach, wlaczonych regularnie w sie¢ pomocy rodzinne;.
W 70% przypadkow sa to kobiety, najczgsciej wspotmalzonka lub dorosta
corka i matka.

1.2. Struktura pokoleniowa gospodarstw domowych

Czy obserwacje uzyskane podczas naszego badania w wybranych gmi-
nach dwoch wojewddztw potwierdzaja wnioski ptynace z innych przywoty-
wanych tu studiow europejskich w zakresie struktury pokoleniowej rodzin
i charakterystycznych dla nich wigzi spotecznych? Czy rownoczesnie zmia-
ny, jakim podlega rodzina wiejska, maja wplyw na postawy rolnikow wobec
rent strukturalnych?

Struktura gospodarstw domowych obu badanych zbiorowosci ujawnia
pewne cechy charakterystyczne. Gospodarstwa domowe emerytow sa mniej
liczne niz gospodarstwa podatnikéw, sktadaja sig¢ one przewaznie z dwdch
(44,7%) lub trzech o0sob (10,5%). Wsrod emerytéw gospodarstwa domowe
obejmujace wigcej niz 5 0sob stanowia 26,3%, a wsrod platnikdéw 52,4%.
Wsréod platnikéw wystepuja bowiem czgsciej 3 generacje ztozone z rodzi-
cow, dzieci, dziadkoéw, i wnukdw, a nawet prawnukow. Gospodarstwa domo-
we emerytow sa mniej liczne i nie tak czgsto wielopokoleniowe.

Jednoosobowe gospodarstwa domowe obejmuja starych kawalerdw,
zwlaszcza wérdd platnikow, ale czasem rowniez wérdéd emerytow. Wsrdd
emerytow dominuja gospodarstwa domowe dwuosobowe, a wsrdd platni-
kow pigcioosobowe i liczniejsze.

Tabela 1
Liczba os6b w gospodarstwie domowym (w % odpowiedzi)

Gminy
Emeryci Platnicy
Liczba osob N=497 N=690 Swietokrzyskie podlaskie
N=542 N=645
1 8,6 4,1 10,1 2,7
2 44,7 12,2 33,0 24,7
3 10,5 11,6 9,4 12,7
4 9,9 19,7 6,1 13,3
51wigcej 26,3 52,4 314 46,6
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Strukture pokoleniowa ilustruje stopien pokrewienstwa w stosunku do
respondentow. Posiadanie zstgpnych (wnukoéw i prawnukdw) charakteryzu-
jerodziny wielopokoleniowe wsrod emerytow, a posiadanie wstepnych (dziad-
kéw 1 pradziadkow) rodziny wielopokoleniowe ptatnikow.

W catej badanej populacji 30,7% gospodarstw domowych sktada sig co
najmniej z trzech pokolen. Rodziny trzypokoleniowe sg znacznie czgstsze
w gminach podlaskich niz w $wigtokrzyskich, zardéwno ze wzgledu na wspolne
mieszkanie z wnukami i prawnukami, jak tez z rodzicami, a nawet dziadkami.
Mieszkanie pod wspolnym dachem trzech pokolen, powszechne dawniej
w srodowisku wiejskim, dotyczy tylko czg$ci rodzin ze wzgledu na procesy
demograficzne.

Tabela 2
Wielopokoleniowo$¢
Pokrewienstwo Gminy
w stosunku Emeryci | Platnicy
do respondenta Swietokrzyskie podlaskie
Wnuki i prawnuki 18,5 2,8 17,6 239
Rodzice i dziadkowie 0,8 12,2 7,5 24,1

Dzieci do lat 17 stanowity 15,7% przedstawicieli gospodarstw domowych
badanych emerytow i 27% gospodarstw ptatnikow.

Tabela 3
Struktura wieku badanych rodzin gospodarstw domowych

Gminy $wietokrzyskie Gminy podlaskie
Grupy wieku
Emeryci Platnicy Emeryci Platnicy
0-17 13,0 25,7 17,7 28,1
18-39 16,8 28,8 20,9 26,8
40-59 12,1 38,2 18,1 27,6
60 1 wigcej 58,1 6,2 32,5 17,7

W gminach obu wojewodztw, w zbiorowo$ciach emerytow i platnikow
utrzymuja si¢ relatywnie niskie odsetki dzieci. Najczgsciej pod jednym da-
chem mieszkaja z dzie¢mi starzy rodzice, gdy syn prowadzi gospodarstwo
rolne. W wielu przypadkach mieszkaja oni we wtasnym domu, ktéry wraz
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z warsztatem produkcyjnym przekazali nastgpcy. Duza czg$¢ starszych re-
spondentow rozpoczeta pobieranie $wiadczen emerytalno-rentowych przed
osiagnigciem wieku emerytalnego z powodu: niezdolnosci do pracy — 10,7%
w gminach $wigtokrzyskich i1 22,1% w podlaskich; przekazania gospodar-
stwa panstwu — 1,3% w gminach $wigtokrzyskich i 6,5% w podlaskich; by
wczesniej usamodzielni¢ nastgpcg — 5,3 w gminach §wigtokrzyskich167,5%
w podlaskich. W ostatnich latach respondenci skorzysta¢ juz mogli z rent
strukturalnych, co rzutuje na ich pozycj¢ w rodzinie.

1.3. Transfery intergeneracyjne w rodzinie

W gminach podlaskich do rzadkosci naleza osoby starsze, ktore dopiero
po ukonczeniu 65. lat mg¢zczyzni lub 60. lat kobiety rozpoczynaja pobieranie
swiadczen. Ten fakt rzutuje na wysokos¢ renty badz emerytury, a takze na
stosunki migdzypokoleniowe mieszkajacych razem rodzicow i ich pozenio-
nych dzieci z wlasnymi dzie¢mi i wnukami. W calej populacji respondentéw
przewazaja kobiety. Jest ich 109 wsrod emerytow 1 77 wsrdd platnikow, czyli
62% ogolu.

W $wiecie wspolczesnym, w zwiazku z przedluzeniem zycia, wystepuje
zjawisko czwartego wieku. W catej populacji gospodarstw domowych odno-
towano 65 0sob (tj. 5,5% na 1187), ktore przekroczyty 75 lat. Ich dzieci tez
wkraczaja lub wkroczyly w wiek emerytalny i funkcja opiekuncza wobec
jeszcze starszych rodzicow bywa dla nich trudna do realizacji.

Jak wykazuja badania polskie i zagraniczne, pokrewienstwo stanowi naj-
wazniejsze zrodto oparcia. Tymczasem znaczna czeg$¢ ludzi starszych
w gminach objetych wywiadami nie posiada dziecka mieszkajacego blisko.
Wisréd instytucji publicznych, pétprywatnych i prywatnych rodzina uchodzi
za instytucjg o szczego6lnym znaczeniu dla starszych jej cztonkow. Opieka tu
rozwija si¢ w procesie permanentnej wymiany.

Jedna z kwestii wymagajacych oceny jest okreslenie, czy zakres pomocy,
ktorej ludzie starsi oczekuja od swoich rodzin, jest w petni ekwiwalentny do
rozmiar6w pomocy, jaka cztonkowie mtodszej generacji w rodzinie sa w sta-
nie im udzieli¢, do ktorej sa moralnie zobowiazani i jakiej faktycznie udzielaja.
Celem naszym byta roéwniez ocena znaczenia rodziny dla ludzi starszych
w zakresie wsparcia materialnego, emocjonalnego i spotecznego stuzacego
ich integracji. Wsérod praktykow i teoretykow lansowany jest poglad, ze ro-
dzina nie bedzie w stanie zapewni¢ opieki swoim starcom w petnym tego
stowa znaczeniu, moze i powinna pomagac opiece spotecznej w realizacji jej
zadan przez wykorzystanie wtasnych mozliwosci i przez wyszukiwanie po-
trzeb oraz 0sob potrzebujacych. Rodzinie mozna przypisywac funkcje taczni-
ka wysitkow roznych podmiotow.

10
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Na pytanie, kto powinien sprawowac¢ opieke i utrzymywac rolnikow, kto-
rzy nie optacali sktadek w okresie, kiedy pracowali, odpowiedzi sa podzielo-
ne. Na ogdt jednak i emeryci i ptatnicy uwazaja, ze obowiazek ma nastgpca
naturalny, a takze ten, kto przejal gospodarstwo, nawet jesli nie jest z rodziny.
Jednym stowem, obowiazek opieki jako form¢ wymiany czy zwrotu za prze-
kazany majatek postuluje tacznie 45,8% emerytéw i 57% platnikoéw sktadek.
Emeryci dwukrotnie czgsciej (8,3%) niz ptatnicy (4,5%) chca obciazy¢ wszyst-
kich rolnikow pracujacych lub wszystkich pracujacych, czyli cale spoteczen-
stwo (15,4% oraz 8,3%). A zatem dawcy sa bardziej wyrozumiali wobec
faktycznych badz potencjalnych biorcéw niz sami biorcy. Jako darczyncy nie
widza tak silnie zwiazku migdzy przekazanym majatkiem wtasnym a moral-
nym obowiazkiem pomocy ze strony obdarowanych. Sktonni sa raczej chro-
ni¢ wlasnych spadkobiercow i adresowac swe roszczenia do anonimowych
rolnikéw pracujacych, a zwlaszcza do calego spoleczenstwa, oczekujac, by
ponosito koszty opieki nad ludzmi starszymi.

Linia podziatu opinii emerytow i ptatnikow przebiega inaczej migdzy gmi-
nami dwoch wojewodztw.

Tabela 4

Opinie o obowiazku opieki nad starszymi rolnikami
Kto powinien Gminy Swietokrzyskie Gminy podlaskie
sprawowac opieke Emeryci Platnicy Emeryci Platnicy
Dzieci, ktore przejely
gospodarstwo 21,3 28,0 17,3 23,5
Kto przejat gospodarstwo,
nawet nie z rodziny 8,0 12,0 42,0 49.4
Wszyscy rolnicy pracujacy 2,7 1,3 13,6 7,4
Cale spoleczenstwo 16,0 8,0 4.8 8,6
Inne zrodta 52,0 50,7 12,3 11,1

W gminach $wigtokrzyskich 29,3% respondentow starszych oraz 40,0%
mtodszych widzi potrzebg opieki ze strony tych, ktorzy przejeli gospodar-
stwo. W gminach podlaskich analogiczne odsetki wynosza 59,3% respon-
dentdéw starszych i 72,9% mlodszych. Silniejszy nacisk na objgcie opieka
tych rolnikow, ktorzy nie optacali sktadek, w wybranych gminach podlaskich
ma dwie przyczyny. Po pierwsze, ziemia jest tu w cenie, ma wigksza war-
to$¢ niz tam, gdzie drobne gospodarstwa chlopskie dzielone przez pokolenia
na coraz mniejsze skrawki nie daja podstawy utrzymania. Po drugie, utrzy-

11
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mato si¢ tu w wigkszym stopniu dozywocie jako forma egzystencji ludzi sta-
rych na wsi przed wprowadzeniem systemu emerytalnego. Transakcja ta
polega na przekazaniu gospodarstwa nastgpcom z zastrzezeniem wypel-
niania pewnych $§wiadczen przez obdarowanych. Zachowaty sig niektoére
tradycyjne nazwy: wymowa, wymiar, wycug, deputat. Na marginesie war-
to wspomnie¢, ze np. w nowoczesnie zorganizowanych wsiach niemiec-
kich dozywocie nie zostato wyeliminowane, trwa jako obowiazek moralny
dzieci wobec starych rodzicow. W Danii zastapiono je forma kontroli pan-
stwa nad sprzedaza ziemi cztonkom rodziny. Przekazywanie ziemi w krajach
skandynawskich odbywa si¢ z reguty w formie sprzedazy.

W kwestii oczekiwan ze strony rolnikéw rdznice pogladoéw przebiegaja
zaréwno migdzy gminami, jak i wedlug statusu spotecznego respondentow.
Respondenci-emeryci z gmin §wigtokrzyskich chetniej niz emeryci z gmin
podlaskich ztozyliby obowiazek opieki na cale spoteczenstwo, podczas gdy
respondenci-ptatnicy w obu gminach nie r6znia si¢ w opiniach i wyrazaja
w tej kwestii doktadnie te same poglady. Emeryci z gmin podlaskich uznaja
zasade miedzypokoleniowej solidarno$ci zawodowej, domagaja sig opieki od
wszystkich rolnikéw pracujacych.

Do innych Zrodet siggaja czegsciej respondenci z gmin $wigtokrzyskich. Te
inne zrodta to budzet panstwa obok wymienionej tylko raz obowiazkowe;j
sktadki dla wszystkich, albo lapidarne stwierdzenia: ,, To ich problem. Nic
nie dac, jak nie placit sktadek. Niech ministrowie dajq ze swych pobo-
row. Sami niech sobie radzq. Ja takich nie szanuje. Mogt mysle¢ o przy-
sztosci, jak byl miody. Nic sie nie nalezy. Wykresli¢ ich. Sami tak wybrali,
to byloby niesprawiedliwe, zeby im dawac”.

Pierwsza ptaszczyzna kontaktow migdzypokoleniowych w rodzinie jest
pomoc rzeczowa. Do oséb mtodych kierowano pytanie o to, jak pomagaja
starszym czlonkom rodziny, a do starszych o to, czy pomagaja mtodszym
w miar¢ swych mozliwosci. Uzyskane odpowiedzi $wiadcza o istnieniu obu-
stronnych transferéw miedzypokoleniowych.

Tabela 5
Wzajemne transfery miedzypokoleniowe (w %)

Wyszczegélnienie Miodzi Starzy
Nie mam rodziny 10,5 1,4
Pomagam finansowo - 56,0
Swiadcze ustugi 70,5 34,7
Nie pomagam 6,8 7,7
Inne odpowiedzi 12,2 0,2
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Wymiana migdzypokoleniowa w rodzinie wiejskiej charakteryzuje sig tym,
ze po stronie dawcow mtodszych dominuja ushugi rzeczowe, a po stronie
dawcow starych pomoc finansowa. Mtodzi respondenci opiekuja sig rodzi-
cami w chorobie, woza ich do lekarza, robia zakupy, przygotowuja positki.
Starsi respondenci zajmuja si¢ domem, opiekuja si¢ wnukami, zwlaszcza jesli
dzieci wykonuja zawod pozarolniczy lub na dtuzszy okres czasu wyjezdzaja
zarobkowo za granicg. Ani jeden z mtodych nie twierdzit, ze pomaga rodzi-
com finansowo, natomiast 6,8% respondentéw mowito: ,, nie pomagam, bo
oni majq wlasne pieniqdze”. W opiniach starszych dominuje pomoc finan-
sowa: ,,Optacam podatki z gospodarstwa” (7,7%). ,, Place za mtodych
sktadki” (7,7%). ,, Oplacam nawet ich diugi i kupuje wszystko co trzeba,
nawet do gospodarstwa” (41,1%).

W gminach podlaskich trzykrotnie czgsciej niz w §wigtokrzyskich nie ma
pomocy w zadnym kierunku. Nie ma jej od dzieci do rodzicow, ,, bo oni majq
wiasne pieniqdze”. Nie ma jej od rodzicow do dzieci, ,,bo licze na ich
pomoc”.

Asymetryczno$¢ stosunkéw migdzy pokoleniami polega na tym, ze nie
ma ekwiwalentnej wymiany migdzy mieszkajacymi pod jednym dachem
dorostymi dzie¢mi i ich rodzicami. Ta asymetrycznos¢ zaznacza si¢ jednak
gtéwnie wtedy, gdy dzieci wyjechaty z rodzinnej wsi i nie dbaja o zostawio-
nych na tasce losu i pomocy spotecznej bardzo starych samotnych rodzi-
coOw. Wedlug ankiet, 7,7% respondentow w gminach $wigtokrzyskich,
a 13,3% w gminach podlaskich powiada: ,, nie mam zadnej rodziny”, a co
dziwniejsze — 4,2% mieszkajacych ze starszymi osobami mowi, ze nie ma
zadnej bliskiej rodziny. Stosunki miedzypokoleniowe w tych przypadkach
sa oboje¢tne, a nawet wrogie.

Tabela 6
Swiadczenia rodzicéw na rzecz dzieci
Gminy Mieszkajacy
Rodzaj swiadczen
Swietokrzyskie| podlaskie | bez mlodszych | z mlodszymi

Nie mam rodziny 1,1 1,8 3,9
Zajmujg sig dzie¢mi 22,6 10,5 14,5 15,9
Opiekujg sig wnukami 17,2 20,2 18,4 19,0
Optacam podatki 6,5 7,9 2,6 10,3
Placg sktadki za mtodych 43 10,5 1,3 11,9
Pomagam finansowo 45,2 37,7 43,4 39,7
Liczg na ich pomoc 3,2 11,4 15,8 32

13



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Pomoc finansowa ze strony rodzicow jest wyréwnana w gminach obu
wojewodztw, z ta tylko uwaga, ze w gminach podlaskich nieco czg$ciej ptaca
oni zalegte sktadki za mtodych. Wigksza r6znica w regulowaniu przez rodzi-
cOw zobowiazan finansowych dzieci odnosi si¢ do optacania podatkow za
gospodarstwo i optaty zaleglych sktadek na ubezpieczenie. Kilkakrotnie cze-
$ciej dotyczy to tych rodzicow, ktorzy mieszkaja wspdlnie z mtodszymi czton-
kami rodziny. W pewnym stopniu czuja si¢ oni odpowiedzialni za funkcjono-
wanie catego gospodarstwa domowego.

Tabela 7
Swiadczenia dzieci na rzecz starszych rodzicéw

Gminy Gminy
Rodzaj Swiadczen
Swietokrzyskie | podlaskie ze starymi bez starych

Nie mam rodziny 7,7 13,3 42 16,8

W chorobie 35,0 30,0 39,0 26,1
Przygotowuje positki 15,4 15,8 20,3 10,9
Robig zakupy 22,2 22,5 28,0 16,8
Oni maja wlasne 34 10,0 2,5 10,9
pieniadze

Inaczej 16,2 8,3 59 18,5

Starsi ludzie, ktorzy nie maja pod wspdlnym dachem mtodszych cztonkoéw
rodziny, licza jednak na tg¢ pomoc wigcej niz ci, ktorzy mieszkaja z mtodszymi
1 wspdlnie z nimi gospodaruja.

1.4. Finansowy wymiar emerytur
a pozycja seniorow w rodzinie

Dokonujac porownania wydatkow osob starszych w obu wojewodztwach,
a takze w obu typach rodzin nalezy stwierdzi¢, ze jedynie sktadek zalegtych
KRUS za dzieci nie ptaca ci, ktorzy nie mieszkaja razem z mlodszym pokole-
niem. Na pomoc rodzinie wydaja oni wprawdzie mniej niz tamci, ale za to
ogolnie na zycie, czyli na utrzymanie, wigcej od nich, co prawdopodobnie si¢
bilansuje.
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Tabela 8

Na co gléwnie wydaja swe emerytury starsi respondenci

Starsi respondenci Gminy
Wyszczegélnienie ) bez z

ogolem miodych | mlodymi Swietokrzyskie | podlaskie
Na optaty og6lne 17,0 15,6 17,1 17,1 16,9
Na podatki dzieci 43 3,3 5,7 5,4 3,2
Na sktadki KRUS 32 - 6,7 3,1 3,2
Na pomoc rodzinie 9,9 8,2 18,5 7,0 12,9
Na zycie 33,2 36,9 29,3 28,7 37,9
Na leki dla siebie 32,4 36,9 29,3 38,8 258

Mimo ze przecigtnie starsi rolnicy wydaja jedna trzecia emerytury na
swoje leki, to wtasnie na nie brakuje im pienigdzy. Skarza si¢ na ten brak
szczegblnie w gminach podlaskich (41,5%). Na to, ze brak im pieniedzy na
wszystko, m.in. na utrzymanie, narzekaja dwukrotnie czg$ciej ci, ktorzy
mieszkaja wspolnie z rodzina (34,9%). Oni tez czgsciej niz pozostali mo-
wia, ze brak im na pomoc rodzinie, a rzadziej niz tamci, ze jako$ ,,musi

299

starczyc

(15,1%). Potwierdza si¢ wigc poprzednia obserwacja, ze eme-

rytury rolnicze staja si¢ jednym z gtdéwnych zrédet utrzymania rodzin i go-
spodarstw domowych.

Tabela 9
Czy emerytura wystarcza na wszystkie potrzeby
W opinii starszych W opinii mlodych
Czy starcza : :
na wszystko ogoélem sminy ogélem sminy
N=151 | swietokrzyskie| podlaskie | N=148 | swietokrzyskie | podlaskie

Tak 23,0 243 22,1 39,2 35,9 48,6
Niezupetnie 52,6 52,7 53,2 33,8 453 29,2
Calkowicie nie | = 53 7 23,0 247 | 189 18,8 22,2

Wisréd starszych respondentow (76,1%) przewaza poglad, ze emerytura
nie starcza na wszystkie potrzeby, wérod mtodych (52,7%) przewaga takich
opinii jest mniej kategoryczna. Réznice srodowiskowe sa mniejsze w opi-
niach starszych respondentow niz w opiniach mtodych.
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Jesli jednak zestawimy te opinie z pogladami o kwotach potrzebnych na
utrzymanie starszej osoby, to okazuje sig, ze najwigksze wymagania maja eme-
ryci mieszkajacy samotnie (44,1%) oraz w wojewodztwie $wigtokrzyskim
(45,3%). Uwazaja oni, ze na utrzymanie potrzeba 900-1000 zI miesigcznie. Co
dziesiaty respondent mieszkajacy samotnie chciatby powyzej 1000 z miesigcz-
nie, a prawie co trzydziesty bardzo duzo, wigcej niz 1500 ztotych. Niewielka
liczba 0s6b mieszkajacych z rodzina w wojewodztwie podlaskim powiada, ze
musi wystarczy¢ posiadana emerytura, albo nie ma na ten temat zdania.

Wsparcie przebiega wprawdzie w dwoch kierunkach, ale najczgsciej
w linii prostej migdzy rodzicami i dzie¢mi. Znaczna czg$¢ pomocy pojawia
si¢ w momencie przejsciowych wydarzen. Pomoc finansowa rzadko po-
chodzi spoza uktadu w proste;j linii rodzice-dzieci. Wymiana dokonuje si¢ w
obregbie gospodarstwa domowego. Gerontolog spoteczny Clare Wenger
[1984], prowadzac studia nad sieciag pomocy na rzecz osob starszych, okre-
slita pojecie ,,bliski krewny”. Ma ono w jej ocenie raczej subiektywny wy-
miar, gdyz zakwalifikowata do tej kategorii osoby pozostajace w statych,
niemal codziennych kontaktach, o duzej zazyltosci, niezaleznie od stopnia
pokrewienstwa.

Tabela 10
Ile potrzebuje czlowiek stary na swoje utrzymanie
Gminy Mieszkajacy
Wyszczegélnienie ogolem | ) ) ) )
Swietokrzyskie [ podlaskie | bez rodziny | z rodzing
N=152
Mniej niz 800 zt 23,7 253 22,1 16,2 27,2
800 26,3 14,7 37,7 26,2 27,2
900-1000 36,2 45,3 27,3 44,1 30,9
wigeej niz 1000 9,2 9,3 9,1 10,3 8,6
B. duzo, 1500 2,6 53 - 2,9 2,5
i wigcej
Musi wystarczy¢ 0,7 - 1,3 _ 1,2
Trudno powiedzieé¢ 1,3 - 2,6 _ 2,5

Kontakty z dzie¢mi i innymi krewnymi nie sprowadzaja si¢ do wymiany
ustug i $wiadczen finansowych. Zaskakujacy w tych uktadach jest problem
wigzi emocjonalnych. Podczas przeprowadzania wywiadow pytano o to, kogo
respondenci uwazaja za najblizsza osobg. We wszystkich przypadkach wspot-
malzonek uwazany byt za najblizsza osobg. We wczesniejszych fazach pode-
sztego wieku na pierwszym miejscu stawia si¢ dzieci, jak gdyby traktujac
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zyjacego matzonka za druga potowe wlasnej osoby, dlatego respondenci miesz-
kajacy we dwoje na og6t nie méwili ,,ja”, tylko ,,my”. W momencie kiedy
dzieci zdobyly petng samodzielno$¢ ekonomiczna, zatozyty wlasne rodziny
i zmienity miejsce zamieszkania, poczucie blisko$ci zostaje zachwiane. Ilu-
stracja tego faktu sa stowa jednej z respondentek: ,, Synowi urodzito sie
dziecko, to nie mam juz teraz najblizszej osoby”. Ta obserwacja prowa-
dzi rowniez do wniosku, ze za najblizszych uwaza si¢ czgsto tych, dla ktorych
cztowiek $wiadczy, a nie tych, od ktorych oczekuje wsparcia i §wiadczen.

Problemem wiejskiej staro$ci s nie tylko kwestie ekonomiczne. Obecna
sytuacjg nalezy ocenia¢ nie tylko pod katem widzenia materialnego wymiaru
emerytur rolniczych, ale w odniesieniu do takich aspektow starosci, jak zmia-
na rol spotecznych, utrata prestizu, niedostatek opieki, segregacja pokolen,
osamotnienie, stosunki migdzyludzkie. Istnieja w spoteczenstwie dwa pogla-
dy na staro$¢. Zgodnie z pierwszym, ludzie w wieku podesztym sa cigzarem.
Zgodnie z drugim — sa dysponentami cennych warto$ci, maja wigc szacu-
nek. Powstaje pytanie, ktory z tych dwoch pogladow jest adekwatny do rze-
czywistosci wiejskiej. Proba odpowiedzi na nie jest samoocena wlasnej po-
zycji w rodzinie. Jest ona wyzsza w gminach podlaskich, zwlaszcza wérod
mieszkajacych pod jednym dachem z cata rodzing. Wyrazaja to stowa: czto-
wiek stary czuje si¢ jak osoba wazna i szanowana, a przynajmniej na roOw-
nych prawach jak kazdy domownik bez wyrdznien. Na tym tle 17,2% os6b
zyjacych samotnie, i to zwlaszcza w wojewddztwie swigtokrzyskim — 14,1%
respondentow, stwierdza z gorycza, ze czuje si¢ jak niepotrzebny sprzet badz
wrecz jak kula u nogi.

Tabela 11
Jak czuje si¢ stary czlowiek w rodzinie

Gminy Mieszkajacy
Czuje si¢ jak ogoélem
Swietokrzyskie | podlaskie [bez mlodych |z mlodymi
Osoba wazna
1 szanowana 54,1 45,1 62,7 48,4 58,2
Domownik
bez wyrdznien 32,9 39,4 26,7 31,3 34,2
Niepotrzebny
sprzet 4,1 2,8 53 6,3 2,5
Cigzar i kula
unogi 7,5 11,3 4,0 10,9 5,1
Kto$ mniej
wiedzacy 1,4 1,4 1,3 3,1 -
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Problemem, ktdéry nabiera coraz wigkszego znaczenia, jest dramat sa-
motnosci. Osoby, ktore utracity rodzing badz w sensie fizycznym przez Smier¢,
zwlaszcza wspotmatzonka, badz w sensie psychicznym przez brak kontak-
tow, przez wyjazd dzieci, przez nieustanne z nimi konflikty — sa pelne smutku.
Ich frustracja i pesymizm wyraza si¢ w tym, Ze nie czynia zadnych planow
na przysztos¢, niczego nie pragna, niczego si¢ nie spodziewaja. One to wia-
$nie powiadaja z rezygnacja: ,, Nie widze przyjemnosci na Swiecie. Teraz
juz nic mi nie sprawia radosci. Jestem zrezygnowana i najchetniej my-
Sle tylko o smierci”.

Problemy samotnos$ci i osamotnienia stanowia w srodowisku wiejskim
szczegblnie wazny element warunkow egzystencji ludzi starych. Rejony wiej-
skie w Polsce charakteryzuja si¢ brakiem transportu publicznego, brakiem
sklepdw, organizacji spotecznych, osrodkow, tych wszystkich instytucji, ktore
moglyby czgsciowo rekompensowac wartosci rodzinne. Ten deficyt zmniej-
sza dostgpnos¢ réznych form udziatu i aktywnosci ludzi starszych, zmniejsza
wigc mozliwo$¢ zastapienia utraconych rol.

Otoczenie spoteczne, zakres i intensywnos$¢ kontaktéw tworzy syndrom
czynnikow determinujacych kondycje psychospoteczna cztowieka starsze-
g0. W odroznieniu od samotnosci, ktéra ma glownie wymiar fizyczny, osa-
motnienie miesci si¢ w sferze ludzkich doznan i odczué. Nie wszyscy ludzie
starzy mieszkajacy samotnie czuja si¢ osamotnieni i nie wszyscy mieszkaja-
cy razem z rodzina sa wolni od tego rodzaju doznan psychicznych. Obok
trzech gldéwnych zmiennych niezaleznych, tj. wieku, ptci i stanu cywilnego,
analiza poszczego6lnych elementdéw sytuacji rodzinnej i Srodowiskowej, wa-
runkéw bytu i stanu zdrowia, przez agregacje cech demospotecznych stano-
wi podstawe budowy przyczynowego modelu osamotnienia. Rola regulacji
ekonomicznej i sie¢ ochronna ze strony solidarnosci prywatnej w ramach
rodziny wspieranej przez migdzypokoleniowa solidarno$¢ publiczng przyczy-
nia si¢ do przeciwdziatania wykluczeniu i do integracji spotecznej rolnikéw
w wieku podesztym.

1.5. Doswiadczenia zagraniczne wymiany pokolen

W tych panstwach UE, ktére maja odrgbne systemy ubezpieczen spo-
tecznych rolnikéw, istnieje wyrazne sprzg¢zenie funkcji socjalnych ze struktu-
ralno-gospodarczymi. To sprzgzenie wystepuje w kilku formach:

— powiazania emerytur rolniczych z przekazaniem gospodarstwa nowemu
uzytkownikowi, co stuzy wymianie pokolen,

— premiowania przekazu ziemi na poprawg struktury agrarnej,

— umozliwienia wczesniejszego przechodzenia na emeryture przy malejacej
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sprawnos$ci zawodowej pod warunkiem przekazania ziemi na upetnorol-

nienie innych gospodarstw,

— ograniczania rolniczego uzytkowania obszarow mniej produktywnych z
perspektywa przeznaczenia ich na cele ochrony srodowiska,
— popierania matych gospodarstw nastawionych na produkcje ekologiczna.

W wyniku wielu zabiegow stymulowanych przez system ubezpieczen
spotecznych wystgpuja w rolnictwie europejskim rownolegle dwie tenden-
cje: koncentracja ziemi, przy optymalnych warunkach produkcji w gospodar-
stwach duzych obszarowo, i wszechstronne wykorzystywanie potencjatu
matych obszarowo gospodarstw jako miejsc pracy dla nierolniczych zawo-
dow.

Renta dozywotnia we Francji, tzw. IVD (Indemnite viagere de depart),
ma na celu poprawe struktury agrarnej, a takze poprawy warunkow bytu
ludzi starszych, ktorzy nie sa w stanie prowadzi¢ gospodarstwa. O ile warun-
kiem otrzymania emerytury rolniczej, zarowno podstawowej jak i ryczatto-
wej, jest wiek i wykazanie si¢ okresem ptacenia sktadek, o tyle w przypadku
renty dozywotniej warunek stanowi zrzeczenie si¢ gospodarstwa.

Rozréznia sie dwa rodzaje renty dozywotniej: zwykla i podwyzszona.
Zwykta spetnia zadania obrony interesow spotecznych, poniewaz poprawia
dochod rolnika, ktory przestaje gospodarowac. Podwyzszona natomiast, prze-
cigtnie dwukrotnie wyzsza, ma na celu poprawe struktury agrarnej i preferu-
je tych rolnikow, ktorzy przekazaniem swojego gospodarstwa przyczyniaja
si¢ do powstania nowych lub wyraznego powigkszenia juz istniejacych. Przy-
znaje si¢ ja w zasadzie tym rolnikom, ktorzy przekazuja co najmniej 5 ha
ziemi ornej. Zarowno minimalny, jak i maksymalny obszar r6zni si¢ w po-
szczegolnych rejonach Francji. W wyniku oméwionej transakcji powstaja
gospodarstwa nowe, nalezace do mtodszego wtasciciela, albo ulega zwigk-
szeniu powierzchnia gospodarstwa sasiedzkiego, a dawny wtasciciel catko-
wicie rezygnuje z uprawy roli.

W Niemczech wlasciciele gospodarstw ubiegajac si¢ o emeryture, musza
spetni¢ warunek ukonczenia 65. lat, optacania sktadek i przekazania gospo-
darstwa nowemu uzytkownikowi. O wcze$niejsza emeryture ubiegaé sig
mozna w razie uznania niezdolnosci do pracy w rolnictwie. Cel ekonomiczny
systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow realizowany jest przez regula-
cje, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy struktury agrarnej i do przyspieszenia
wymiany pokolen. By procesy te uczyni¢ jak najmniej bolesnymi dla ludnosci
rolniczej, stworzono specjalne ostony socjalne. Opieraja si¢ one na dwoch
filarach, ktorymi sa:

— renta za zaniechanie produkcji,
— zasitek wyrownawczy dla pracownika najemnego w rolnictwie.

Renta za zaniechanie produkcji dotyczy rolnikdw, ktorzy osiagaja przynaj-
mniej dolna granice produkcji. Powinni oni spetnia¢ nastgpujace warunki:
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a) osiagneli 55 lat badz 53, gdy sa niezdolni do pracy. Niezdolno$¢ potwier-
dzona §wiadectwem lekarskim uznana jest wtedy, gdy stanowi mniej niz
polowe sprawnosci zdrowego osobnika z podobnym wyksztalceniem,

b) optacali sktadki do Rolniczej Kasy Staro$ci za co najmniej 15 lat, z czego
nieprzerwanie przez 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku,

¢) uprawiana powierzchnia zostata przekazana lub pozostawiona odlogiem,

d) warto$¢ gospodarstwa w ostatnich 5 latach nie zostata zmniejszona wig-
cej niz o 10%.

Zaniechanie produkcji moze wystapi¢ w dwoch formach: jako dtugotrwa-
e odlogowanie bez przekazania, badz jako zalesienie. Ze wzgledu na ochro-
ng Srodowiska, istnieje zakaz nawozenia i stosowania tu srodkéw ochrony
roslin. Przy pozostawieniu ziemi odtogiem przystuguje dodatek powierzch-
niowy. Jest on ksztaltowany na podstawie oceny jakosci gleby i mierzony na
podstawie §redniego dochodu z dziatki w danym rejonie. Ustawodawca bie-
rze pod uwagg fakt, ze pozostawiajac ziemig odtogiem rolnik pozbawia si¢
przychodu z jej dzierzawy lub sprzedazy.

Oryginalnym rozwiazaniem w Finlandii jest zasada renty z tytutu wymia-
ny pokolen. Koniecznym warunkiem do uzyskania tych uprawnien jest rezy-
gnacja do konca zycia z pracy w gospodarstwie rolnym. Warunkiem do na-
bycia uprawnien jest ukonczenie 58. lat przez megzczyzn lub 55. przez kobiety
i fakt, by gtéwne zrodto dochodu pochodzito z pracy w gospodarstwie rol-
nym. Spadkobierca przejmujacy gospodarstwo w ramach wymiany pokolen
musi uzyskac potwierdzenie swych kwalifikacji do jego prowadzenia i do
podpisania umowy, w ktorej wyraza zgodg na prace w gospodarstwie rolnym
1 zamieszkanie w nim przez okres co najmniej 5 lat.

1.6. Opinie rolnikéw o rentach strukturalnych

W Polsce ustawa o rentach strukturalnych z 26 kwietnia 2001 r. tworzy
potencjalne warunki do zmian w podobnym kierunku. Czy wcze$niejsze eme-
rytury przyspieszaja rotacj¢ pokolen, czy wplywaja na tempo koncentracji
ziemi i na poprawg struktury agrarnej? Od ustawy mingty zaledwie trzy lata.
Jest to za krotki okres na dokonanie pelnego bilansu zmian. W $wietle wyni-
kéw PSR 22002 r. i w makroskali, w $wietle badania empirycznego przepro-
wadzonego przez IRWiR PAN w wybranych gminach w potowie 2003 r.,
mozna jednak zasygnalizowaé pewne tendencje. Jozef Zegar podjat probe
oceny tendencji zmian, porownujac dane z NSP z 1988 r. oraz dwdch kolej-
nych PSR z 1996 1 2002 r. [Zegar, 2003].

Od poprzedniego Powszechnego Spisu Rolnego nastapilo przesunigcie
ziemi z gospodarstw mniejszych (do 15 ha) do grupy gospodarstw wigk-
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szych, a zwlaszcza wyrazne powigkszenie powierzchni gruntow w gospo-

darstwach ponad 50 ha [Zegar, 2003]. W 2002 r. odnotowano ponad 600

gospodarstw o powierzchni $redniej przekraczajacej 2 tys. ha, co jest gtow-

nie wynikiem likwidacji PGR. Nastapita cz¢sciowa koncentracja ziemi. Na-
stapito tez prawie dwukrotne zmniejszenie odsetka ludnos$ci utrzymujacej si¢

z pracy w rolnictwie. Obecnie z pracy w sektorze prywatnym rolnictwa utrzy-

muje si¢ zaledwie 4,2% o0sob opierajacych swa egzystencje na dochodach

z pracy, aczkolwiek i ich udziat ulegt wyraznemu spadkowi na rzecz nieza-

robkowych zrédet dochodu, jak emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pra-

cy, renty inwalidzkie i rodzinne, zasitki dla bezrobotnych i zasitki pomocy spo-
lecznej. Czy rownolegle mozna mowic o tendencji przy$pieszania wymiany
pokolen w gospodarstwach indywidualnych?

Oba wojewoOdztwa, na terenie ktorych zlokalizowano gminy objete bada-
niem empirycznym IRWiR PAN, maja relatywnie wysokie wskazniki wiej-
skich gospodarstw domowych, dla ktorych praca w rolnictwie stanowi gtow-
ne zrodio utrzymania. Wojewodztwo podlaskie ma wskaznik najwyzszy (33,6),
a $wigtokrzyskie tez przekraczajacy znacznie $rednig krajowa (18,1).

Do ptatnikow sktadek w wybranych gminach skierowano pytanie: — Czy
chciatby Pan skorzystac¢ z renty (w mlodszym wieku), zaprzestajqc go-
spodarowania i przekazujqc grunty na powigkszenie obszaru innych
gospodarstw? — odpowiedzi twierdzacej udzielito 78,7% respondentow
z gmin w woj. $wigtokrzyskim i 67,1% w woj. podlaskim. Motywacje wcze-
$niejszego przejs$cia na rentg mozna strescic¢ lapidarnie w szesciu stowach:
praca, zdrowie, dochody, rodzina, UE, pieniadze:

— L, Praca jest ciezka, swiqtek, pigtek i nie ma uszanowania. Cztowiek
Jjest uwiqzany jak pies. Zadnych urlopéw. Czas pracy nienormowa-
ny. Brak maszyn i nie ma czym robi¢. Swoje odpracowatem przez 40
lat, od 16-go roku zZycia.”

— ,,Zdrowia nie mam. Nie doczekam emerytury. Mato kto dozyje, u nas
ludzie umierajq wczesniej. Wystarczy czytaé napisy na cmentarzu.
Za noge w gipsie 3 zt mi dali za dniowki na zwolnienie.”

— ,,Dochody sq mate. Nic nie przynosi zysku. Do rolnictwa trzeba jesz-
cze doktadac, a podatki majq wprowadzié. Za dzierzawe ptace 1000 =i,
a skad to brac. Wolatbym zajq¢ sie czym innym.”

— ,,Rodzinna sytuacja mnie zmusi, by iS¢ na rente. Jedno dziecko mam
uposledzone, a miodsze jeszcze nie nadaje sie do przejecia. Mam
chorq zone, to nic nie zrobi bez mojej pomocy. Syn starszy studiuje
marketing, a drugi ma 15 lat i nie chce si¢ uczy¢. Nie wiem, co jesz-
cze bedzie, chetnie bym oddal, ale zeby sobie furtke zostawié, bo
w zyciu moze by¢ roznie.”

— ,,Unii tez sie boje. Bedq limity sprzedazy. Mogq zmienic¢ przepisy
i bedzie jeszcze gorzej. Nie kazdy ma rolnicze wyksztalcenie.”
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— ,, Pieniqdze bym mial. Teraz bym z tych pieniedzy skorzystal, a potem
nie wiadomo. Zalezy za jakie pieniqdze. Jestem wypracowana i juz
mogtabym bra¢ pieniqdze spokojnie (mam 52 lata).”

Te wybrane wypowiedzi charakteryzuja pozytywne postawy wobec rent
strukturalnych. Warto jeszcze przyjrze¢ sig, kim sa respondenci sktonni do
wcezesniejszego przejscia na rentg. Pewien wptyw na decyzje ma struktura
gospodarstwa domowego. Platnicy, ktorzy nie maja pod wspdlnym dachem
0s6b starszych, relatywnie znacznie czg$ciej mys$la o wczesniejszej emerytu-
rze (80,2%) niz platnicy w rodzinach trzypokoleniowych, z rodzicami badz
z dziadkami (62,9%). W$rod nich co trzeci nie zamierza skorzystac z renty
strukturalnej. Czym nalezy thumaczy¢ te roznice? Ten typ odpowiedzi ujaw-
nia podwdjna warto$¢ ludzi starszych w rodzinie rolniczej: jako cenna sile
roboczg i jako glownych dostarczycieli statego dochodu. Pomoc ludzi star-
szych w gospodarstwie rolnym i domowym byta zawsze cecha charaktery-
styczna i jest nia w dalszym ciagu, a poniewaz dodatkowo wnosza dzi$ oni
$wiadczenia pieni¢zne, mtodzi rzadziej bywaja sktonni do rezygnacji z pracy
wlasnej na rzecz renty, jesli maja renty od rodzicow.

Tabela 12
Motywacje wczesSniejszych rent w opinii respondentow (w % odpowiedzi)

Gminy Rodziny
Przyczyny trzypokole- | dwupokole-
Swietokrzyskie | podlaskie niowe niowe

Praca ciezka 15,9 28,0 19,0 23,1
Zdrowia nie mam 42,8 12,3 21,4 32,0
Dochody mate 22,2 26,3 31,0 20,5
Rodzinne wzgledy 1,6 8,8 9,5 2,6
Obawy przed UE 1,6 7,0 - 6,4
Pieniadze potrzebne 15,9 53 9,5 11,5
Inna praceg cheg podjac - 3,5 4,8 -
Dzieciom byloby lzej — 3,5 2.4 2,6
Dzieciom przekazaé

wczesniej — 5,3 2.4 1,3

Inaczej w kazdym z wojewodztw uktadaja si¢ motywacje takiej decyzji.
W gminach $wigtokrzyskich dominuje brak zdrowia, na drugim miejscu ni-
skie dochody z produkcji rolnej. Dopiero na trzecim stawiana jest cigzka
praca na rowni z potrzeba pieniadza. W gminach podlaskich zdrowie wymie-
nia si¢ dopiero na miejscu trzecim, po ucigzliwosci pracy i matej dochodowo-
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$ci. Ten ostatni czynnik rézni wyraznie respondentéw z obu wojewodztw.
W gminach podlaskich, gdzie na szeroka skalg rozwinigte sa wyjazdy zarob-
kowe do Belgii, doptyw gotdwki ze §wiadczen rentowych ma znacznie mniejsze
znaczenie niz zarobek sezonowy za granica. Respondenci z tych gmin, jesli
w ogole mys$la o wczesniejszej rencie, to ze wzgledow rodzinnych (8,8%)
iz obaw przed Unig Europejska (7,0%), na co respondenci gmin §wigtokrzy-
skich prawie catkiem nie zwracaja uwagi. Respondenci z woj. $wigtokrzy-
skiego 3 razy czgsciej niz z woj. podlaskiego podaja potrzebg pienigdzy.

Generalnie przewazaja pozytywne postawy wobec rent strukturalnych.
Znaczna wigkszo$¢ respondentéw wyraza chec przejScia na wczesniejsza
emeryture. Istnieja pewne roznice intensywnosci tych zamiaréw, w zalezno-
$ci od sytuacji rodzinnej, a $cislej biorac od struktury pokoleniowej rodziny.
Respondenci mtodsi, ktorzy nie mieszkajq razem ze starszymi we wspolnym
gospodarstwie domowym, sa bardziej sktonni do tej decyzji. Pordwnanie dwoch
grup respondentow mtodszych, tj. mieszkajacych bez rodzicoOw oraz miesz-
kajacych z rodzicami, ujawnia tg réznicg. Na pytanie o to, czy chciatby sko-
rzysta¢ z renty (w mtodszym wieku), zaprzestajac gospodarowania i przeka-
zujac grunty na powigkszenie obszaru innych gospodarstw, 81,2% tych pierw-
szychi62,9% tych drugich odpowiada twierdzaco. Potwierdza to znaczenie
0soOb starszych w rodzinie. Ich warto$¢ polega na wniesieniu pienigdzy
w postaci wlasnej emerytury badz renty, a takze wtasnej pracy, bez ktorej
dorostym dzieciom trudniej bytoby nie tylko prowadzi¢ gospodarstwo rolne,
ale réwniez uczestniczy¢ w poszukiwaniu innych zrddet zarobkowania.

Tabela 13
Przyczyny negatywnego stanowiska wobec rent strukturalnych

Gminy Rodziny
Przyczyny . . . | trzypokole- | dwupokole-
Swietokrzyskie | podlaskie niowe niowe
Czlowiek powinien
pracowac 35,7 57,9 50,0 46,7
Przywiazanie do ziemi 28,6 52 6,0 26,7
Zone mam miodsza - 53 5,1 -
Ziemi wlasnej nie mam 7,1 10,5 6,0 13,3
Do emerytury
dopracowaé - 15,8 16,7 -
Nikt nie wyzyje
z emerytury 21,5 5,3 11,1 13,3
Nie ma powodu 7,1 - 5,1 -
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Czes$¢ respondentdow w obu srodowiskach nie wyraza ochoty przejscia
na wezesniejszg emeryturg. W gminach $wigtokrzyskich nie wyraza takiej
gotowosci co piaty respondent, a w podlaskich co trzeci. Ich motywacje
ujawniaja pewne roznice pogladow uwarunkowane struktura rodziny i rejo-
nem kraju. W rodzinach dwupokoleniowych, a wigc bez przedstawicieli star-
szej generacji, wazng przyczyna negatywnego stanowiska wobec rent struk-
turalnych jest przywigzanie do ziemi. Cz¢§¢ mtodszych respondentéw nie
posiada wtasnej ziemi, dla nich wigc problem nie istnieje.

Waznym czynnikiem r6znicujacym poglady sa cechy charakterystyczne
wojewoOdztwa, na terenie ktorego znajduja si¢ gminy objgte badaniem.

Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach ksztattuje
si¢ w Polsce na poziomie 5,7 ha, natomiast w wojewodztwie §wigtokrzy-
skim tylko 3,6 ha, a w podlaskim 9,5 ha i dwukrotnie obszar ten przekra-
cza Srednig krajowa, zajmujac czwarte miejsce po zachodniopomorskim
(14,1 ha), warminsko-mazurskim (14,0 ha) i pomorskim (11,3 ha). W cen-
tralnej Polsce, a wigc wtasnie w woj. Swietokrzyskim, gdzie istnial za-
wsze gtod ziemi, stanowita ona warto$¢, do ktorej dazyto sig przez ostre
konflikty o podzial i przez postgpowanie sadowe. Przywiazanie do ziemi,
nawet do najmniejszego jej skrawka, odczuwa si¢ tu znacznie silniej niz
tam, gdzie posiadanie wickszego areatu przy braku wystarczajacych do-
chodow z produkcji rolnej i przy braku nastgpcoéw do jej przejgcia ma
mniejsza warto$¢ w $wiadomosci.

Mozna rowniez wspomniec¢, ze woj. podlaskie charakteryzuje si¢ najwyz-
sza w kraju obsada bydta (61,7 sztuk), a zwlaszcza krow (33,7) na 100 ha
uzytkéw, przy sredniej krajowej na poziomie 35,2 sztuki bydta oraz 18,4 sztuk
krow [Zegar, 2003]. Wojewddztwo $wigtokrzyskie plasuje si¢ niemal doktad-
nie na poziomie $redniej krajowe;j. Pracochtonno$¢ obstugi inwentarza zywe-
go moze by¢ tym dodatkowym elementem przywiazania do ziemi, ktéra
wprawdzie aktualnie nie przynosi dochodow, ale jest pewnym zabezpiecze-
niem miejsca pracy przy poprawie koniunktury wobec braku na tym terenie
innych ofert pracy.

W woj. swigtokrzyskim czterokrotnie silniej niz w podlaskim artykutuje
si¢ fakt, ze nikt nie wyzyje z emerytury. Niska renta nie jest tu wigc alterna-
tywnym zrédtem dochodu.

Wisréd respondentéw mtodszych w woj. §wigtokrzyskim przewazaja ko-
biety, a w woj. podlaskim megzczyzni. Fakt ten z pewnoS$cia rzutuje na cheé
wczesniejszego przechodzenia na rentg 1 na przyczyny tej podatnosci. Warto
jeszcze zwroci¢ uwagg na to, ze 93,3% respondentek z gmin §wigtokrzy-
skich przekroczyto 40 lat. Naturalng wigc rzecza wydaje sig gtdwna moty-
wacja stabego zdrowia, natomiast wérod przyczyn negatywnego stanowi-
ska przywiazanie do ziemi i lek o niska rentg, z ktérej nie sposob bedzie
wyzyC.
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Tabela 14

Ple¢ i wiek respondentéw mlodszych w obu wojewodztwach

(w % odpowiedzi)

Wyszczegélnienie Swietokrzyskie Podlaskie
Kobiety 62,7 41,1
25-29 lat - 5,5
30-39 6,7 26,0
40-49 52,0 37,0
50-59 41,3 315

W gospodarstwach domowych respondentow mtodych dominuja osoby
w wieku do 24 lat, aczkolwiek dzieci do lat 17 jest wigcej w gminach podla-
skich (17,7%) niz $wigtokrzyskich (13%), co stanowi wynik migracji mto-
dziezy, gtdwnie do szko6t poza miejscem zamieszkania. Struktura wieku obu
populacji moze rzutowac na decyzje w kwestii wczesniejszych rent. Respon-
denci w woj. §wigtokrzyskim, a zwlaszcza respondentki, bo one tu przewa-
zaja, moga by¢ pod silniejsza presja pozostatych cztonkow rodziny. W przeci-
wienstwie do gmin podlaskich liczba 0s6b powyzej 60 lat, ktore juz uzyskaty
$wiadczenia emerytalne, jest bardzo mata, a udziat osob w wieku przedeme-
rytalnym wyzszy. Im wigc moze zaleze¢ na otrzymaniu wczesniejszych rent
przez witascicieli i ewentualne objecie przez nich samych przekazanego go-

spodarstwa.
Tabela 15
Struktura wieku czlonkow gospodarstw domowych
Respondenci starsi Respondenci mlodsi
Wiek
Swietokrzyskie | podlaskie | Swietokrzyskie | podlaskie
0-24 41,9 38,3 17,2 223
25-39 12,6 16,6 12,6 16,3
40-59 38,3 27,6 12,1 18,1
60-74 4,2 21,0 37,7 29,7
75 i wigeej 3,0 8,0 20,5 13,4
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Odpowiedz na pytanie, w jakim wieku rolnicy powinni nabywaé prawa do
pelnej emerytury, dostarcza pewnych informacji na temat perspektywy rent
strukturalnych. Dominant¢ w obu wojewddztwach stanowia opinie, Ze po-
winni otrzymywaé wczesniej niz w innych zawodach. Kiedy jednak spro-
bujemy spojrze¢ na to zagadnienie przez pryzmat sktadu rodziny, to okazuje
si¢, ze za wezesniejszym wiekiem opowiadaja sig najbardziej kategorycz-
nie ludzie mtodzi mieszkajacy bez osob starszych, natomiast najstabiej star-
si mieszkajacy samotnie lub ze wspdtmalzonkiem. Jesli te cztery zbiory
respondentow ustawimy na continuum od jednego pokolenia starszych,
przez pokolenie starszych z rodzina, nastgpnie pokolenie mtodych ze star-
szym, do jednego pokolenia mtodych, to wyraznie uktadaja sig opinie odcho-
dzenia od pogladu, ze pelne prawa do emerytury powinni rolnicy nabywac
wtedy, gdy nie moga juz pracowac.

Tabela 16
W jakim wieku rolnicy maja nabywac prawo do emerytury

Respondenci Respondenci
starzy mlodzi
Wyszczegolnienie | §wigtokrzyskie | podlaskie - X
sami sami
starzy |% rodzing|z rodzing | ... .
Gdy nie moga
pracowad 42,6 29,6 42,6 29,0 19,7 18,0
W takim samym
wieku 10,3 8,6 10,3 8,6 19,7 10,1
Wczesniej niz inne
zawody 44,1 53,1 44,1 53,9 459 62,9
Po przepracowaniu
liczby lat 2,9 8,6 2,9 8,6 14,8 9,0

Zdaniem starszych, nie wiek metrykalny a sprawno$¢ psychomotoryczna
powinna by¢ podstawa podjgcia decyzji o wycofaniu si¢ z aktywnosci. Mto-
dzi tylko czg$ciowo podzielaja ten poglad. A mimo to wtasnie oni s sktonni
uznawac prawa do wczesniejszych emerytur.

Przypomnijmy, ze zbyt wysoki wiek emerytalny byt oceniony jako nega-
tywny element systemu tylko przez 2,6% starszych respondentdéw oraz 5,0%
mtodszych. Czgs¢ starszych respondentdw rozpoczgta pobieranie §wiadczen
emerytalno-rentowych przed osiagnigciem wieku emerytalnego (65 lat mgz-
czyzni, 60 lat kobiety). Gtowna przyczyna tego byta che¢ wczesniejszego
usamodzielnienia nastgpcy (64,4%), niezdolno$¢ do pracy w rolnictwie
(24,8%), przekazanie gospodarstwa panstwu (5,9%). W tych decyzjach cza-
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sem dobrowolnych i spontanicznych, czasem wymuszonych najwigcej byto
troski wlasnie o przyspieszenie rotacji pokolen, co ma bezposredni zwiazek
z ustawg o rentach strukturalnych.

Prof. dr hab. Barbara Tryfan
jest pracownikiem naukowym Instytutu
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie.
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Ryszard Goclowski

Prognoza demograficzna
ludnosci rolniczej
(czescé )

Przeprowadzona w tej czesci opracowania analiza historycznego
rozwoju populacji rolnikow oraz porownanie jej z innymi grupami
spoteczno-zawodowymi wykazalta, ze ludnosc rolnicza byta, jest

i bedzie grupq o pewnej specyfice, wyrozniajqcej jq sposrod innych
grup ludnosci. Metoda i wyniki opracowania pozostajq otwarte dla
uwag i wnioskow.

I. Wprowadzenie

Tendencje demograficzne z lat 90. ub. stulecia spowodowaly zasadnicza

zmiang zatozen rozwoju ludnosci Polski. Zamiast perspektywicznego przyro-
stu do 40 mlIn, przewidziany jest spadek liczby ludno$ci oraz systematyczne
starzenie si¢ spoteczenstwa. Przedstawiane w tej sprawie prognozy GUS
nie wyodrgbniaja grupy ludnosci rolniczej, stad zaszta potrzeba opracowania
tego tematu w ramach mozliwosci KRUS. Niniejsze opracowanie, ktore po-
winno sprostac takiemu zapotrzebowaniu, wzorowane jest na aktualnych pro-
gnozach GUS, za$ jego zasadnicza podstawg stanowity:

L.

Tendencje rozwojowe przyjete dla ludnosci ogotem oraz w podziale na
miasto i wie$. Fakt, ze ludnos$¢ rolnicza stanowi blisko 60% mieszkancoéw
wsi, uzasadnia przyjecie tych samych tendencji dla obu populacji.

Zmiany w rolnictwie, jakie zaszty w okresie 1996-2002, tj. migdzy spisami
rolnymi. W okresie tym nastapit w technice i technologii rolnictwa, a tak-
ze w dziedzinie ekonomiczno-spotecznej, znaczacy postep, ktory przy-
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niost dla restrukturyzacji tego dziatu wigksze efekty niz tzw. renty struktu-

ralne.

3. Efekty, jakie powinna przynies¢ Wspdlna Polityka Rolna (WPR) po wej-
sciu do Unii Europejskiej. W krajach cztonkowskich rezultatem WPR byto
obnizenie liczby rolnikow w granicach 50%.

Ocena wptywu ww. przestanek na rozwdj ludnos$ci rolniczej wydaje si¢
by¢ bardziej wiarygodna przy zastosowaniu rozwiazan wariantowych. Opra-
cowanie trzech wariantow prognozy (minimalnego, sredniego i maksymalne-
g0) pozwolito na wykorzystanie w tym celu takich przestanek, ktorych za-
kres dziatania nie jest jeszcze sprecyzowany, jak np. rozmiar doptat bezpo-
srednich, czy tez stopien modyfikacji rent strukturalnych. Wybér, a raczej
skonstruowanie wariantu wiodacego, jest gtbwnym celem opracowania. Aby
go osiagnaé, nalezato w pierwszym rzedzie okresli¢, jakie grupy ludnosci rol-
niczej beda prognozowane, a nastgpnie przeanalizowa¢ czynniki majace
wplyw na rozwoj poszczegodlnych grup. Wobec takiej koniecznosci, opraco-
wanie podzielone zostato na dwie odrgbne czgsci:

— Cze$¢ A — Analityczng, w ktorej okreslono grupowanie ludnosci rolni-
czej 1 przeanalizowano wplyw podstawowych czynnikéw decydujacych
0 rozwoju poszczegdlnych grup.

— Czes¢ B—Prognostyczng, okreslajaca rozwoj poszczegdlnych grup lud-
nosci rolniczej w okresach pigcioletnich do roku 2025, a dla grupy rolni-
kéw ubezpieczonych i bedacych swiadczeniobiorcami KRUS réwniez
w okresach rocznych do roku 2010.

Taki zakres opracowania spetnia z jednej strony zadanie prognozy dtugo-
terminowej (do roku 2025), dajacej podstawy do planowania zadan perspek-
tywicznych, z drugiej zas pozwala na zaplanowanie najblizszych rocznych
budzetow, stanowiacych podstawg rolniczych ubezpieczen spotecznych. Po-
nadto, analizy i prognozowanie rozwoju ludnosci rolniczej w kilku liczebnie
r6znigcych si¢ grupach powinny ulatwic i poszerzy¢ mozliwosci badan tej
populacji, zarowno w przekrojach dynamicznych, jak i porownawczych. Za-
kresem pracy jest okreslenie liczebnosci ludnosci rolniczej, sklasyfikowanej
w takich grupach, ktére z jednej strony zapewnia jej porownywalnosc
w uktadach dynamicznych i migdzynarodowych, z drugiej za$ utatwia plano-
wanie wydatkow na rolnicze ubezpieczenia spoteczne. Takimi grupami sa:
1. Ludnos¢ zwiazana z rolnictwem, tj. osoby majace wspdlne gospodarstwo

domowe z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego.

2. Ludnos¢ rolnicza, tj. osoby utrzymujace si¢ wytacznie, gtownie lub dodat-
kowo z prac w gospodarstwie rolnym.

3. Ludno$¢ typowo rolnicza, tj. osoby utrzymujace si¢ wytacznie lub glownie
z prac w gospodarstwie rolnym.

4. Ludno$¢ ubezpieczona w KRUS, tj. osoby optacajace sktadke lub pobie-
rajace S$wiadczenia za posrednictwem tej instytucji.
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Ten uktad powinien zadowoli¢ zardwno zainteresowanych tematem, jak
i sceptykdw, uwazajacych prognozy za rzecz zbedna. Pewnym problemem
jestjednoznaczne zdefiniowanie metody zastosowanej w opracowaniu. Naj-
ogolniej mozna ja uznaé¢ za metodg przyblizenia statystycznego do modelu,
jaki wynika z kazdej z trzech podstawowych przestanek przyjetych do opra-
cowania prognozy. Utatwieniem jest przy tym system wariantowy, przy kto-
rym np. wariant minimalny w najwigkszym stopniu wynika z ogdlnej progno-
zy GUS, za$ wariant maksymalny jest blizszy wynikom uzyskanym przez
kraje Unii Europejskiej. Metoda i wyniki opracowania pozostaja otwarte dla
uwag 1 wnioskow.

Il. Liczebnos¢ i dynamika zmian ludnosci
rolniczej

1. Rys historyczny

W poszczegblnych dziesigcioleciach ub. wieku liczba ludnos$ci Polski ksztat-
towala si¢ nastgpujaco (tabela 1):

Tabela 1
Ludnos$¢ rolnicza wobec mieszkancow wsi i ludnosci ogélem
w latach 1931-1998

Wyszczegélnienie | 1931 1950 1960 1970 1978 1988 1998

Ludnos¢ ogotem 32.1 25.0 29,7 32,5 35,1 37,2 38,7

/w mln
w tym:
Iw%
wiejska 72,5 61,0 51,7 47,7 42,5 38,8 38,4
rolnicza 61,0 47,1 38,4 29,8 234 17,7 15,7

Jak wynika z zestawienia, we wszystkich prezentowanych okresach na-
stapit spadek udziatu ludnosci rolniczej w ludnosci ogétem, z tym ze tempo
tego spadku jest zroznicowane:
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— doroku 1978 wynosito ono blisko 0,8% $redniorocznie,
— wroku 1988 spadto do 0,6, a w roku 1998 do 0,2% sredniorocznie.
Przyczyna ostabienia tempa spadku liczby ludnos$ci rolniczej byt w la-
tach 80. wzrost dochodow w rolnictwie i rozwoj grupy dwuzawodowcow,
tzw. chtopo-robotnikéw, zas w latach 90. powstanie bezrobocia i powr6ét do
gospodarstw rolnikéw tracacych prace w miastach. Jeszcze bardziej wy-
razne zmiany pomigdzy ludno$cig ogdtem oraz wiejska i rolnicza obrazuje
wykres 1.

Wykres 1
Proporcje miedzy ludnoscia wiejska i rolnicza na tle ludnosci ogétem
w latach 1931-1998
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W powojennych dekadach wyr6zniaja sig trzy specyficzne okresy zwia-
zane $cisle z polityka rolna prowadzong wobec wsi i rolnictwa, a mianowicie.
1. Okres powojenny 1946-1956, ktory wyrdzniat si¢ dynamicznym zmniej-

szaniem ilo$ciowej przewagi ludnosci wiejskiej nad miejska. W roku

1946 udziat ludnosci wiejskiej stanowit 66% ogdtu ludnosci, w roku 1957

nastapito zréwnanie liczby ludnosci wiejskiej i miejskiej. W 1970 . zary-

sowata si¢ iloSciowa przewaga mieszkancoOw miast nad mieszkancami
wsi, za$§ od konca lat 80. udzial ludnosci wiejskiej utrzymuje sig¢ na po-
ziomie 38%. W poczatkach tego etapu wprowadzona zostata reforma
rolna ukierunkowana na rozdrobnienie gospodarstw i likwidacjg pracy
najemnej w rolnictwie indywidualnym. Mimo najwigkszych w tym eta-
pie naciskow politycznych i administracyjnych, nie powiodty si¢ proby
tzw. kolektywizacji wsi. Przez caly okres tego etapu stosowane byly
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dostawy obowiazkowe, z tym ze po roku 1956 nie stosowano represji
przy ich egzekwowaniu. Odbudowa miast i przeksztatcenie kraju z rol-
niczego w przemystowo-rolniczy rzutowaty na demografi¢ wsi i rolnic-
twa. Decydujacy wptyw miat na to exodus mtodziezy ze wsi do miast.
W liczbach globalnych ludnosci byt to kierunek uzasadniony, jednak
wobec odptywu mtodziezy najzdolniejszej (nie majacej mozliwosci roz-
woju w rolnictwie) prowadzit on do procesu starzenia si¢ ludnosci wiej-
skiej i hamowat postep w rolnictwie. Obawa przed kolektywizacja i cat-
kowity brak motywacji do pracy w rolnictwie powodowaty, Ze ten nasz
dziat gospodarki najszybciej tracit dystans do dynamicznie rozwijajacego
si¢ rolnictwa w Europie Zachodnie;j.

. Okres odwilzy dla rolnictwa (1970-1985), ktory charakteryzowat sig: znie-

sieniem obowiazkowych dostaw, powstaniem nowej grupy spotecznej, tzw.
chlopo-robotnikoéw oraz narastaniem irracjonalnosci cen ustalanych na
artykuly rolne. Narastajacy popyt na zywnos¢, przy jednoczesnym znie-
sieniu obowiazkowych dostaw, stworzyly od poczatku tego etapu silna
motywacj¢ do zwigkszania produkcji rolniczej. Sprzyjato temu powstanie
i umocnienie pozycji tzw. chtopo-robotnikow, ktorzy przenosili postep tech-
niczny z zaktadow produkcyjnych do gospodarstw rolnych. Powyzsza grupa
urosta do blisko 2 mln 0s6b, za$ roczna dynamika produkcji rolnej wynosi-
ta w tym okresie od 4 do 8%. Do postgpu technicznego i dynamizowania
produkcji rolnej zachgcata w tych latach wyjatkowo nieracjonalna polity-
ka cen ustalanych urzgdowo na produkty rolne. Ceny ustalano na pozio-
mie dwa razy wyzszym niz poziom cen zywnosci produkowanej z surow-
cow rolnych. Tak np. litr mleka w skupie kosztowat w koncu lat 80. okoto
50 zt, zas$ litr mleka butelkowanego w detalu — 20 zt. Podobnie ksztatto-
waly sig relacje cen wigkszosci artykutow rolnych i spozywczych. Pro-
wadzito to w prostej linii do spasania zywnosci i (poprzez sztuczng ko-
niunkturg) powodowato bankrutowanie gospodarki.

Okres to wptyw nowych rolniczych ubezpieczen spotecznych na polityke
rolna i zmiany demograficzne w spotecznosci rolniczej i wiejskiej (lata 1989-
2004). Wprowadzone w poczatkach tego okresu zasady ubezpieczen rolni-
czych obowiazuja nadal i sg skutecznym instrumentem w obecnej polityce
rolnej. W pierwszych latach tego etapu (1989-90) nastapito bankructwo
gospodarki, prowadzace bezposrednio do transformacji ustrojowej. Obo-
wiazujace wowczas zasady rolniczych ubezpieczen spotecznych nie wpty-
watly zasadniczo na problemy demograficzne. Rola tych ubezpieczen za-
znaczyta sig¢ od roku 1991, tj. od wejscia w zycie obecnie obowiazujacej
ustawy (z dnia 20 grudnia 1990 r.) i powotania do jej realizacji Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego. Od tego okresu nastapito:
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— wyodrebnienie grupy rzeczywistych rolnikow funkcjonujacych w gospo-
darstwach rolnych o powierzchni od 1 ha przeliczeniowego wzwyz,

— odmtodzenie wiascicieli gospodarstw rolnych, ktorych odsetek (dot. wie-
ku do lat 45) podwoit si¢ z 32% w 1989 r. do 60% w 1994 r.,

— znaczace usprawnienie opieki zdrowotnej i bezpieczenstwa pracy w rol-
nictwie oraz spopularyzowanie w$rod rolnikow lecznictwa sanatoryjnego
irehabilitacji.

Dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, fagodzac ubostwo i bezrobocie na wsi, sta-
ta si¢ znaczacym instrumentem polityki rolne;.

Reasumujac analize etapowych zmian w demografii ludnosci wiejskiej
irolniczej mozna stwierdzi¢, ze 1. etap byt dla niej zdecydowanie niszczyciel-
ski, etap 2. wniost korzysci w wigkszosci utopijne, za$ etap 3. sprzyja —
poprzez dziatalnos$¢ ubezpieczeniowa — poprawie polityki spotecznej, ale bra-
kuje w nim wsparcia ekonomicznego zapewniajacego nadrobienie historycz-
nych zaniedban wystgpujacych w infrastrukturze wsi i rolnictwa. Mimo ze
od roku 1950 udziat ludnosci rolniczej w naszym spoteczenstwie zmniejszyt
si¢ 0 2/3, to nalezy on nadal do najwyzszych w Europie. Poziom zblizony do
Polski wykazuje tylko Rumunia (18%) i Portugalia (16%), za$ bardziej roz-
winigte kraje UE majq ten udziat prawie 10-krotnie nizszy np.: Anglia 1,9%,
Belgia 2,1%, Niemcy 2,9%.

2. Klasyfikacja (grupowanie) ludnosci rolniczej

Klasyfikacja ww. grupy nie jest ujednolicona i w roznych publikacjach
pod ta sama nazwa podawane sa inne wielkosci liczbowe. Tak np. w PSR
jest to liczba 7,1 mln w 1996 1. 1 5,2 mln w roku 2002, za$ roczniki (staty-
styczny i demograficzny) w tych samych latach wykazuja odnosna liczbe
w wys. ponad 8 mln os6b. Wobec takiej sytuacji niniejsze opracowanie
w podstawowym zakresie bazuje na klasyfikacji zastosowanej w ostatnich
(2002 r.) NSP i PSR, za$ inne wielko$ci wynikajace z rocznikow wykorzy-
stano tylko do porownan migdzynarodowych.

W publikacjach pochodzacych ze spisdéw zawarto nastgpujace grupy lud-
nosci i ich definicje:

1. Uzytkownik indywidualnego gospodarstwa rolnego (dziatki rolnej i wia-
Sciciel zwierzat gospodarskich) to osoba fizyczna lub grupa osob, ktore
faktycznie uzytkuja grunty niezaleznie od tego, czy sa wlascicielami, dzier-
zawcami, czy uzytkuja je z innego tytutu i niezaleznie od tego, czy grunty
te sa zlokalizowane w jednej czy kilku gminach.

2. Ludno$¢ zwiazana z rolnictwem to osoby pozostajace we wspdlnych go-
spodarstwach domowych uzytkownikdéw gospodarstw rolnych, dziatek rol-
nych i wlascicieli zwierzat gospodarskich.
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3. Ludno$¢ typowo rolnicza obejmuje osoby utrzymujace si¢ wylacznie
z dochodow z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym (dzialce rolnej).
Prof. J. Zegar nazywa t¢ grupe ludnos$cia chtopska.

4. Ludno$¢ mieszana — gtdownie rolnicza, to osoby utrzymujace si¢ z pracy
w gospodarstwie rolnym oraz dodatkowo z pracy poza nim lub z nieza-
robkowych zrédetl utrzymania.

5. Ludnos$¢ mieszana — gtéwnie nierolnicza, to osoby utrzymujace si¢ dodat-
kowo z pracy w gospodarstwie rolnym, ktorych gtdwnym zroédtem utrzy-
mania jest praca poza gospodarstwem rolnym lub zrédto niezarobkowe.

6. Ludnosc rolnicza o nierolniczym zrodle utrzymania to uzytkownik gospo-
darstwa rolnego i osoby pozostajace z nim we wspolnym gospodarstwie,
utrzymujacy si¢ wytacznie z pracy poza gospodarstwem rolnym lub z nie-
zarobkowych zrodet utrzymania.

Analiza dotychczasowej dynamiki oraz prognoza, obejmuje przede wszyst-
kim grupy wyszczegdlnione w punktach 1-5.

3. Dynamika zmian w poszczegdélnych grupach
ludnosci rolniczej

Analiza zmian zaistnialych migdzy spisami rolnymi 1996 i 2002 oraz
w 1988 roku nie jest w pelni porownywalna, gdyz w roku 1988 gospodarstwo
rolne liczono od 0,51 ha (w nastgpnych spisach od 1,0 ha) i nie spisywano
dziatek rolnych, ani tez wtascicieli zwierzat gospodarskich. W publikacjach
ze spisow GUS dokonat odpowiedniego doszacowania, po ktorego uwzgled-
nieniu wyniki przedstawiaja si¢ nastgpujaco (tabela 2):

Tabela 2
Analiza ludnoS$ci wiejskiej wg Zrédel utrzymania
Wyniki spiséw
Wyszczegoblnienie (tys. 0s6b)
1988 1996 2002
Ludno$¢ ogdtem 37879 38618 38230
Ludnos¢ wiejska 14704 14721 14619
Ludnos¢ zwiazana z rolnictwem 10 626 11559 10474
w tym gosp. od 1 ha wzwyz 8334 8244 7457
Ludno$¢ rolnicza 6710 7077 5170

Zrédlo: GUS, dane SPR’96 i 2002

34



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Zestawienie to, nawet jesli nie jest w petni wiarygodne, to wynikajace
z niego tendencje sa w pelni uzasadnione. Z danych wynika, ze pomigdzy
latami 1988-96 nastapit rzeczywisty powrdt do gospodarstw tych rolnikow,
ktorzy utracili pracg w miescie, za§ w okresie 1996-2002 rolnictwo zaczgto
sig unowoczes$niaé, a postep techniczny spowodowal zmniejszenie zapotrze-
bowania na pracg fizyczna. Dokonana w oparciu o dane ze spisow analiza
struktury ludnosci wg zrodet utrzymania wykazata, ze w latach 1996-2002
zmniejszyt si¢ udziat (w stosunku do ludnosci ogétem) oséb utrzymujacych

sig z pracy:

— wylacznie i gtownie w gospodarstwie rolnym 723% do 19%

— dodatkowo w gospodarstwie rolnym 733% do 15%
natomiast zwigkszyt si¢ udziat:

— pracujacych gtownie poza gospodarstwem rolnym z 4% do 12%

— posiadajacych niezarobkowe zrodta utrzymania z 8% do 16%

— utrzymywanych 730% do 39%

W prognozie mozna zatozy¢ dalsze utrzymywanie si¢ tych tendencji, jesli
sig¢ zwazy, ze obok wzrostu technicznego uzbrojenia rolnictwa, ro$nie na wsi
(szybciej niz w miescie) front budownictwa mieszkaniowego (140%) oraz
infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacje, gazociagi, komunikacja i te-
lefonizacja — $rednio 120-140%).

4. Analiza zmian w liczbie ubezpieczonych
i Swiadczeniobiorcow KRUS

Grupa rolnikéw ubezpieczonych w systemie KRUS oraz jego $wiadcze-
niobiorcow jest najbardziej reprezentatywna i stabilng wsrdd ludnosci rolni-
czej. Zmiany ilosciowe wystapity w tej grupie tylko w pierwszych latach po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow, tj. w latach 1991-94, kiedy to nastapit 14-rocentowy wzrost
beneficjentéw systemu, po ktorym liczebnos$¢ grupy ustabilizowata si¢ na
poziomie c¢"a. Potwierdza to nast¢pujace zestawienie (tabela 3).

Z tabeli wynika, ze od roku 1996 grupa ubezpieczonych ma niewielka
tendencjg wzrostowa, za$ grupa $wiadczeniobiorcow systematycznie wyka-
zuje tendencje malejaca. Taki kierunek zmian jest nietypowy dla §wiatowego
problemu starzenia si¢ spoleczenstw i, co wazniejsze, jest korzystny dla kaz-
dego systemu ubezpieczen spotecznych. Ciekawe, ze mimo szeregu publicz-
nych dyskusji, nigdy te pozytywne efekty dziatania systemu KRUS nie byly
doceniane. Wydaje sig, ze nie mozna jednak liczy¢ na dtuzsze dziatanie tego
korzystnego uktadu. Zablokuja go z jednej strony tendencje demograficzne,
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dziatajace w kierunku zwigkszania si¢ w naszym spoteczenstwie ludzi star-
szych kosztem mtodziezy, z drugiej strony za$ — zmiany legislacyjne. Zmie-
rzajace do tzw. uszczelnienia systemu i rozszerzenia zakresu rent struktural-

nych.
Tabela 3
Ubezpieczeni i §wiadczeniobiorcy w systemie KRUS
w latach 1994-2002
Liczba w tys. os6b Dynamika w %
Lata
Ubezpieczeni Swiadczeniobiorcy | Ubezpieczeni | Swiadczeniobiorcy
1994 1517 2 046 100,0 100,0
1995 1452 2 049 95,7 100,0
1996 1398 2028 92,2 99,1
1997 1419 2001 93,5 97,8
1998 1419 1969 93,5 96,2
1999 1426 1929 94,0 94,1
2000 1 444 1887 95,2 92,2
2001 1485 1841 97,9 90,0
2002 1541 1797 101,5 87,9
Zrédio: KRUS

lll. Podstawy prognozowania ludnosci rolniczej

1. Tendencje demograficzne

Znaczacy wplyw na podstawowe tendencje demograficzne ma struktura
wieku ludno$ci oraz poziom jej wyksztatcenia i aktywnos$ci ekonomicznej.
Charakterystyczne dla naszych warunkow, przesuwanie si¢ wyzOow i nizow
demograficznych przez rézne grupy wieku ludnosci, spowodowaty bardzo
duze zmiany w strukturze wieku ludnosci, jakie zaszty w okresie migdzy spi-
sami 1988 12002. Graficznym wyrazem tych zmian sg piramidy wieku ludno-
$ci w latach 1988 oraz 2002 (stan w dniu spisu).
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Wykres 2i 3
Piramidy wieku ludnosci w latach 1988 oraz 2002. Stan w dniu spisu
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Zrédto: GUS. PSR 2002.
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Porownanie piramid wskazuje, ze w okresie migdzyspisowym liczba 0s6b
w wieku 15 lat i wigcej zwigkszyta si¢ o ponad 3 min (10,7%), natomiast
liczba dzieci (0-14 lat) zmniejszylta si¢ prawie o 2,7 mln, co jest efektem
depresji urodzeniowej z lat 90. Tym samym istotnie zwigkszy? si¢ odsetek
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W spisie 2002 r. udziat ludnosci
w wieku 0-17 lat w ogodlnej populacji wynosit 23,2% wobec prawie 30%
w spisie 1988 r. Szczegdlnie duza rdznica dotyczyta ludnosci miejskiej — spa-
dek o ponad 8 punktow procentowych, zas na wsi — spadek o ponad 4 punk-
ty. Podstawowy wplyw na liczebno$¢ grupy oséb w wieku przedprodukcyj-
nym miata zmniejszajaca si¢ z roku na rok liczba urodzen zywych (od 564,4
tys. urodzen w 1989 r. do 368,2 tys. w 2001 r. oraz 353,8 w 2002 r.), a takze
osiagnigcie petnoletno$ci przez osoby urodzone w pierwszej potowie lat 80.,
tj. w okresie ostatniego wyzu demograficznego, np. w 1983 r., ktory byt ,,wierz-
chotkiem” tego wyzu, urodzito si¢ ponad 720 tys. dzieci.

W stosunku do 1998 roku wzrosta zarowno liczebnos¢ (o ponad 1,8 min
0s0b), jak 1 odsetek (o 4,2 punktu) ludnosci w wieku produkcyjnym. Przy
czym, grupa wieku mobilnego (18-44 lata) pozostata prawie bez zmian,
a istotnie zwigkszyta sig liczba (o 1 748 tys. 0sob) i odsetek (o 4,4 punktu)
grupy ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-64 lata— mezczyzni
oraz 45-59 lat—kobiety). Jest to zwiazane z przejsciem do wieku niemobilne-
g0 0so0b urodzonych w okresie wyzu demograficznego w potowie lat 50.,
czyli osiagnigciem przez nie co najmniej 45. roku zycia. Zwigkszyt sig takze —
do 15,0% — udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (w 1988 r. wynosit
12,5%). W stosunku do poprzedniego spisu liczba 0os6b w wieku emerytal-
nym wzrosta o ponad 1 min.

Na skutek zmian w grupach wieku ludnosci obnizyt si¢ wspotczynnik ob-
ciagzenia ekonomicznego, to znaczy, ze w 2002 r. na kazde 1000 0s6b w wie-
ku produkcyjnym przypadato 618 oséb w wieku nieprodukcyjnym, tj. o 118
0s0b mniej niz miato to miejsce w 1988 r. (w miastach — o 122 osoby mniej,
na wsi— o 107). Wskaznik ten wykazal spadek w odniesieniu do mgzczyzn
o 114 punkty, a do kobiet — 0 124. Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym
w ostatnich latach jest staty wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci. W okresie
od spisu 1988 roku odsetek 0sob z wyksztatceniem ponadpodstawowym wzrost
w 2002 roku z prawie 55% do okoto 67%. Znacznie zmniejszyt sig udziat
0s0b z wyksztalceniem podstawowym, niepetnym podstawowym i bez wy-
ksztalcenia szkolnego. W omawianym okresie najbardziej dynamiczny przy-
rost charakteryzowal grupe 0osob z wyksztalceniem wyzszym, ktorych udziat
zwigkszyt sig¢ z 6,5% do ponad 10% ogoétu ludnosci w wieku 15 lat i wigcej.
Stosunkowo wysoki wzrost poziomu wyksztatcenia dotyczy kobiet. W 1988
roku tylko potowa z nich legitymowata si¢ wyksztatceniem ponadpodstawo-
wym, obecnie juz ponad 62% (analogiczne wskazniki dla me¢zczyzn wynosza
59% w 1988 roku i 67% w 2002 roku).
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Tabela 4

Ludnos$é w wieku 15 lat i wigcej wedlug plci i poziomu wyksztalcenia

1988 2002 mezczyzni kobiety
Poziom 1988=
wyksztalcenia 100

W tys. w % W tys. w % 1988 2002 1988 2002
Ogétem 28 269,1 100,0 31 288,4 100,0 110,7 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
Wyzsze 1 8383 6,5 3203,5 10,2 174,3 7,2 9,7 5,9 10,8
Srednie i policealne 6 979.6 24,7 10 208,4 32,6 146,3 20,6 28,7 28,4 36,3
Zasadnicze 315 313 16,3 17,5
zawodowe 6 665,8 23,6 7 539,8 24,1 113,1 ) ) ) )
Podstawowe 109614 | 388 8 808,5 28,2 80.4 359 26,2 41,5 29,9
ukonczone
Podstawowe
nieukonczone,
bez wyksztatcenia
szkolnego 1 823,7 6,5 1528,2 49 83,8 4.8 4,2 8,0 5,5
i nieustalony
poziom
wyksztatcenia
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Kobiety czg$ciej niz megzezyzni maja ukonczong szkote co najmniej $red-
nig i prawie 11% konczy studia wyzsze; wéréd mezczyzn najwyzszy jest
udziat z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (ponad 41%), a niecate
6% ma wyksztatcenie wyzsze. Najwigksze zmiany wystapity w grupie wieku
do 34 lat, zanotowano tu najwyzszy przyrost odsetka 0sdb z wyzszym
wyksztatceniem i spadek udziatu oso6b z wyksztalceniem podstawowym,
niepelnym podstawowym i bez wyksztatcenia szkolnego; co byto rowniez
charakterystyczne dla najstarszych rocznikow wieku, ale gtowna przy-
czyna zmian byta tu umieralno$¢ osob w starszym wieku (w poprzednim
spisie grupa ta charakteryzowata si¢ relatywnie niskim poziomem wy-
ksztalcenia.

Wykres 4
Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia
(w %)
. 6,5
wyzsze
10,2
i |24,7
Srednie i policealne ‘ 326
) |23,6
zasadnicze zawodowe
24,1
podstawowe ukonczone ‘38’8
28,2
podstawowe nieukonczone 6,5
i bez wyksztatcenia szkolnego 4,9
I I I I
0 10 20 30 40 50

Dane w procentach

(] 1988
[] 2002

Czynnikiem réznicujacym strukturg ludnosci wedhug poziomu wyksztat-
cenia jest rowniez miejsce zamieszkania.
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Wykres 5 i 5a
Ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej wedtug poziomu wyksztatcenia
i miejsca zamieszkania

(w proc.)
Miasta
50
40 8.6
31.8 32,3
%0 (] 1988
232, 22,2
20 : 1 [ 2002
13,7
10 94
F 29 15
0 ‘ ‘

T T
wyzsze  $rednie zasadnicze podstawowe podstawowe
i policealne zawodowe ukonczone nieukonczone
i bez wyksztatcenia

szkolnego
Wies$
50 492
30 29,2
224 24,2 [J 1988
20 — [J 2002
131 1,5
10 —
4,3 5
1,8
0 T T T T
wyzsze Srednie zasadnicze podstawowe podstawowe
i policealne zawodowe peine nieukonczone
i bez wyksztatcenia
szkolnego

Mieszkancy miast charakteryzuja si¢ zdecydowanie wyzszym odsetkiem
0s6b z wyksztatceniem ponadpodstawowym, ktory w 2002 roku wynosit 73%
(64% w 1988 r.) w tym z wyksztalceniem wyzszym 14%, wobec 9%
w poprzednim spisie. Bardziej istotne zmiany nastapity wérod ludnosci wiej-
skiej, ktora podnosi swoje wyksztatcenie w zdecydowanie szybszym tempie
niz ludno$¢ miast. Odsetek 0sob z wyksztatceniem ponadpodstawowym wzrdst
na wsi z 39% w 1988 roku do prawie 56% w 2002 roku, w tym z wyksztat-
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ceniem wyzszym z niecatych 2% do ponad 4%. Ponad dwukrotnie zmniej-
szyl si¢ na wsi odsetek 0sob bez wyksztatcenia szkolnego.

Poziom wyksztatcenia ludnos$ci jest silnie zréznicowany regionalnie.
W 1988 roku najnizszy odsetek 0sob z wyksztalceniem ponadpodstawowym
odnotowano w wojewodztwie lubelskim — 48%, najwyzszy w woj. $laskim —
61%. W 2002 r. wskaznik ten ksztalttowat si¢ od 61% dla wojewodztw: pod-
laskiego 1 warminsko-mazurskiego, do 70% dla wojewodztw pomorskiego
i wielkopolskiego (przy $rednim wskazniku dla Polski wynoszacym okoto 67%).

2. Zmiany w rolnictwie w latach 1996-2002

W okresie pomigdzy ostatnimi dwoma spisami rolnymi zaszty w rolnic-
twie istotne zmiany, majace na ogoét pozytywny wptyw na strukture ludnosci
rolniczej. Zmiany te dotycza:

1. W zakresie wskaznikow strukturalnych:
1) zmniejszyta si¢ powierzchnia gruntow uzytkowanych przez gospodar-
stwa rolne z 20,8 mln ha do 19,3 miIn ha, tj. do 92,8%
2) zmniejszyla sig liczba gospodarstw rolnych z 3 066 do 2 933 tys., tj. do
96%
3) zmniejszyla sig liczba ludnosci zwiazanej z rolnictwem z 11 559,2 tys.
do 1 0474,5 tys. osob, tj. do 91%.

2. W zakresie wskaznikdéw produkeyjnych:
1) nastgpito zmniejszenie powierzchni zasiewow z 12,3 do 10,8 mIn ha, tj.
do 87,8% w tym: zb6z do 95,1%, ziemniakdéw do 60%, burakow do
67%
2) spadto pogltowie: bydta do 77,5%, w tym krow do 83%, owiec do 62%,
wzrosto zas pogltowie trzody do 103,7% i drobiu do 123,6%.

3. Zdecydowanie wzrosto techniczne uzbrojenie rolnictwa:
1) budynkiibudowle zwigkszyty si¢ do 122,6%, wiaty i garaze do 150%
2) liczba maszyn zwigkszyta si¢ w podobnym rozmiarze i tak: kombajny
zbozowe 127,8%, ziemniaczane 106,4%, buraczane 120,4%, rozsie-
wacze nawozow 122,2%, kosiarki 118,8%, kopaczki i sadzarki 119,1%,
spryskiwacze polowe i sadownicze 127,0%.
Wynikajaca z ww. wskaznikow koncentracja produkcji, przy znacznym wzro-
$cie technicznego uzbrojenia oznacza wzmacnianie gospodarki intensywnej,
zwigkszajacej wydajno$¢ pracy. Na korzys¢ zmieniajg sig tez warunki byto-
wo-socjalne i tak od 1988 do 2002 r. przybyto na wsi 142,4 tys. mieszkan, zas
w budowie jest ich aktualnie 47,8 tys., tj. 0 40% wigcej niz w miescie. Popra-
wia sig tez ich wyposazenie:
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Tabela 5
Dynamika zmian warunkéw bytowych w miescie i na wsi w okresie 1988-2002
w miastach na wsi
Wyszczegélnienie 1 2002/1
2002 . 20020/ 988 2002 . 00 0/ 988
%o %o
% mieszkan posiadajacych
~ wodociag 98,7 117,6 89,2 144,8
— lazienke 92,3 126,6 76,0 155,2
~co. 84,3 130,8 64,3 168,2

Szeroki front robot na wsi stwarza mozliwo$¢ znalezienia pracy poza rolnic-
twem, za$ zwigkszenie technicznego uzbrojenia prac rolnych przy réwno-
czesnej poprawie warunkow bytowych, zabezpiecza wzrost wydajnosci.

4. Jakosciowej poprawie ulegly wiek i wyksztatcenie uzytkownikdéw gospo-
darstw rolnych. Poprawe struktury wiekowej uzytkownikow obrazuje
wykres 6, z ktorego wynika, ze w roku 2002 odsetek uzytkownikow go-
spodarstw rolnych (gtdéwnie wlascicieli) zwigkszyt si¢ w grupie wiekowe;j
do 49 lat z 57,4% do 61%, za$ zmalal w grupie powyzej 60 lat z 24%
w 1996 r. do 18% w roku 2002.

Wykres 6
Struktura uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych
powyzej 1 ha UR w latach 1996 i 2002, wedtug grup wieku (w proc.)

15-19 |93
2020 [T 8
3039 212
o, [128
50-59 18
60-64A;|,5’88'4
65 i wigce [T 5.
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Tabela 6

Uzytkownicy indywidualnych gospodarstw rolnych (dziatek rolnych)
wedlug plci i poziomu wyksztalcenia w 2002 r.

Poziom wyksztatcenia
Wyszczegolnienie Ogdlem wyzsze olicealne Srednie Srednie zasadnicze podstawowe pozostate
Y g Y p zawodowe | ogodlnoksztatcace zawodowe ukonczone
w tys. w odsetkach

Ogobtem

1996 3 053,0 3,6 1,3 15,2 2,9 29,3 40,8 6,8
2002 2 830,8 6,1 2,1 19,3 3,7 33,8 31,6 3,2
Mgzczyzni

1996 2 066,6 3,6 0,8 15,4 1,7 35,0 38,9 4,6
2002 1 883,2 5,8 1,2 19,4 2,2 40,0 29,3 1,9
Kobiety

1996 986,4 3,7 2,5 14,9 5,4 17,3 447 11,5
2002 947,6 6,9 4,0 18,9 6,9 21,4 36,1 5,7

w gospodarstwach powyzej 1 ha UR

Ogotem

1996 2 035,7 2,6 1,0 13,9 2,3 30,5 43,9 5,8
2002 1 896,1 5,1 1,8 18,8 3,2 36,2 32,2 2,6
Megzczyzni

1996 1 473,8 2,6 0,6 13,8 1,4 35,1 42,5 4,1
2002 1 351,6 4,7 1,1 18,6 1,9 41,3 30,5 1,6
Kobiety

1996 561,9 2,8 2,0 14,2 4,8 18,4 47,5 10,3
2002 947,6 6,9 4,0 18,9 6,8 21,4 36,1 5,7
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Jeszcze bardziej korzystna jest struktura wieku uzytkownikdéw gospodarstw
duzych, powyzej 10 ha. W tej grupie dominuja osoby mtode; 1/3 z nich nie
przekroczyta 40 lat, zas 3/, jest w wieku powyzej 50 lat. Podobnej poprawie
ulegta tez struktura wyksztatcenia uzytkownikow gospodarstw rolnych.
W poréwnaniu do 1996 r. odnotowano wzrost odsetka 0sob legitymujacych
si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym o 5,7% punktu procentowe-
g0, a 0s0b z wyksztatceniem Srednim i policealnym o 6,6 punktu. W 2002 r.
w porownaniu do 1996 r. nastapito istotne zmniejszenie si¢ liczby uzytkowni-
kéw o wyksztatceniu podstawowym ukonczonym o blisko 12 punktéw pro-
centowych; obecnie stanowia oni 32,2% ogotu uzytkownikoéw. Zmniejszyt si¢
réwniez o ponad potowe odsetek uzytkownikow o wyksztatceniu podstawo-
wym nieukonczonym (i bez wyksztatcenia szkolnego) z 5,8% w 1996 roku do
2,6% w 2002 roku. W 2002 r. uzytkownicy indywidualnych gospodarstw
rolnych sg osobami znacznie lepiej wyksztatconymi. Nalezy jednak zwrocic¢
uwagg, ze pomimo zdecydowanej poprawy w poziomie wyksztatcenia uzyt-
kownikow — nadal kobiety w wyksztalceniu ponizej zasadniczego sa gorzej
wyksztatcone. Zdecydowanie wigcej jest kobiet z wyksztatceniem wyzszym.

W spisach 2002 r. ustalono rowniez poziom wyksztatcenia rolniczego dla
osoby kierujacej gospodarstwem rolnym, tj. uzytkownika lub w przypadku
gdy nie kierowat on osobiscie produkcja rolna — innej osoby (z gospodarstwa
domowego uzytkownika lub spoza gospodarstwa).

Wykres 7
Kierujacy indywidualnym gospodarstwem rolnym
powyzej 1 ha uzytkéw rolnych
wedtug poziomu wyksztatcenia rolniczego w 2002 r.

. wyzsze policealne $rednie
brak V\:ylfsztamema rolnicze roIni(gze zawodowe rolnicze
0,
ro5n(|)c§$go 1,1% 0,2% 6,4%  zasadnicze
,97

zawodowe rolnicze

\ / 12.2%

kurs rolniczy
29,8%
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Nie ustalono wyksztatcenia rolniczego dla uzytkownikow gospodarstw
rolnych, w ktorych nie prowadzono dziatalno$ci rolniczej. Wérod osob kieru-
jacych gospodarstwem rolnym 98,7% byto uzytkownikami tych gospodarstw.

3. Zmniejszenie ludnosci rolniczej w krajach UE

Oparcie prognozy na wynikach krajow Unii Europejskiej (UE) jest uza-
sadnione tym, Ze osiagngly one znaczace zmniejszenie liczby ludnosci rolni-
czej, gtbwnie w wyniku wprowadzenia i stosowania zasad Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR). Polska juz od roku 2004 bedzie wprowadzac te zasady i tym
samym powinna osiagga¢ podobne wyniki. Podstawowe zasady WPR, decy-
dujace o zmniejszeniu liczby rolnikéw, to doplaty bezposrednie i wezesniejsze
emerytury, nazwane u nas rentami strukturalnymi. Celem bezposrednich do-
ptat jest zabezpieczenie dochodowosci produkcji rolnej i stworzenie zachgt
do zwigkszania jej towarowosci. Doplaty nie przystuguja wigc za samo po-
siadanie ziemi lecz za jej racjonalne uzytkowanie, prowadzace do restruktu-
ryzacji gospodarstw. Renty strukturalne wspomagaja ten proces dajac moz-
liwo$¢ wezesniejszego (przed wiekiem emerytalnym), przekazania gospo-
darstwa w zamian za odpowiednio wysoka (zalezna od wielkos$ci gospodar-
stwa), emeryturg, otrzymywana do momentu osiagnigcia normalnych upraw-
nien emerytalnych. Wysoko$¢ renty strukturalnej wg naszych zatozen moze
wynosi¢ do 440% emerytury minimalnej, za$ okres jej otrzymania nie moze
przekroczy¢ 10 lat, np. u mgzczyzn od 55 do 65 roku zycia. Tego rodzaju
zachety, spowodowaly w krajach UE zmniejszenie liczby rolnikow w grani-
cach 50%, co potwierdza nastgpujace zestawienie (tabela 7).

Tabela 7
Procent ludnos$ci rolniczej do ludnosci ogéotem w UE

Kraj 1980 1990 2000
Austria 7,8 7,8 5,1
Belgia 2,9 2,7 1,8
Francja 8,0 5,5 34
Grecja 27,6 18,7 13,5
Hiszpania 16,6 11,8 7,3
Holandia 6,5 5,5 4,3
Irlandia 18,1 14,3 10,2
Niemcy 6,2 4,90 2,5
Portugalia 27,0 19,9 14,3
Szwecja 6.4 4,9 3,5
Wielka Brytania 2,6 2,2 1,8
Wilochy 10,4 8,6 5,3
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Wynika z zestawienia, ze znaczacy spadek ludnosci rolniczej wystapit we
wszystkich krajach, niezaleznie od stopnia nowoczesnosci ich rolnictwa. Przy-
ktadowo, kraje o znaczacym udziale rolnikow obnizyty w latach 1980-2000
liczbg ludnosci rolniczej:

— Hiszpania z 6,2 mln 0s6b do 2,9 mln, tj. 0 53%
— Portugalia z2,6 min do 1,4 mln, tj. 0 46%.

Natomiast w krajach o niskim udziale ludnosci rolniczej obnizenie to byto
réwnie znaczace 1 wyniosto:

— we Francji z 4,3 mln 0s6b do 1,9 min, tj. 0 56%
— w Belgii z0,3 mln do 0,2 mln, tj. 0 43%.

Kilka charakterystycznych przyktadow z doswiadczen krajow Unii Euro-
pejskiej mozna by wykorzystac i w naszej praktyce restrukturyzowania rol-
nictwa.

W Hiszpanii wcze$niejsze emerytury wprowadzono w roku 1982, kiedy
to rolnictwo w tym kraju byto rozdrobnione, a 60% rolnikéw przekraczato
wiek 55 lat. Mimo tego, wczesniejsze emerytury poczatkowo nie cieszyly si¢
wigkszym zainteresowaniem i program ich wdrazania byt kilkakrotnie mody-
fikowany. Gtownymi czynnikami, powodujacymi mate zainteresowanie rolni-
kow, byly:

— wysoka granica wieku uprawniajaca do wczesniejszej emerytury, tj. 60
lat,

— niski poziom proponowanych §wiadczen (poczatkowo wynosity 450 tys.
peset, a po roku 1990 zostaty podniesione do 745 tys.),

— dopuszczenie programu tylko w bardziej rozwinigtych regionach kraju (w
regionach ekonomicznie zacofanych program wprowadzono po 1990 roku).
Modyfikacje programu likwidujace ww. ograniczenia doprowadzity do

istotnej restrukturyzacji rolnictwa, ktorej efektem byto zwigkszenie przecigt-

nej wielkos$ci gospodarstwa z 10 ha w latach 80-tych do 18 ha w koncu lat
90-tych.

W Portugalii wprowadzone w drugiej potowie lat 80-tych, zasady wcze-
$niejszych emerytur bylty bardziej §miate niz w Hiszpanii i program ich od
poczatku cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem. Takie zasady, jak np. wiek
przekazujacego gospodarstwo za emeryturg w wysokos$ci 54 lat, czasokres
otrzymywania §wiadczenia 15 lat i motywacyjny poziom $wiadczen (555 ECU
miesigcznie) zachgcaly do przekazywania gospodarstw, zas ograniczenie wie-
ku przejmujacego do maksimum 50 lat spowodowato odmtodzenie populacji
rolnikéw oraz zwigkszenie poziomu technicznego i kondycji ekonomicznej
ich gospodarstw.

W Irlandii program wczesniejszych emerytur cieszyt si¢ duzym zainte-
resowaniem, szczegolnie ze wzgledu na wysokos¢ §wiadczen 1 mozliwosé
przekazywania ziemi w ramach rodziny. Dodatkowo program ten zostat po-
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wigzany z programem pomocy finansowej na osiedlenie si¢ mtodych, wy-
kwalifikowanych rolnikow. Cel strukturalny programu zostat osiagnigty:
— przecigtna wielko$¢ przejmowanego gospodarstwa wzrosta z 29 do 39
ha,
— przecigtna wielko$¢ gospodarstwa ogotem wzrosta z 13 do 20 ha,
— przecigtny wiek rolnikoéw obnizyt si¢ z 56 do 50 lat.
Wykazane doswiadczenia wydaja si¢ niepodwazalne i nie ma przeszkod
dla ich wykorzystania w naszej praktyce, a takze przyjecia ich za podstawe
dla prognozowania rozwoju ludnosci rolniczej w naszych warunkach.

IV. Podsumowanie i wnioski

Zamknigcie pierwszej czgsci prognozy ludnosci rolniczej jest stworzeniem
wiarygodnych podstaw dla opracowania modelu prognostycznego rozwoju
tej grupy ludnosci. Przeprowadzona analiza historycznego rozwoju populacji
rolnikow oraz poréwnanie jej z innymi grupami spoteczno-zawodowymi wy-
kazata, ze ludnos$¢ rolnicza byta, jest i bedzie grupa o pewnej specyfice, wy-
rozniajacej ja sposrod innych grup ludnosci. Istotne dla prognozowania roz-
woju tej grupy cechy specyficzne to:

e po pierwsze fakt, ze udziat rolnikdw w ludnosci ogotem ulega systema-
tycznemu zmniejszeniu, za$ tempo tego zmniejszenia jest Scisle zwigzane
z postgpem techniczno-produkcyjno-ekonomicznym. Zwiazek ten jest tak
Scisty, ze wskaznik udziatu ludnosci rolniczej w ludnosci ogotem stat sig
miernikiem stopnia rozwoju spotecznego kontynentow, krajow i narodow.
Jego wartos¢ powyzej 50% oznacza gigbokie zacofanie za$ ponizej 5%
$wiadczy o wysokim stopniu rozwoju;

e po drugie spotecznosc rolnicza, to grupa dla, ktorej kapitatem i przedmio-
tem pracy jest ziemia i hodowla. Ten bezposredni zwiazek z przyroda
bardziej izoluje rolnikow od negatywnych skutkow postepu (takich jak
zanieczyszczenie sSrodowiska, a nawet terroryzm). Dodatkowym proble-
mem jest to, ze praca w rolnictwie tgczona jest bardzo czgsto z innym
zajeciem dodatkowym, a niejednokrotnie gtownym Zrodlem utrzymania;

® po trzecie struktura demograficzna ludnos$ci rolniczej jest i bedzie z natury
inna, np. czgsciej wystepuja tu gospodarstwa wielopokoleniowe, wigksza
jestich dzietnosc¢ 1 wigkszy udziat 0sob utrzymywanych, a ponadto wigk-
sze jest przywiazanie tej spotecznosci do kultury i folkloru.

Wigksza specyfika nie utatwia prognozowania rozwoju tej grupy ludnosci
i tym samym wymaga glebszej analizy zjawisk zachodzacych w okresie ba-
zowym oraz uwzglednienia kilku przestanek stanowiacych podstawe pro-
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gnozy. Ponadto fakt, ze tylko nieznaczna cz¢$¢ ludnosci rolniczej utrzymuje

si¢ wylacznie z pracy w swoim gospodarstwie (1,2 mln oséb), zas wykazy-

wana w publikacjach liczba ludnos$ci rolniczej przekracza 10 mln 0oséb, wy-

maga analizowania tej populacji w kilku podgrupach, takich jak:

— ludno$¢ zwiazana z rolnictwem — 10,47 mln 0s6b

— utrzymujaca si¢ z pracy w swoim gospodarstwie rolnym (wylacznie, glow-
nie i dodatkowo + utrzymywani) — 4,03 mln 0so6b,

— ubezpieczeni i $wiadczeniobiorcy w KRUS — 3,03 mln osob.

Problemem tez jest blisko 3 mIn 0s6b utrzymujacych si¢ z pracy matych
dziatek (do 1 ha) lub hodowli zwierzat gospodarskich. Osoby te i ich gospo-
darstwa nie beda objete ani doptatami bezposrednimi ani rentami struktural-
nymi i przyszto$¢ ich stoi pod znakiem zapytania.

Wobec takich problemdw przyjgto, ze podstawe prognozy beda stanowity
trzy przestanki, tj.: ogolne tendencje demograficzne, zmiany w rolnictwie
w okresie migdzy spisami rolnymi oraz doswiadczenia krajow cztonkowskich
UE z okresu wdrazania Wspoélnej Polityki Rolne;.

Wynikajace z tych przestanek glowne wnioski dla prognozy to:

1. W zakresie tendencji demograficznych; wzglednie ustabilizowany (w przy-
sztosci malejacy) poziom ludno$ci wynikajacy z malejacego w ostatniej
dekadzie ubieglego wieku przyrostu naturalnego. Zmniejszanie si¢ udziatu
dzieci i mtodziezy na rzecz 0sob starszych bedacy wynikiem spadku dziet-
nosci i wydhuzania si¢ wieku zycia. Wyréwnanie salda migracji zewngtrz-
nej i wewngtrzne;j.

2. W zakresie zmian w rolnictwie; dalsza poprawa technicznego uzbrojenia
gospodarstw, zwigkszenie ich towarowosci oraz dochodowosci bedace;j
wynikiem doptat bezposrednich i zmodyfikowanych rent strukturalnych.
Dalsza poprawa warunkéw mieszkaniowych i socjalnych wynikajaca ze
znacznie (Wyzszego niz w miescie) tempa wzrostu budownictwa miesz-
kaniowego. Dalszy spadek ilosciowy ludnosci rolniczej wynikajacy z sze-
rokiego frontu robot w infrastrukturze wiejskie;.

3. W zakresie doswiadczen krajow Unii Europejskiej; zintensyfikowanie re-
strukturyzacji gospodarstw rolnych wynikajace z zastosowania takich in-
strumentow Wspolnej Polityki Rolnej, jak: doptaty bezposrednie i zmody-
fikowane renty strukturalne. Podane w analizie stabe poczatkowo wyniki
w Hiszpanii i pozytywne od poczatku w Portugalii i Irlandii powinny uta-
twi¢ wdrazanie tych podstawowych elementow Wspdlnej Polityki Rolne;j
w naszych warunkach.

Przeanalizowane tendencje w dotychczasowym rozwoju ludnosci rolni-
czej oraz analiza przestanek stanowiacych podstawe prognozowania dalszych
mozliwych jej zmian, pozwola na przedstawienie w drugiej czgsci pracy (za-
mieszczonej w nastgpnym wydaniu czasopisma), wieloletniej prognozy roz-
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woju tej populacji. Czegs¢ druga (prognostyczna) bedzie prognoza rozwoju
ludnosci rolniczej w okresach pigcioletnich do roku 2025 dla podstawowych
trzech grup, tj.: ludnos$ci zwiazanej z rolnictwem, ludnosci rolniczej i rolnikow
objetych ubezpieczeniem spotecznym KRUS, przy tym prognoza tej ostatniej
grupy do roku 2010 bedzie rowniez obejmowaé okresy roczne.

Ryszard Goctowski jest emerytowanym pracownikiem KRUS.
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Jan Kopczyk

»Projekt 5 miejscowosci”
— préba przeniesienia
doswiadczen

z MSA we Francji do KRUS

Czym dla KRUS jest MSA (Mutualite Sociale Agricole)

— instytucja ubezpieczenia spolecznego dla sektora rolnego Francji?
Dla wiekszosci pracownikow Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

ktora wkracza w 14. rok funkcjonowania,

model MSA i jej doswiadczenie byly i sq nadal

wzorem do nasladowania.

Korzenie Mutualité Sociale Agricole siegaja konca XIX wieku. Zdoby-
wane przez dziesigciolecia do§wiadczenia tej instytucji w stuzbie spoteczno-
$ci wiejskiej Francji, przeniesiono za sprawa KRUS na jej ubezpieczonych,
$wiadczeniobiorcow i cztonkow ich rodzin. Niewatpliwym utrudnieniem dla
adaptacji doswiadczen MSA do polskich warunkow, byt rozny status prawny
obu instytucji. Mutualité Sociale Agricolé funkcjonuje w oparciu o prawo
prywatne, na podstawie ktorego panstwo zlecilo MSA realizacj¢ zadan
zubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego dla pracownikdw i pracobiorcow
sektora rolniczego. Ten status prawny MSA nie ogranicza jej kompetencji
scisle do zagadnien ubezpieczeniowych, ale pozwala na podejmowanie wielu
innych dziatan, np. z zakresu pomocy socjalnej czy spotecznej, pomimo ist-
nienia we Francji szeregu instytucji i organizacji rzadowych i pozarzadowych,
ktore gtdownie zajmuja sig ta problematyka. Natomiast KRUS jest instytucja
budzetowa, powotana stricte do realizacji polityki panstwa w zakresie ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow oraz podejmowania zadan $cisle okreslonych
w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1998 r. Nr 7 poz.
25.z poz. zm.).
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Kierownictwo Kasy Centralnej MSA przekonato nasza Kaseg na przykta-
dzie wlasnego kraju, ze podejscie do realizacji jedynie ustawowych zadan
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, tj.:

— obejmowania ubezpieczeniem,

— wymierzania i poboru sktadki,

— prewencji i rehabilitacji,

— przyznawania i wyplaty $wiadczen,

to za mato w stosunku do mozliwosci KRUS i tego, co powinna robi¢ dla
srodowiska wiejskiego w Polsce. Co wigcej, Kasa jest przygotowana do
takiego szerszego dziatania i to bez konieczno$ci angazowania srodkow fi-
nansowych, natomiast z wykorzystaniem wytacznie zaangazowania jej pra-
cownikdw, czerpania z ich do§wiadczen i gltebokiej znajomosci §rodowiska
wigjskiego. Szeroko rozumiana wies i rolnictwo najbolesniej odczuwaja skut-
ki transformacji ustrojowej, jaka dokonata si¢ w Polsce. KRUS, z racji swo-
jego statusu, nie moze udziela¢ pomocy finansowej (poza umorzeniem sktad-
ki lub — w nielicznych przypadkach — odsetek) czy rzeczowej, mogtaby nato-
miast wskazywac i podpowiada¢ rolnikom, kto takiej pomocy moze i powi-
nien im udzieli¢. Taki tez cel KRUS wyznaczyla sobie przed kilku laty, przy-
stepujac do realizacji pilotazowego Projektu ,,5 miejscowosci”, w porozumie-
niu z jej francuskim partnerem.

Miejsce i rola francuskiej MSA
w zakresie pomocy socjalnej

Eksperymentalny projekt akcji socjalnej prowadzonej z udziatem 5 wy-
typowanych oddziatow regionalnych KRUS, wzial swoj poczatek z dziatan
socjalnych francuskiej MSA, ktoéra jest podobnie jak KRUS instytucja
ubezpieczenia spolecznego rolnikow i zanim otrzymata ustawowe kompe-
tencje pomocy socjalnej, niewatpliwie byly po temu i racje, i kontekst spo-
teczny, o ktorych warto powiedzie¢ przed omowieniem rodzimego ekspery-
mentalnego projektu akcji socjalnej. Umozliwi to zrozumienie, po co w ogodle
projekt zostal podjety przez Kase, skoro istnieje w Polsce — tak jak istnieje
we Francji — zorganizowana sie¢ instytucji pomocy spolecznej, specjalnie
powotanych do realizacji tego typu dziatan.

Wszelkie dziatania akcji socjalnej maja pomoc najstabszej czgsci spote-
czenstwa, znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji z roznych powodow: ekonomicz-
nych, zdrowotnych, wiekowych, losowych, itp. Aktualne potrzeby sa coraz
wigksze, chociazby z powodu starzenia si¢ spoteczenstwa, jak i narastajacej
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biedy w $§wiecie, globalizacji i potggujacego si¢ bezrobocia. Aby panstwo
mogto podota¢ swoim funkcjom opiekunczym, nalezato pomysle¢ o wtasci-
wym podziale rdl, co znalazto swdj wyraz w przyjeciu we Francji ustawy
o decentralizacji, okreslajacej podziat kompetencji pomigdzy panstwem, re-
gionami, departamentami i gminami.

Pomoc regionalna

Dzigki przyjetemu w ustawie z dnia 29 lipca 1982 r. trybowi wspolpracy
pomigdzy panstwem a regionami Francji, obie strony w umownej formie moga
angazowac si¢ w propagowanie i finansowanie wspélnych dziatan dla roz-
woju struktur regionalnych, stuzacych osobom starszym, lub prowadzonym
celem tworzenia domow pobytu dla 0s6b najbardziej potrzebujacych. Plano-
wa umowa panstwo-region obejmuje migdzy innymi dziedzing sanitarna
i socjalna, okreslajaca trzy kierunki dziatan:

— finansowanie wyposazenia 0sob starszych (domy statego pobytu lub domy
staro$ci o charakterze medycznym);

— finansowanie struktur dla 0s6b powaznie niepelnosprawnych (specjalistyczne
domy statego lub dziennego pobytu, osrodki pomocy przez prace);

— pomoc dla wyspecjalizowanych stowarzyszen w organizacji zycia osob
uzaleznionych od narkotykéw lub zarazonych wirusem AIDS w matych
osrodkach pobytu.

Umowy zawierane pomigdzy panstwem i regionami, w pewnej czgsci
przeksztalcaja si¢ w umowy migdzy panstwem a aglomeracja. Musza by¢
zbiezne z dokumentami o programowaniu unijnym, jakie zostaly przyjete na
ten sam okres (obecnie 2000-2006), gdzie cztery pierwsze lata sa przedmio-
tem $cistego programowania, ze sprecyzowaniem finansowania przewidzia-
nych projektow.

Umowy maja dwie czgséci — jedna regionalna, druga terytorialna; czgs¢
regionalna zawiera projekty konkurujace w rozwoju przestrzennym catego
regionu i zawarte w formie wyposazenia strukturalnego lub dziatan stuza-
cych strategii regionalnej. Czg$¢ terytorialna przedstawia dziatania, ktére
powinny poméc w rozwoju lokalnym; sa to inwestycje bliskosci i operacje
animacyjne o decydujacym znaczeniu w tworzeniu nowych przedsigwzigé
inowych miejsc pracy, zuwzglednieniem $rodowiska.

Planowa umowa stanowi ramy zaangazowania panstwa i regionu w przy-
szte umowy aglomeracyjne i panstwowe. Okresla finansowanie ze strony
panstwa i regionu na kontrakty z krainami i aglomeracjami. Umowy aglome-
racyjne maja stworzy¢ nowa generacje umow miejskich, dla ktérych przewi-
dziany jest pakiet specjalny. Jednym z organow regionu jest Ekonomiczno-
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Socjalny Komitet Regionu, odpowiedzialny za analizg sytuacji, szczegodlnie
w kwestii planu pomocy socjalnej, z uwzglednieniem aspektu sanitarnego,
czego $wiadectwem sg instytucje regionalne, takie jak:

a) Regionalne Zwiqzki Kas Ubezpieczenia Chorobowego, dotyczace pod-
stawowych systemow ubezpieczenia obowiazkowego, ktorych zatozeniem
jest okreslenie i wdrazanie wspdlnej polityki zarzadzania ryzykiem; rozwi-
jane jest wspotdziatanie migdzy poszczegolnymi szczeblami kontroli me-
dycznej i kasami, jak rowniez migdzy samymi kasami;

b) Krajowe i regionalne konferencje zdrowia, kazdego roku gromadzace
wszystkie zainteresowane strony celem oszacowania potrzeb sanitarnych
i ustalenia priorytetow w polityce zdrowotnej, a raport z konferencji kra-
jowej przedktadany jest w Parlamencie.

Stuzby departamentalne

Na podstawie artykutu 37 ustawy nr 83-663 z dnia 22 lipca 1983 r. depar-
tamentowi przypisano funkcje, ktore wczesniej nalezaly do panstwa; i tak
w dziedzinie socjalnej organami realizujacymi je sa:

— Departamentalny Wydziat Dziatan Socjalnych;
— Departamentalny Wydzial Pomocy Socjalnej Dzieciom,;
— Departamentalny Wydziat Ochrony Macierzynstwa i Dzieci.

Jednostki te utworzyty jadro departamentalnej administracji socjalnej, ktora
kazdy departament mogt dowolnie zorganizowac.

Podzial kompetencji pomi¢dzy panstwem a departamentem skupit si¢ na
rozgraniczeniu solidarnos$ci panstwowe;j i odpowiedzialnosci panstwa od soli-
darno$ci lokalnej lub sasiedzkiej, ktérej wdrazanie nalezy do departamentu;
ta ostatnia kategoria obejmuje wszystko to, co scisle nalezy do zycia codzien-
nego.

W dziedzinie pomocy socjalnej departament posiada kompetencjg ustalenia
prawa wspolnego dla calego departamentu. Jest ona obowiazkowa, cho¢
w departamentalnym regulaminie pomocy socjalnej pozwala sig przyjac kilka
jej wersji, zaaprobowanych przez Rad¢ Glowna departamentu. Dokument ten
zawiera zasady, wedtug ktorych przyznawane sa §wiadczenia pomocy socjal-
nej, z poszanowaniem norm ustalonych droga ustawodawcza lub regulamino-
wa. Te obowiazkowe $wiadczenia moga by¢ uzupetniane o inne, poprzez ko-
rzystniejsze rozporzadzenia wprowadzajace swiadczenia nadobowiazkowe.

Kompetencje departamentu sa nastgpujace:
— opieka medyczna, z wyjatkiem oséb, ktorzy sa podopiecznymi panstwa;
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— opieka socjalna adresowana do dzieci, z wyjatkiem funkcji opiekuncze;j
nad wychowankami panstwowymi. Przewodniczacy Rady Gloéwnej de-
partamentu moze decydowac o objgciu dzieci dziataniami stuzb socjal-
nych, bez wzgledu na kategorig zaszeregowania;

— opieka socjalna dla rodzin, z wyjatkiem zasitkoéw przyznawanych rodzi-
nom objetym opieka stuzb panstwowych;

— opieka nad osobami starszymi. Ta forma pomocy obejmuje pomoc w domu
(pomoc w gospodarstwie domowym, partycypowanie w kosztach posit-
kow), jak i pomoc finansowa kierowana bezposrednio do rodzin lub do
osrodkow, przy czym ryczatt na opiekg medyczna wchodzi w cigzar ubez-
pieczenia chorobowego;

— opieka dla 0sob niepetnosprawnych: obejmuje t¢ sama pomoc co dla 0séb
starszych, tzn. pomoc w domu i w utrzymaniu, $§wiadczona w miejscu
zamieszkania, jak rOwniez zasitek kompensacyjny, wyptacany osobom,
ktorym stopien inwalidztwa nie pozwala realizowa¢ podstawowych czyn-
nos$ci zyciowych bez pomocy osoby trzecie;.

Warto podkresli¢, ze przewodniczacy Rady Gtowne;j jest wiadny ustali¢
dla osrodkéw cennik ushug, ktore powiazane sa z jego zakresem kompeten-
cji; jest ponadto odpowiedzialny za ogolne dziatania socjalne w departamen-
cie i wraz z departamentalnymi stuzbami socjalnymi musi wyj$¢ naprzeciw
wnioskom o pomoc lub najrozniejsze swiadczenia dla ludnosci, kierujac wnio-
skujacych do wiasciwych stuzb specjalistycznych. (MSA cieszy sig opinia
stuzb wyspecjalizowanych w pomocy socjalnej dla srodowiska wiejskiego.)
Moze rowniez organizowac wedle woli wszelka nadobowiazkowa dziatal-
nos$¢ socjalna i wreszcie zobowiazany jest, we wspOlpracy z panstwem, pro-
wadzi¢ dziatania przysposobienia zawodowego dla pobierajacych minimalny
zasilek socjalny (RMI).

Departamentalne stuzby publiczne dziatan socjalnych stanowia integralng
cze$¢ administracji departamentu i funkcjonuja w oparciu o pracownikow
socjalnych, pracujacych w terenie i bedacych w bezposrednim kontakcie
z ludnoscia (tak jak pracownicy socjalni MSA dla §rodowiska wiejskiego).
Wedlug artykutu 28 ustawy z dnia 30 czerwca 1975 roku: ,, glownym zada-
niem departamentalnych stuzb publicznych jest pomoc ludziom, zyjqcym
w trudnych warunkach, w odzyskaniu lub rozwijaniu ich autonomii”.
Do tej glownej funkcji, lezacej w kompetencjach departamentu, dotaczona
jest pewna liczba zadan, ktérych realizacja na rachunek panstwa moze by¢
powierzona shuzbom departamentalnym na mocy umowy pomigdzy panstwem
i departamentem, w ramach decentralizacji. Z tego tytulu wymienia sig dzia-
lania zwiazane z sytuacja 0sob niepelnosprawnych, wywiady dla procedur
eksmisyjnych, dziatania socjalne na rzecz mtodziezy w trudnych warunkach
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zyciowych, rozwoj spoteczny dzielnic, walkg z sytuacjami ubdstwa... itp. Prze-
widziano rowniez, ze shuzby departamentalne bgda zobowiazane, wraz z in-
nymi podmiotami, do przygotowania wnioskow o zasitek RMI (minimalny
zasilek socjalny), jak i odnos$nych umow.

Pomoc socjalna na poziomie gmin

Gmina wykonuje swoje zadania przez Gminny O$rodek Dziatan Socjal-
nych (CCAS) — lub osrodek migdzygminny (CIAS), ktorego utworzenie jest
ustawowym obowiazkiem, ewentualnie powotuje shuzby socjalne, ktére moze
dowolnie organizowac. Obie te formy moga wspotistniec, co jest praktyko-
wane w wigkszo$ci przypadkow.

CCAS uczestniczy w polityce spotecznej gminy raz — jako autonomiczny
os$rodek gminy, innym razem — jako organ wykonawczy polityki komunalnej,
1istnieje w kazdej gminie (lub osrodek miedzygminny CIAS w zespole gmin).
Radzie Nadzorczej CCAS przewodniczy mer gminy. Rada sktada si¢ z mak-
simum siedmiu cztonkoéw, wylonionych przez Radg Miejska z jej grona, i sied-
miu cztonow powotywanych przez mera spoza grona cztonkéw Rady Miej-
skiej. Wsrod tych ostatnich powinien by¢ przedstawiciel stowarzyszen ro-
dzinnych, powotany na wniosek departamentalnego zwiazku stowarzyszen
rodzinnych, przedstawiciel stowarzyszen emerytow i 0sob starszych depar-
tamentu, jeden przedstawiciel stowarzyszen osob niepelnosprawnych depar-
tamentu.

Migdzygminne Osrodki Dziatan Socjalnych (CIAS) posiadaja rowniez Rade
Nadzorcza z przewodniczacym Publicznego Osrodka Wspotpracy Migdzyg-
minnej, sktadajaca si¢ z maksimum czternastu cztonkéw wybieranych i czter-
nastu cztonkéw powotywanych.

Na dochody CCAS sktadaja sig:

— subwencje przelewane przez gming;

— dochody pochodzace z ustug $wiadczonych przez osrodek;

— wptlaty dokonywane przez instytucje ubezpieczenia spotecznego lub jaka-
kolwiek inna instytucjg¢ badz zbiorowos¢ z tytutu ich wkladu finansowego
w ushugi $wiadczone przez osrodek;

— wplywy ze §wiadczen sptacalnych, przyznawanych w dziedzinie dziatan
socjalnych;

— subwencje eksploatacyjne i udziaty;

— zwroty kosztow z tytutu sporzadzenia dokumentacji o przyznanie ustawo-
wej pomocy socjalne;j;

— przychody wtasne os$rodka, czyli pochodzace z darowizn i legatow;

— trzecia czg$¢ dochodow z koncesji terendw cmentarnych;
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— pozyczki (uchwaty CCAS dotyczace pozyczek podejmowane sa za zgo-
da Rady Miejskiej, a w niektorych przypadkach — za zezwoleniem prefek-
ta czy nawet dekretu Rady Stanu, w zaleznosci od ich wysokosci i czasu

splaty).

Gminne lub Migdzygminne Osrodki Dziatan Socjalnych organizuja ogél-
na akcje prewencyjna i1 socjalna w gminie w bezposredniej wspotpracy
z instytucjami publicznymi lub prywatnymi, realizujac §wiadczenia od-
ptatnie lub bez zaptaty. Kazdego roku musza dokonaé analizy potrzeb
socjalnych ich spotecznosci; dotyczy to zwtaszcza rodzin, mtodziezy, oséb
starszych, osdb niepetnosprawnych i 0s6b pozostajacych w trudnych
warunkach zyciowych. Analiza ta jest przedmiotem sprawozdania, sktada-
nego przed Rada Nadzorcza i jest podstawa ogolnych dziatan socjalnych,
jakie sa podejmowane. Osrodki te maja rowniez przypisane rozne funkcje
z dziedziny pomocy socjalnej, spoczywajacej na panstwie lub departamen-
cie, stad przyjmuja prosby o pomoc medyczna i przeprowadzaja wywiady
socjalne dla skompletowania dokumentacji w dziedzinie pomocy socjalnej
lub medyczne;.

Na przestrzeni ostatnich lat rola gmin w dziedzinie dziatan socjalnych
bardzo mocno wzrosta. Gminy sg teraz zaangazowane gtownie w walke ze
zjawiskiem spotecznego wykluczenia, podczas gdy tradycyjne pole pomo-
cy socjalnej schodzi na drugi plan. I tak, wedlug ankiety wykonanej przez
osrodek badawczy ODAS, obejmujacej 86 miast powyzej 50 000 miesz-
kancow, 78% gmin przystapito do reorganizacji ich uslug dziatan socjal-
nych. CCAS odgrywa nadal rolg¢ dominujaca, zajmujac si¢ w blisko 50%
wylacznie dziataniami walki przeciwko ubostwu, niepewnosci bytu lub po-
moca dla uzaleznionych z powodu starosci. Wraz z innymi partnerami,
w 95% przypadkdéw uczestniczy w walce przeciwko ubostwu, a w 86%
przypadkow, w dziataniach zwiazanych z problemem starosci i uzaleznie-
nia. Inne stuzby gminy sg dodatkowo ukierunkowane na dziatania na rzecz
mtodziezy, dzieci lub mieszkalnictwa.

Inne kompetentne instytucje
— Kasy Ubezpieczenia Spotecznego

Kazda z trzech duzych gatezi ogdlnego systemu ubezpieczenia spotecz-
nego (ubezpieczenie rodzinne, chorobowe i na staro$¢) zobowiazana jest
do regularnych dziatan ubezpieczeniowych, ktéore moga przyja¢ forme
$wiadczen lub finansowania ustug albo wyposazenia. Wszystkie trzy gale-
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zie ubezpieczenia maja w tej dziedzinie organizacj¢ pokrewna, ale kazda
znich realizuje polityke specjalna, ktora wpisuje si¢ w przedtuzenie jej misji
glowne;.

Kasy Ubezpieczenia Rodzinnego (CAF) sa instytucjami prywatnymi,
zaangazowanymi w misjg stuzby publicznej. Gtowne kierunki ich dziatania
socjalnego sa ustalane przez Panstwowa Kasg¢ Ubezpieczenia Rodzinnego,
do realizacji szesciu gldownych funkcji, w tym sa:

a) Opieka nad matymi dzie¢mi. Chodzi przede wszystkim — w ramach umow
zawieranych z gminami — o udziat w finansowaniu miejsc w ztobkach,
domach krotkiej opieki i w przedszkolach. Srodki pomocy sa rowniez
przelewane do stowarzyszen na wyposazenie domoéw wczesnego dzie-
cifstwa.

b) Czas wolny dzieci i rodzin. Celem (wciaz bedacym na uwadze) jest fa-
woryzowanie rozwoju osobowego mtodziezy i dialog rodzice-dzieci, uta-
twienie wiaczenia do spoteczenstwa dzieci i mtodocianych, pozostajacych
w trudnych warunkach zyciowych.

¢) Zapobieganie wykluczeniu. Funkcja ta ma na celu wykrywanie sytuacji
ryzyka, interweniowanie w rodzinach narazonych na okreslone zdarzenia
rodzinne, spoteczne lub zawodowe, utatwianie dostgpu do swiadczen
spolecznych, czuwanie nad spdjnoscia dziatan poszczegolnych stuzb so-
cjalnych departamentu. Kasy petnia rolg koordynatora akcji socjalnej,
organizuja staty kontakt rodzin z pracownikami socjalnymi, zarzadzaja sys-
temem pomocy $wiadczonej w domu przez pracownikow socjalnych lub
stuzby towarzyszace.

d) Przestrzen zyciowa. Chodzi o ulatwienie dostepu rodzinom skromnie sy-
tuowanym do mieszkan, dzigki zarzadzaniu kontyngentem mieszkan so-
cjalnych, przyznawanie pozyczek lub subwencji na zasiedlenie lub wypo-
sazenie gospodarskie.

e) Uruchamiane sa rowniez §rodki, aby pomoc rodzinom utrzymac si¢ w ich
miejscach zamieszkania: likwidacja zadtuzenia lokatorskiego, udziat
w Funduszu Solidarno$ci Mieszkaniowej albo dziatania ku poprawie wa-
runkow miejsca zamieszkania.

f) Iwreszcie CAF uczestnicza w finansowaniu osrodkow spotecznych i in-

nych obiektéw pokrewnych, jak rowniez domoéw dla mtodziezy pracuja-
cej.
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Porozumienie co do zatozen i zarzadzania, zawarte pomigdzy panstwem
a Panstwowa Kasa Ubezpieczenia Rodzinnego z dnia 14 maja 1997, pre-
cyzuje zatozenia i kierunki akcji socjalnej CAF nastepujaco:

— dziatania na rzecz synchronizacji zycia rodzinnego z zawodowym i spo-
lecznym oraz udziat w rozwoju dziecka;

— poprawa jakosci zycia rodzin i ich otoczenia spotecznego;

— umacnianie wigzoéw rodzinnych i zapobieganie wykluczeniu.

Kierunki te wyrazaja si¢ silnymi dziataniami interwencyjnymi w trzech
dziedzinach:
— czas wolny dzieci i mtodocianych;
— polityka mieszkaniowa i lokalowa;
— pomoc w sprawowaniu funkcji rodzicielskich.

Roéwnolegle prowadzone sa dziatania na rzecz ozywienia zycia spolecz-
nego i otoczenia opieka rodzin bedacych w trudnych warunkach zycio-
wych.

Regionalne i terenowe Kasy Ubezpieczenia Chorobowego

Panstwowa Kasa Ubezpieczenia Chorobowego ma za zadanie zapewnic
koordynacjg dziatan kas lokalnych w ramach programu przyjgtego przez mi-
nistra opieki zdrowotnej. Krajowy Fundusz Dziatan Sanitarnych i Socjalnych,
ktorego zarzadzanie zapewnia Kasa, przeznaczony jest na pokrycie wydat-
koéw na dziatania sanitarne i socjalne, zatwierdzane na szczeblu Kasy Pan-
stwowej, oraz na zasilenie budzetu lokalnych dziatan sanitarnych i socjalnych
kazdej regionalnej i terenowej Kasy Ubezpieczenia Chorobowego.

Kazdego roku Kasy lokalne przygotowuja swoje budzety dziatan sanitar-
nych i socjalnych, ktore sa przedktadane do zatwierdzenia prefektowi regio-
nu (Regionalna Dyrekcja Spraw Sanitarnych i Socjalnych).

Panstwowe Kasy Ubezpieczenia Emerytalnego

W ogdlnym systemie ubezpieczenia na staro$¢ organizmem centralnym
dziatan socjalnych na rzecz osob starszych jest Panstwowy Fundusz Dziatan
Sanitarnych i Socjalnych na rzecz os6b starszych, zarzadzany i finansowany
przez Panstwowa Kasg Ubezpieczenia Emerytalnego. Dziatania te maja dwie
formy: pomoc indywidualna $wiadczona osobom emerytowanym, gtéwnie
pomoc gospodarska w miejscu zamieszkania, oraz pomoc kolektywna na
rzecz osrodkow pobytu dla oséb starszych.

Instytucje ubezpieczen spolecznych, z racji realizowanych zadan, sa jed-
nym z aktorow akcji socjalnej prowadzonej na terenie kraju, okreslonej sto-
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sownie do specyfiki departamentu i w §cistej wspotpracy z gminami. Akcja
socjalna, realizowana przez MSA w obrgbie trzech wyzej wymienionych gatezi
ubezpieczenia, jest — oczywiscie — prowadzona w §rodowisku wiejskim
1 wyposazona w pakiet dziatan adresowanych do rolnikow i na rzecz gospo-
darstw, zwlaszcza tych pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomiczne;j. Ini-
cjatywy te sa realizowane poprzez poszczegolne projekty socjalne, dobiera-
ne stosownie do najpilniejszych potrzeb, zdiagnozowanych w danym terenie.
Projekt okresla oczekiwane rezultaty i narz¢dzia, niezbedne do jego realiza-
cji, definiuje obszar dziatania. Niezbgdne jest porozumienie i wspotdziatanie
partnerdéw spotecznych, szerokie informowanie catej spotecznosci mikrore-
gionu o celach, oczekiwanych rezultatach, zadaniach juz osiagnigtych i beda-
cych w realizacji. Nalezy pamigta¢ o ciaglym monitorowaniu osiaganych re-
zultatow iich wptywie na srodowisko, w kazdej bowiem chwili mozliwa jest
modyfikacja ustalonych wczesniej zatozen dla osiagnigcia optymalnych efek-
tow. Kontynuacja projektu nie jest tylko i wyltacznie pilotowaniem, ale takze
uwazng analiza i ciagta modyfikacja przyjetego projektu. Pozwala to na utrzy-
manie wysokiego stopnia mobilizacji lokalnych partneréw, poprzez migdzy
innymi informowanie o rezultatach w kazdym stadium projektu. Ocena uzy-
skanych wynikow powinna odbywac si¢ na podstawie wczesniej przyjetych
kryteriow, dla zachowaniem rownowagi pomigdzy ocena wtasna i ocena pod-
miotdw zewngtrznych.

Akcja socjalna MSA zostala przyjeta przez mieszkancow wsi z uznaniem
1 duza satysfakcja ze strony partnerow socjalnych, ktorzy zyskali silnego sprzy-
mierzenca w dziedzinie pomocy socjalnej w Srodowisku wiejskim, gdzie jego
specyfika wymaga odrgbnych metod dziatania, znajomosci mentalnosci chtop-
skiej, rozumienia odmiennych potrzeb tego srodowiska, a przede wszystkim
stalej obecnosci w terenie. Lata takich kontaktow, nabyte do§wiadczenie, w
sposob naturalny predestynowaty MSA do roli koordynatora akcji socjalnej
w Srodowisku wiejskim, a dziatania socjalne wpisaly si¢ na stale w jej pro-
gram zadan. Praktyka pokazala, jak bardzo sfera ubezpieczen spotecznych
wiaze si¢ z dziatalno$cia socjalna na rzecz poprawy warunkow zycia ubez-
pieczonych.

Wobec wieloletniej wspotpracy KRUS i MSA, nie sposob byto nie sko-
rzysta¢ z wiedzy i do§wiadczen francuskiego partnera w dziedzinie akcji so-
cjalnej, zwazywszy ogrom potrzeb i konieczno$¢ transformacji polskiej wsi.
Zaproponowanie temu srodowisku — cho¢by w formie eksperymentu — pro-
jektu akcji socjalnej dostosowanej do jego specyficznych potrzeb, uzasadnia
i to, ze w przededniu wejscia Polski do Unii Europejskiej nalezy dazy¢ do
réwnania szans i poziomu zycia polskiego rolnika do warunkow stworzonych
rolnikom w krajach Europy Zachodnie;j.
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Polski projekt ,,.5 miejscowosci”
— geneza powstania

Jak wcezesniej sygnalizowano, Projekt ,,5 miejscowos$ci”, jest na rodzi-
mym gruncie eksperymentalnym programem pomocy socjalnej dla miesz-
kancow wsi, przewidzianym do realizacji w okreslonym czasie przez KRUS,
na bazie doswiadczen instytucji spotecznych ubezpieczen rolniczych we Fran-
cji. Mozna powiedzie¢, ze jest on kontynuacja wspotpracy pomigdzy KRUS
i MSA, zapoczatkowanej reforma zabezpieczenia spolecznego w Polsce
z konca lat 90., ktéra spowodowala wyodrebnienie ubezpieczenia rolnikow
z ogblnego systemu ubezpieczen spotecznych ZUS. Wiele lat owocnej wspot-
pracy MSA z KRUS, wymiana do§wiadczen i porownania, czynione przy
realizacji ustawowych zadan obu instytucji, pozwolily pokaza¢ dziedziny,
w ktoérych MSA dziatata od lat na rzecz swoich ubezpieczonych, a ktore sa
wciaz dalekie KRUS, mimo Ze potrzeby polskich rolnikéw nie rdznig sig szcze-
goblnie od potrzeb rolnikéw francuskich poza tym, ze sa znacznie wigksze,
chociazby z powodu gorszego statusu materialnego i1 braku dziatan socjal-
nych ukierunkowanych na specyfike srodowiska wiejskiego.

To, co w MSA nazywa sig¢ ,,akcja socjalng” i jest pojeciem oczywi-
stym, w polskim rozumieniu wydaje si¢ niejasne i nasuwa skojarzenia
z pojedynczymi, spontanicznymi dzialaniami. Ot6z chodzi o co$ zupel-
nie innego, mianowicie o stala, zorganizowana pomoc spoleczng dla
mieszkancow wsi, z cala réznorodnoscia form i przy zaangazowaniu
minimalnych nakladéw finansowych, za to przy udziale wielu partne-
row spolecznych i samego Srodowiska wiejskiego.

Pierwsze proby ,,zaadaptowania” przez KRUS doswiadczen MSA pod-
jeto w 1999 roku poprzez podpisanie stosownego porozumienia pomigdzy
Prezydentem MSA i Prezesem KRUS. Jednak po roku sporadycznych kon-
taktow i przygotowan do podjecia akcji socjalnej przez KRUS, wspotpraca
zostata zawieszona. W 2001 roku podpisane zostato nowe porozumienie,
ktore dato impuls do bardziej dynamicznej i zorganizowanej wspotpracy.
Centrala KRUS wytypowala 5 Oddziatow Regionalnych, ktore we wcze-
$niejszych latach miaty doswiadczenie we wspotpracy z Kasami departa-
mentalnymi MSA, a dyrektorzy tych Oddziatéw poznali w praktyce dziatania
MSA.

Natomiast Kasa Centralna MSA poprosita dyrektorow jej kas departa-
mentalnych o wyrazenie zgody na wspodtprace w zakresie pomocy socjalnej
i wyznaczenie ekspertow do wspotpracy z KRUS. MSA uzyskata réwniez
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zgode i wsparcie finansowe od francuskiego Ministerstwa Rolnictwa, Rybo-
lowstwa i Le$nictwa, bez pomocy ktorej pierwsza proba wspotpracy (1999
rok) zakonczyta sig fiaskiem. Wytypowane Oddziaty Regionalne KRUS do
wdrazania akcji socjalnej, to:

— Czestochowa i teren dziatania Placowki Terenowej w Ktobucku,

— Katowice i teren dziatania Placowki Terenowej w Pszczynie,

— Kielce i teren dziatania Placowki Terenowej w Busku Zdroju,

— Lublin i teren dziatania Placéwki Terenowej w Opolu Lubelskim,

— Siedlce i teren dziatania Placéwki Terenowej w Sokotowie Podlaskim.

Natomiast wspotpracujace wezesniej z Oddziatami Regionalnymi KRUS,
Kasy departamentalne MSA, to:

Kasa Departamentu Meurthe — et — Moselle et Vosges z siedziba w Nancy,
— Kasa Departamentu Nord z siedziba w Lille,
— Kasa Departamentu Maine et Loire z siedziba w Angers,
— Kasa Departamentu Indre et Loire z siedziba w Tour,
— Kasa Departamentu Creuse — Coréze z siedziba w Tulle.

Centrala KRUS i MSA wyznaczyly koordynatoréw wspotpracy, ktorych
zadaniem byla organizacja pracy powotanych zespotéw i odpowiedzialnos¢
za powodzenie projektu. Wybor pigciu oddziatéw regionalnych KRUS i pig-
ciu kas departamentalnych MSA, ttumaczy robocza nazwe jaka przyjeto przy
realizacji projektu.

Realizacja projektu

Wspélpraca rozpoczela si¢ od roboczego spotkania w Polsce w 2001 roku
ekspertow MSA i dyrektorow pigciu wymienionych oddziatow regionalnych.
Po wzajemnym poznaniu si¢ nakre§lono plan dziatania dla ekipy KRUS. Plan
ten to:

— identyfikacja potrzeb srodowisk wiejskich zamieszkatych na terenie dzia-
tania pigciu Placowek Terenowych KRUS za pomoca ankiet,

— okreslenie i wybranie celow do realizacji,

— pozyskanie partneréw spotecznych, pomocnych przy realizacji zatozonych
celow,

— ocenarezultatow podjetych dziatan.

Przygotowanie ankiet i przeprowadzenie sondazy w srodowiskach wiej-
skich byto najtrudniejsza praca do wykonania w projekcie. Oprocz ogdlnie
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nie lubianej tzw. ,,biurokracji”, pracownicy KRUS spotkali si¢ przy wypetia-
niu ankiet z niechgcia, czy wrecz wrogoscia rolnikow. W wielu przypadkach
na nic zdaly si¢ zapewnienia, ze ankieta jest anonimowa i bedzie stuzy¢
okresleniu potrzeb ankietowanych. Ankietowani podejrzewali, ze beda mieli
zmniejszone $wiadczenia, badz zostana ich pozbawieni. W okresleniu po-
trzeb srodowisk wiejskich, pracownikom Placowek Terenowych oprocz
ankiet (przeprowadzonych z trudem) pomogta wiedza i znajomos$¢ proble-
mow, zdobyta podczas sporzadzania protokotow powypadkowych, czy nie-
$ciagalnosci sktadek.

Najlatwiejszym zadaniem bylo pozyskanie partneréw spotecznych, tj. sta-
rostow, wojtow, sottysow i dyrektoréw, Powiatowych Centréw pomocy Ro-
dzinie, Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej, Zwiazek Emerytow i ren-
cistow, PCK, Caritas i innych.

Okreslenie wyboru metod i sposobu realizacji celow natrafito rOwniez na
szereg trudno$ci. Najpowazniejsza okazata si¢ ustawa o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow, o czym wiedziano przed przystapieniem do realizacji pro-
jektu. Jednak doglebne poznanie ogromu potrzeb ubogiego srodowiska wiej-
skiego, wielokrotnie sktanialo i sktania do refleks;ji, ze dobrze by byto, gdyby
KRUS miat cho¢by niewielka mozliwos¢ wydatkowania §rodkow finanso-
wych na organizacj¢ pomocy socjalnej. Po analizie potrzeb §rodowiska wiej-
skiego i mozliwosci KRUS oraz partnerow spotecznych wybrano nastgpujace
akcje:

1. ,,Opracowanie i rozpowszechnienie kompleksowej informacji
o Swiadczeniach z zakresu opieki zdrowotnej i socjalnej przystuguja-
cej osobom niepelnosprawnym i w podeszlym wieku”

Akcja jest realizowana na terenie dzialania wszystkich pigciu Placéwek
Terenowych KRUS. Z dotychczasowych doswiadczen i przeprowadzo-
nych ankiet wynika, ze do §rodowisk wiejskich nie trafiaja informacje
o przystugujacych §wiadczeniach medycznych, socjalnych itp. Nie ma tez
takiej instytucji socjalnej, ktora by cyklicznie docierata z informacja bezpo-
srednio lub posrednio do $rodowisk wiejskich. To zainteresowany musi
wiedzie¢, do jakiej instytucji powinien sig¢ zwrdcié, aby otrzymac konkretna
pomoc. Celem tej akcji jest dotarcie z informacja oraz ewentualna pomoc
w uzyskaniu konkretnych §wiadczen (w oparciu o mozliwosci partnerow
spotecznych).

2. ,,Tworzenie i rozwijanie dzialalnosci klubéw Srodowiskowych dla
0sob starszych”

Akcjarealizowana jest na terenie dzialania Placéwki Terenowej Ktobuck,
Busko Zdroj, Opole Lubelskie. Jej celem jest integracja srodowiska emery-
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tow 1 rencistow, walka z izolacja (tzw. wykluczeniom), rozwoj solidarnosci
spotecznej, nawiazywanie i rozwijanie wig¢zi migdzypokoleniowych oraz pod-
noszenie $wiadomosci obywatelskie;.

3. ,,Rozwdj rehabilitacji leczniczej i promocja zdrowia wsrdéd miesz-
kancow wsi”

Ta czgs¢ projektu, realizowana na terenie dzialania wszystkich pigciu Pla-
cowek Terenowych, wpisuje si¢ w jedno z ustawowych zadan KRUS. Gtéwny
cel to poprawa stanu zdrowia oraz podniesienie wiedzy spoleczenstwa wiej-
skiego o zachowaniach pro-zdrowotnych.

4. ,,Pomoc dzieciom ze Srodowiska wiejskiego”

Akcja realizowana na terenie dziatania Placowki Terenowej w Pszczynie
ma na celu pomoc w rozwigzywaniu probleméw dzieci z rodzin wielodziet-
nych, w ktorych wystepuje alkoholizm i inne patologie oraz u§wiadamianie
dzieciom zagrozen wystepujacych w gospodarstwie rodzicow, w drodze do
i ze szkoty.

5. ,,Pomoc dla rolnikéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekono-
micznej”

Terenem realizowania tej cze$ci prac jest Placoéwka Terenowa w Sokoto-
wie Podlaskim, a celem akcji — ukierunkowanie na podejmowanie innej dzia-
falnosci w sferze rolnictwa (gospodarstwa agroturystyczne i inne ustugi, umo-
rzenie sktadek, podatkow itp.).

Ocena dziatan

Przy realizacji akcji nr 1 we wszystkich 5 Placowkach Terenowych
KRUS przyjeto zatozenia, ze informacja o przystugujacych §wiadczeniach
dla osob starszych i niepelnosprawnych w pierwszej kolejnosci kierowana
jest do emerytow i rencistow (wykazy ktore posiada KRUS), pdzniej do po-
zostatych mieszkancow wsi. Opracowane i zakupione materiaty informacyj-
ne sa stale dostepne w PT, ponadto kolportowane za pomoca miejscowych
mediow i partnerow spotecznych, takich jak:

— wiadze samorzadowe powiatow,

— zaktady opieki zdrowotnej,

— Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,

— miejskie i gminne osrodki pomocy spolecznej,
— Banki Spotdzielcze,
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— Polski Zwiazek Emerytow i Rencistow,
— Powiatowe Urzedy Pracy i inni.

Na podkreslenie zastuguje zaangazowanie tych partnerow w przygoto-
wana przez Kasg akcj¢ informacyjna, a w szczego6lnosci — pomoc ze strony
pielggniarek srodowiskowych, ktore rozprowadzajac nasze ulotki informa-
cyjne, udzielaty dodatkowych wyjasnien podczas wizyt domowych. Informa-
cje przygotowane przez KRUS, pomimo bardzo przystgpnej i zrozumiatej
formy, spowodowaly naptyw ,interesantow” do Placowek Terenowych
1 Oddziatow Regionalnych KRUS, ktérym pracownicy udzielali dodatkowych
wyjasnien. Do konca 2003 roku w §rodowisku wiejskim rozprowadzono kil-
kanascie tysiecy ulotek informacyjnych. Efekty akcji informacyjnej sa trud-
ne do zmierzenia, jednak wedtug oceny dyrektoréow Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie, Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej oraz PCK, licz-
ba petentow wzrosta w tych instytucjach od 10 do 15% w poréwnaniu do
okresu sprzed uruchomienia akcji informacyjne;.

Przy realizacji akcji nr 2, tj. ,,Tworzenia i rozwijania dziatalnosci klubow
srodowiskowych dla osob starszych”, najistotniejsze byto nawiazanie partner-
skiej wspotpracy z samorzadami gminnymi, wtadzami Polskiego Zwiazku Eme-
rytow, Rencistow 1 Inwalidow oraz Zwiazkiem Mtodziezy Wiejskiej. Wtadze
gminne administruja Gminnymi Centrami Kultury i szkotami, ktore dysponuja
odpowiednimi lokalami, niezbgdnymi dla rozwoju Zycia kulturalnego lokalnych
spotecznos$ci. Natomiast Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej, Polski Zwiazek Eme-
rytow, Rencistow i1 Inwalidow maja struktury organizacyjne i spolecznikdéw
potrafiacych zachgci¢ do uczestniczenia w zyciu klubow osoby starsze, ktore
nigdy nie braly udzialu w spotkaniach integracyjnych czy imprezach okoliczno-
sciowych. Cztonkami Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow
sa przede wszystkim byli pracownicy, natomiast wyjatkiem jest, aby cztonkiem
zwiazku byt emeryt, rencista — byly rolnik. Celem projektu Kasy byto ,,wcia-
gnigeie” licznej grupy ,.krusowskich” emerytow i rencistow do zycia klubowe-
g0, dla ktorych bieda i wykluczenie spoteczne sa najbardziej dokuczliwe. Na
przestrzeni 2003 roku dzigki partnerom spotecznym na terenie powiatu Busko
Zdroj utworzono dwa kluby srodowiskowe, w powiecie ktobuckim emeryci-
rolnicy uczestnicza w zyciu juz istniejacych kotach PZERiJ, natomiast na tere-
nie powiatu Opole Lubelskie utworzono Stowarzyszenie na Rzecz Osob Star-
szych i Niepelnosprawnych. Na przestrzeni potrocznej dziatalnosci Stowarzy-
szenie zorganizowalo festyn integracyjny oraz uruchomito Warsztaty Terapii
Zajeciowej, w ktorych dzialaja pracownie: gospodarstwa domowego, krawiec-
ka, plastyczno-ceramiczna, stolarska oraz informatyczna.

Za sprawa Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej duza popularnos$cia ciesza sig
kluby srodowiskowe w powiecie Busko Zdro6j. Mtodzi partnerzy spoteczni
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organizuja réznego typu imprezy okoliczno$ciowe jak Dzien Babci, Dziadka,
zapraszajac na herbate i paczki ,,wiejskich emerytow”. Oceniajac ta akcje
mozna stwierdzi¢, ze podjgto walke z izolacja osob starszych w srodowisku
oraz dziatania, majace na celu podnoszenie §wiadomosci obywatelskiej, jak
réwniez nawiazanie i rozwijanie wigzi miedzy pokoleniowych.

Rozwoj rehabilitacji leczniczej i promocja zdrowia wérod mieszkancow wsi,
to dziatania dla KRUS wynikajace w czg$ci z art. 53 1 64 ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw. Z analizy systemu zdrowia rolnikow dokonanej
w pigciu powiatach wynika, Ze jest ono o wiele gorsze niz mieszkancow miast.
Powody takiego stanu, to niski poziom wiedzy zdrowotnej, utrudniony dostep
do badan specjalistycznych, lekcewazenie profilaktyki i dbatosci o zdrowie,
pézne zglaszanie si¢ na badania lekarskie i rehabilitacje, co utrudnia przywro-
cenie petnej sprawno$ci. Bardzo czesto zdarzaja si¢ przypadki, ze pomimo
zalecenia przez lekarza rehabilitacji, a wrecz wskazania na jej koniecznosc,
rolnik nie chce skorzysta¢ z bezptatnej oferty pomocy w odzyskaniu zdrowia w
Centrum Rehabilitacji, Rolnikow czy w Gminnym O$rodku Zdrowia niejedno-
krotnie wyposazonym w sprzet rehabilitacyjny uzyczony przez KRUS. Rolnicy
podaja jako gldwne powody odmowy skorzystania z rehabilitacji:

— konieczno$¢ wyjazdu poza miejsce zamieszkania,
— brak mozliwosci zastepstwa w gospodarstwie,
— brak srodkéw finansowych na zakup dresu, butow itp.

Aby pokona¢ te trudnosci, ekipy 5 Oddzialow Regionalnych KRUS roz-
poczely swoja dziatalno$¢ od akcji informacyjnej propagujacej badania profi-
laktyczne i zdrowy tryb zycia. W akcjach tych uczestniczyli lekarze wspot-
pracujacy z KRUS, pielegniarki srodowiskowe, lekarze rodzinni. Zorganizo-
wane tzw.: ,,biale niedziele” i przeprowadzone na nich badania ludnosci wiej-
skiej potwierdzily wczesniejsze spostrzezenia co do stanu zdrowia tej grupy
spoleczenstwa. Wydaje si¢ trafnym spostrzezenie, ze impreza masowa, jaka
jest ,,biata niedziela”, osmiela rolnikdéw i cztonkow ich rodzin do przyjscia do
lekarza, gdzie nie trzeba sig zapisywac wezesniej do okreslonego specjalisty,
zeby uzyskaé porade. Swiadcza o tym liczby badan, jakie przeprowadzono
podczas festynu w Opolu Lubelskim:

— pomiar tkanki thuszczowej wraz z udzieleniem porad dietetycznych, udzie-
lono 120 osobom,

— pomiar ci$nienia tgtniczego u 100 oséb,

— pomiar glukozy u 185 0sob,

— konsultacji ortopedycznych udzielono 37 osobom,

— spirometria ptuc — przeprowadzono u 81 0sob,

— Dbadania osteoporozy u 82 0sob,

— przeciw grypie zaszczepiono 150 os6b

lacznie z porad i zabiegdw skorzystato 755 osob.

Tak wigc wezesniej podawane przez rolnikow powody odmowy skorzy-
stania z rehabilitacji sa tylko w czesci prawdziwe. Nalezy wypracowaé me-
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tody pracy ze srodowiskiem wiejskim, a przynajmniej z jego najbiedniejsza
czescia, nad zmiana mentalnosci, psychiki, przetamania wstydu czy strachu
przed podjsciem do lekarza, czy zmiana §rodowiska na trzytygodniowy wy-
jazd do Centrum Rehabilitacji Rolnikow.

Pomoc dzieciom i rodzicom ze srodowiska wiejskiego, realizowana
na terenie dziatania Placowki Terenowej w Pszczynie, to dziatanie majace na
celu poprawg bytu rodzin wiejskich nie tylko w zakresie materialnym, ale
takze mobilizowania do dziatania, u§wiadamiania, ze istnieje mozliwos$¢ po-
prawy obecnej sytuacji. Dzieci potrzebujace pomocy wywodza si¢ z rodzin
wielodzietnych, gdzie wystepuje bezrobocie, choroby alkoholowe, przemoc
fizyczna i psychiczna oraz dlugotrwate konflikty matzenskie. Informacje KRUS
o sytuacji dzieci pochodza od pracownikéw bedacych z wizyta w zadhuzo-
nym gospodarstwie, rozmowy z rodzing badz sasiadami. Problemow, ktorych
nie mozemy rozwiaza¢ sami, przekazujemy partnerom spolecznym, np. sta-
roscie, wojtom, PCK, Caritas itp. Dziatania podjete z wojtami gmin i dyrekto-
rami podlegtych im szkot, to zapewnienie bezptatnych positkow w szkole,
wyposazenie najbiedniejszych dzieci w plecaki, podarowanie w kilku przy-
padkach biurek do nauki w domu lub pozyskanie ubran z PCK czy Caritasu.
W szkotach wspdlnie z policja przeprowadzono szereg szkolen i konkurséw
na temat ,.bezpieczne wakacje na wsi” czy bezpieczenstwo na drodze.
W programach nauczania szko6t wiejskich brak jest przedmiotow o problema-
tyce bezpieczenstwa na wsi. Inicjatywe Kasy wspieraja nauczyciele, policja
i straz pozarna, a dzieci oprocz nauki, doskonale si¢ bawia. Dziatania te nale-
zy udoskonala¢ i rozwija¢, bowiem sa konieczne, a uczestniczacym w nich
pracownikom daja najwigcej satysfakcji.

OR w Siedlcach i Placowka Terenowa w Sokotowie Podlaskim podjely si¢
— chyba najtrudniejszego — zadania, jakim jest pomoc rolnikom w trudnej
sytuacji materialnej. O tym, Ze rolnik znajduje si¢ w trudnej sytuacji material-
nej, $wiadcza zaleglo$ci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolni-
kéw. Na terenie dziatania PT zidentyfikowano ponad 300 gospodarstw o po-
wierzchni od 1-4 ha, gdzie zadhuzenie na jedno gospodarstwo przekraczato
2 tys. zt. Najtrudniejsze sytuacje wystepuja w tych gospodarstwach, ktore sa
prowadzone przez jedna osobg. Najczesciej sa to starzy kawalerzy, zyjacy w
osamotnieniu i zgorzknieniu, zaniedbani i izolujacy si¢ od otoczenia. Dziatania
pomocowe jakie podjeto, to: roztozenie zaleglosci sktadkowych na raty, wysta-
piono do wojtow o catkowite, badz czeSciowe umorzenie podatku gruntowego.
Caritas udzielit pomocy rzeczowej w postaci ubran. Rozwigzaniem problemow
rolnikow w podesztym wieku, z niewydolnych ekonomicznie, matych gospo-
darstw, beda renty strukturalne przyznawane na nowych zasadach, ktore beda
obowiazywac po wejsciu Polski do UE.
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Podsumowanie

Podjeta przez KRUS proba przeniesienia do§wiadczen MSA w zakresie
pomocy spotecznej na teren polskiej wsi okazata si¢ stuszna i potrzebna de-
cyzja. Jak kazdy eksperyment, tak i nasz napotkat na wiele barier i ograni-
czen. Jednak bezinteresowne zaangazowanie pozwolito ,,ekipom krusowskim”
dobrze wykonywa¢ dodatkowe zadania, potrzebne dla sSrodowiska, na rzecz
ktorego pracuja. Konczacy si¢ w 2004 roku eksperyment, wzmocni wizeru-
nek Kasy w srodowisku wiejskim jako instytucji przyjaznej. Co dalej, jak
spozytkowac zdobyte doswiadczenie w pigciu Oddziatach Regionalnych, czy
rozpowszechni¢ je i podja¢ podobne dziatania w pozostatych OR. Odpowiedz
na powyzsze pytania moze by¢ tylko jedna — tak. Jak to zrobic¢?

Stuszna Inicjatywa jest napisanie ,,Poradnika Dobrych Praktyk”, ktory
w przystepny sposob przedstawi zdobyte doswiadczenia, umozliwiajac kole-
gom z pozostalych OR uniknigcia btedéw. Kontynuowanie w Kasie Rolni-
czego Ubezpieczenia Spolecznego do§wiadczen zdobytych w eksperymen-
cie ,,5 miejscowosci” wpisuje si¢ znakomicie w zalecenie Nr 19 Komitetu
Ministrow Rady Europy, przyjete 24 wrzesnia 2003 1., a jedno z zalecen brzmi:
»zaleca sie zwiekszenie wszechstronnosci administracji poprzez odcho-
dzenie od waqskiego specjalizowania sie jej poszczegolnych poziomow
i stuzb”.

Jan Kopczyk jest lekarzem,
Prezesem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
Wiceprezydentem Sekcji Rolnictwa ISSA

Ponizej przedstawiamy w pelnym brzmieniu zalecenie Komitetu Ministréw
Rady Europy, ktore od 1 maja 2004 r. bgdzie takze obowiazywaé w Polsce.

RADA EUROPY KOMITET MINISTROW

Zalecenie Rec(2003)19
Komitetu Ministréow do panstw czlonkowskich
w sprawie poprawy dostepu do praw socjalnych

(Przyjete przez Komitet Ministrow 24 wrzesnia 2003 .
podczas 853. posiedzenia Delegatow Ministrow)

1. Komitet Ministrow, dziatajac na podstawie Artykutu 15.b Statutu Rady
Europy,
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10.

11.

12.

13.

Zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiagniecie wigkszej jednosci jej
cztonkéw w ochronie i realizacji ideatow i zasad bedacych ich wspolnym
dziedzictwem oraz stuzacych postepowi spotecznemu i gospodarczemu;

. Zwazywszy, ze swymi aktami prawnymi, w szczeg6lnosci, Europejska

Karta Spoteczna, Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna oraz Eu-
ropejskim Kodeksem Zabezpieczenia Spotecznego, Rada Europy euro-
pejskie standardy praw spotecznych i ich realizacji;

. Opierajac si¢ na innych odnosnych zaleceniach Rady Europy;

. Zwazywszy na Deklaracj¢ Koncowa Drugiego Szczytu Rady Europy,

w ktorej szefowie panstw i rzadow panstw czlonkowskich potwierdzili
swe zdecydowanie popierania spojnosci spotecznej, ktora jest niezbed-
nym uzupetnieniem popierania praw czlowieka i jego godnosci;

Zwazywszy na Strategie¢ Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktora sta-
nowi, iz spdjnos¢ spoteczna utatwia dostep do praw spotecznych;

Zwazywszy na Deklaracje Maltanska przyjeta przez Konferencje na
temat dostepu do praw spotecznych, 14-15 listopada 2002 r.

Swiadom niepodzielnosci i wspotzaleznosci praw cztowieka oraz potwier-
dzajac swe przywiazanie do popierania praw spotecznych, ktore sa inte-
gralng cze¢scia praw cztowieka;

. Swiadom, ze bieda i wykluczenie spoteczne sa, miedzy innymi, czynni-

kami utrudniajacymi korzystanie z praw cztowieka;

Uznajac, ze pewne osoby, szczegdlnie te, ktore znajduja si¢ w trudnej
sytuacji, moga napotykac przeszkody w pelnym korzystaniu z przystu-
gujacych im praw spotecznych;

Swiadom, ze popieranie $rodkéw zapobiegawczych stuzy zwalczaniu
wszelkich form wykluczenia oraz uniknigciu utraty praw, jak rowniez
utatwia dostep do praw i ich ochrong;

Potwierdzajac, ze skuteczny dostep wszystkich do praw spotecznych
jest konieczny dla spdjnosci spotecznej i stuzy rozwojowi gospodarcze-

mu;

Uznajac wspolzalezno$¢ roznych praw spolecznych;
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14. Zalecarzadom panstw cztonkowskich przyjecie polityki wspierajacej do-

step do praw spotecznych. Polityka taka powinna:

— kierowac si¢ warto$ciami wolnosci, rownosci, godnosci oraz solidar-

nosci;

opierac si¢ na zasadach niedyskryminacji, partnerstwa, jakosci, ochrony
prywatnos$ci oraz jawnosci;

mie¢ szczegdlny wzglad na sytuacje osob w trudnym potozeniu;
dazy¢ do realizacji wytycznych zawartych w zataczniku do niniejsze-
go zalecenia.

15. Zaleca rzadom panstw cztonkowskich szerokie rozpowszechnienie ni-
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niejszego zalecenia.

Zalacznik do Zalecenia Rec (2003)19

Zachgca sig rzady panstw czlonkowskich, aby w formutowaniu i realiza-
cji swej polityki poprawy dostepu do praw spotecznych:

n

adawaly prawom spotecznym konkretna forme, tworzac ramy prawne

zapewniajace, migedzy innymi:

dostepne i przejrzyste systemy ochrony roszczen oraz procedury od-
wotawcze, w tym bezptatne dla osob niezamoznych;

bezptatna pomoc prawna dla osdb niezamoznych;

reprezentacj¢ osob poszkodowanych w dochodzeniu roszczen oraz w
procesie odwotawczym przez organizacje spoteczne;

pomoc rzecznika praw obywatelskich;

stworzyly system ustug spotecznych dysponujacy odpowiednim persone-
lem oraz §rodkami finansowymi: w tym celu zacheca si¢ je do:

jak najskuteczniejszego zapewnienia personelu i §rodkéw finanso-
wych;

zapewnienia srodkow na dziatania zapobiegawcze;

zapewnienia srodkow umozliwiajacych reakcje na poszczegolne spo-
leczne sytuacje kryzysowe;

szkolenia personelu w zakresie umiejetnosci zawodowych oraz sto-
sunkéw miedzyludzkich, majac szczegdlnie na uwadze zasadg niedy-

skryminacji;

rozwijaly ustugi dostosowane do potrzeb uzytkownikéw, przyznajac pierw-
szenstwo podejsciom zintegrowanym: w tym celu zacheca si¢ je do:
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zapewnienia, aby dokumenty urzedowe oraz jezyk urzedowy zostaty
uproszczone oraz zeby ograniczono dokumentacje wymagana od oby-
wateli;

zapewnienia, aby kompetencje poszczegdlnych instytucji i urzgddéw zo-
staty §cisle rozdzielone;

zwigkszenia wszechstronnos$ci administracji poprzez odchodzenie
od waskiego specjalizowania si¢ jej poszczegolnych poziomow
ishuzb;

rozwazenia stosowania ,,platform ustug” oraz ,,punktéw pojedynczego
dostepu” [do ustug]”;

rozwazenia zapewnienia ciagtego zindywidualizowanego wsparcia;
zwigkszenia poczucia wspotodpowiedzialnosci odpowiednich stuzb oraz
obywateli w celu zapobiegania naduzyciom;

podejmowania dziatan na rzecz osob, ktdre nie korzystaja z przystugu-
jacych im praw;

wprowadzenia skutecznej polityki informacyjnej: w tym celu zachgca sig
jedo:

tworzenia informacji z mysla o poszczegdlnych grupach, sformutowa-
nej jezykiem prostym i precyzyjnym;

informowania w roznych jezykach, o ile zachodzi taka potrzeba;
stosowania mozliwie wielu kanatow przekazu informacji, w tym no-
wych technologii informatycznych;

dostosowania przekazu do 0sob o szczegolnych potrzebach;

kontroli jakosci i skutecznos$ci przekazu, na przyktad, w drodze okre-
sowych ankiet badajacych skutecznos$¢ odbioru oraz zadowolenie ad-
resatow;

zapewnienia odpowiedniej jakosci obstugi obywateli w biurach $wiadcza-
cych ushugi socjalne: w tym celu, zachgca si¢ je do:

zapewnienia odpowiedniego wyszkolenia personelu, w tym oséb pra-
cujacych spolecznie;

utatwienia dostgpu do pomieszczen/budynkow (na przyktad poprzez
eliminacje barier fizycznych) oraz zapewnienie, zeby budynki byty ta-
two rozpoznawalne;

ustalenia dogodnych dla obywateli godzin pracy;

apewnienia mitej atmosfery w pomieszczeniach/budynkach;

ochrony prywatnosci obywateli oraz zapewnienia poufnosci groma-
dzonych informacji;

obserwacji i oceny dziatan podejmowanych w celu zapewnienia dostgpu
do praw spotecznych: w tym celu, zachgca sig je do:
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wspierania zaangazowania obywateli w §wiadczenie ustug spotecz-
nych;

rozwazenia powotania krajowych obserwatoriow praw spotecznych;
oceniania skutkow istniejacych oraz projektowanych programow i dzia-
tan na rzecz dostgpu do praw spotecznych;

promowania wymiany informacji oraz doswiadczen w zakresie doste-
pu do praw spotecznych pomigdzy panstwami cztonkowskimi;
ustanowienia oraz aktywnego wspierania odpowiedniego partnerstwa
wszystkich stron (obywateli, ich przedstawicieli, wtadz lokalnych, part-
nerdw spolecznych, instytucji ochrony socjalnej, organizacji pozarza-
dowych i innych podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego) zaintere-
sowanych rozwijaniem, realizacja i ocena krokéw podejmowanych
w celu zwigkszenia dostgpu do praw spotecznych.



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Ewa Jaworska-Spicak, Alicja Lejk-Kepka

Renta rodzinna rolnicza

Wprowadzenie

Swiadczeniem dtugookresowym, obok emerytur i rent z tytutu niezdolno-
$ci do pracy, jest renta rodzinna. Jest to §wiadczenie na wypadek $mierci
zywiciela, majace na celu zapewnienie rodzinie zmartego, a przede wszyst-
kim jego dzieciom, $rodkéw egzystencji. Smier¢ ubezpieczonego (emeryta-
rencisty) pozbawia bowiem cztonkow jego rodziny catosci lub czgsci dotych-
czasowych $rodkow, jakie im zapewniat za zycia. Renta rodzinna przystuguje
zatem uprawnionym cztonkom rodziny zmartego zamiast renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy lub emerytury, ktora pobieral za zycia, albo do nabycia
ktorej spetniat ustawowe warunki.

Utrata zywiciela stanowi jedno z podstawowych ryzyk losowych i dlate-
go jest objete szeroka ochrona ubezpieczeniowa. Oznacza si¢ wysokim stop-
niem niepewnosci, jak i wzgledna rzadko$cia wystepowania. Instytucja renty
rodzinnej zostala wprowadzona do zaopatrzenia emerytalnego dla rolnikoéw
i ich rodzin dosy¢ p6zno, bo dopiero w 1978 r. Na przestrzeni lat zasady
przyznawania renty rodzinnej rolniczej jako $§wiadczenia rodzinnego zmienia-
1y sig; w niniejszym opracowaniu zostana one przedstawione na mocy uprzed-
nio obowiazujacych ustaw, jak i aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,! zwanej dalej usta-
wa z dnia 20.12.1990 r. Oméwione zostana zasady przyznawania i wyplaty
renty rodzinnej rolniczej oraz zasady jej zawieszania. Zostanie takze zapre-
zentowane orzecznictwo sadow powszechnych w tym zakresie. Na zakon-
czenie autorki udziela odpowiedzi na pytanie — Czy projekt nowelizacji usta-
wy 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow zawiera zmiany w zakresie zasad
przyznawania i wyptaty renty rodzinnej, a jesli tak, to jakie, oraz czy przewi-
dywana reforma systemu powszechnego spowoduje zmiany w zasadach przy-

! Ustawa z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1998 1.
Nr 7, poz. 25 ze zmianami).
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znawania rent rodzinnych w tym rolniczych? Ponadto, czy zmienia si¢ zasa-
dy przyznawania i wyplaty renty rodzinnej po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej?

Nabycie prawa do renty rodzinnej
— rys historyczny

Wedlug postanowien ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin,? zwa-
na dalej ustawa z dnia 27.10.1977 r., renta rodzinna byta $wiadczeniem rzad-
ko przyznawanym. Przystugiwala bowiem jedynie dzieciom spetniajacym
warunki do renty rodzinnej w mys$l przepiso6w ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r.
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin,’
w razie $mierci obojga rodzicow, jezeli chociaz jedno z nich miato ustalone
prawo do emerytury lub renty na podstawie ustawy z dnia 27.10.1977 r.
(art. 11 ust. 1). Nie przystugiwata natomiast w razie $mierci rolnika prowa-
dzacego gospodarstwo, gdyz nie byl wowczas spetniony jeden z podstawo-
wych warunkow wymaganych do przyznania $§wiadczen emerytalnych,
amianowicie — przekazanie gospodarstwa. Dopuszczona zostata mozliwos$¢
przyznania renty rodzinnej rowniez po rolniku, ktory nie miat jeszcze przyzna-
nej emerytury lub renty inwalidzkiej, lecz spetniat wszystkie warunki wyma-
gane do jej uzyskania (np. gdy zostala wydana juz decyzja naczelnika gminy
przenoszaca wlasno$¢ gospodarstwa rolnego w zamian za emeryture, lecz
rolnik zmart przed wydaniem decyzji emerytalnej przez organ rentowy). Po-
nadto ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. w art. 11 ust. 2 formutowata
zastrzezenie, ze renta rodzinna nie przystuguje dziecku, ktore przejeto gospo-
darstwo rolne jako nastgpca. Nie przystugiwata ona matzonkowi rencisty;
uprawniony byt on bowiem do emerytury lub renty inwalidzkiej z tytulu swej
pracy w przekazanym gospodarstwie, przy czym podkresli¢ trzeba, ze pozo-
stalemu przy zyciu matzonkowi $wiadczenia te wyptacane byly w pelne;j
wysokosci, choéby byly one nawet uprzednio podzielone migdzy matzonkow.
Renta rodzinna nie przystugiwata réwniez rodzicom utrzymywanym przez
emeryta lub renciste, gdyz po jego $mierci zachowywali oni prawo do spe-
cjalnego dodatku okreslonego w art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 27.10.1977 r.

2 Ustawa z dnia 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach
dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U Nr 32, poz. 140.

3 Ustawa z dnia 23.01.1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 3, poz. 6 ze zm.).
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Nalezy wyraznie podkresli¢, ze renta rodzinna przyshugiwata dzieciom
w razie $mierci obojga rodzicow. Ustawodawca wyszedt bowiem z zatoze-
nia, ze w przypadku $mierci jednego z rodzicéw uprawnionych do emerytury
lub renty rolnej §wiadczenia te wyptacane sg nadal w tej samej wysokosci
pozostatemu przy zyciu matzonkowi wychowujacemu dzieci. Sytuacja mate-
rialna nie ulegata wigc pogorszeniu. Zdarzaly si¢ wyjatkowe sytuacje, kiedy
przyznawana byta renta rodzinna w razie $mierci tylko jednego z rodzicow.
Mialo to miejsce wtedy, jezeli dzieci pozostawaty na utrzymaniu rodzica, kto-
ry zmarl, a pozostaty przy zyciu rodzic nie byt uprawniony do pobierania
emerytury lub renty za przekazane gospodarstwo rolne.

Przykiad: Rente inwalidzka za przekazane gospodarstwo rolne Panstwu
otrzymata tylko rolniczka, gdyz maz pozostawit ja z dzie¢mi i przeprowadzit
si¢ do miasta, gdzie pracowal. Z renty tej utrzymywata si¢ wraz z uczacymi
si¢ dzie¢mi. Z chwila jej $mierci dzieci otrzymaly rentg rodzinnag, chociaz
ojciec zyl, gdyz nie miat on prawa do $§wiadczen rentowych z tytutu przeka-
zania gospodarstwa.

Jesli chodzi o zasady ustalania wysoko$ci renty rodzinnej na mocy wyzej
wymienionej ustawy, to renta rodzinna wynosita 70% emerytury lub renty
inwalidzkiej wraz z przystugujacymi zwigkszeniami (np. z tytutu przekazania
budynkow lub lasow). Nie uwzgledniane byly dodatki, do ktérych byt
uprawniony zmarly rencista. Wysokos¢ renty rodzinnej nie byta tez zalezna
od liczby uprawnionych do niej dzieci. Ponadto, zgodnie z art. 27 ust. 2 usta-
wy z dnia 27.10.1997 1., cztonkom rodziny rolnika przystugiwata powypadko-
wa renta rodzinna na warunkach i w wysokosci ustalonych przy przyznawa-
niu renty rodzinnej wedhug art. 11 tej ustawy.

Z zestawienia tych dwoch przepisow wynika, ze prawo do wypadkowe;j
renty rodzinnej przystugiwato dzieciom w razie $mierci obojga rodzicow,
z ktorych chociaz jedno miato rente przyznana z tytutu wypadku lub choroby
zawodowej. Renta rodzinna byta przyznawana takze wowczas, jezeli rolnik
renty inwalidzkiej jeszcze nie pobral, ale spetniat warunki wymagane do jej
przyznania (np. gdy zostat uznany za inwalidg I grupy i przekazat gospodar-
stwo, ale zmarl przed otrzymaniem decyzji w sprawie renty). Nie byto jednak
podstaw prawnych do przyznania prawa do renty rodzinnej po rolniku zmar-
tym wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub choroby zawodowej, jezeli do
chwili $mierci nie przekazal gospodarstwa rolnego nastepcy lub Panstwu.

Warunki nabycia prawa do renty rodzinnej okreslone w ustawie z dnia
14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow indywidualnych
i cztonkdw ich rodzin,* zwanej dalej ustawa z dnia 14.12.1982 r., zostaty znacz-
nie rozbudowane i osiagnely wysoki stopien szczegotowosci i skomplikowania.

4 Ustawa z dnia 14.12.1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw indywidualnych
i cztonkow ich rodzin (Dz. U. z 1989 r. Nr 24, poz.133 ze zmian.).
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Renta rodzina przystugiwata cztonkom rodziny w razie $mierci:

1) emeryta lub rencisty,

2) ubezpieczonego, tj. rolnika, jego matzonka oraz domownika, ktory w chwili
$mierci prowadzit gospodarstwo rolne lub pracowatl w nim przez okres
nie krotszy, niz wymagany do uzyskania renty inwalidzkie;j.

Do kregu 0s6b uprawnionych do renty rodzinnej ustawa ta zaliczata: dzie-
ci, dzieci drugiego malzonka oraz dzieci przysposobione, wnuki, rodzenstwo
iinne dzieci przyj¢te na wychowanie i utrzymanie przed osiagnigciem petno-
letnosci, matzonka zmartego. Osoby uprawnione do renty rodzinnej musiaty
przede wszystkim spetnia¢, z wyjatkiem matzonka zmartego, warunki wyma-
gane do uzyskania renty rodzinnej w mysl przepisow o zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikow i ich rodzin (sformutowane w art. 39-40 ustawy z dnia
14.12.1982 r.). Nadto ustawa z dnia 14.12.1982 r. wymagala, aby nie zyli juz
oboje rodzice lub opiekunowie 0os6b uprawnionych (art. 24 ust. 1).

Od tego wymogu byly jednak wyjatki. Nie stosowalo si¢ go do rent ro-
dzinnych po osobach uprawnionych do emerytur i rent inwalidzkich (art. 25
ust. 3).Tak wigc czlonkowie rodziny zmartego emeryta rencisty, spetniajacy
warunki, byli uprawnieni do renty rodzinnej takze woéwczas, gdy jedno z ro-
dzicow lub opiekunow zyto i miato prawo do emerytury lub renty na podsta-
wie tej ustawy. Ponadto renta rodzinna przystugiwata rowniez w wypadku,
gdy jedno z rodzicow i opiekunow zyje, lecz nie prowadzi gospodarstwa rol-
nego i nie ma prawa do emerytury lub renty na podstawie wyzej wymienio-
nej ustawy, a osoby uprawnione nie maja prawa do renty rodzinnej na pod-
stawie innych przepisow.

Ponadto w art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 14.12.1982 r. znalazlo sig zastrze-
zenie, zgodnie z ktéorym renta rodzinna po rolniku nie przystugiwata, jezeli
jeden z cztonkéw rodziny oséb uprawnionych do renty spetlnia warunki do
prowadzenia i przejgcia gospodarstwa rolnego. Ustawodawca nie sformuto-
wal, co prawda, w tym przepisie o jakie gospodarstwo chodzi — czy o jakie-
kolwiek, czy tez o gospodarstwo rolne, ktére byto dotad prowadzone przez
zmartego. Wydaje sig, ze interpretacja tego przepisu poszta w dobrym kie-
runku, tj. okreslita, Zze chodzi o gospodarstwo prowadzone po zmartym. Sens
przepisu sprowadzat si¢ do tego, aby wykluczy¢ takie sytuacje, w ktérych w
obrgbie tej samej rodziny prowadzacej wspolne gospodarstwo domowe jed-
na osoba bedzie otrzymywatla rentg rodzinng po zmarltym, a druga bedzie
prowadzita gospodarstwo nalezace do spadku po nim.

Wyzej wymieniona ustawa wprowadzita po raz pierwszy rent¢ rodzinna
rolnicza dla wdowy. Prawo do renty rodzinnej przystugiwato wdowie po
emerycie-renciscie, jezeli spetniata tacznie trzy wymogi:

1) zawarla z rolnikiem zwiazek matzenski przed przekazaniem gospodar-
stwa rolnego, lecz nie nabyta prawa do emerytury lub renty inwalidz-
kiej,
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2) w chwili $mierci osiagngla wiek 50 lat lub byta inwalida I, IT Iub III grupy
catkowicie niezdolna do pracy w gospodarstwie rolnym, badz wychowy-
wata co najmniej jedno z dzieci, wnukow lub rodzenstwa uprawnione do
renty rodzinnej po zmarlym, ktore nie osiagneto wieku 16. lat, a jezeli
ksztalcito si¢ w szkole — 18 lat, lub sprawowata opieke nad dzieckiem
zaliczonym do I lub II grupy inwalidow uprawnionym do renty rodzinnej,

3) nie prowadzita gospodarstwa rolnego lub nie posiadata statych zrodet do-
chodu (art. 26 ust. 1).

Wdowa po rolniku Iub domowniku nabywata prawo do renty rodzinne;j,
jezeli spelniata warunki jak wyzej, z wyjatkiem pkt. 1. Prawo do renty rodzin-
nej nabywata rowniez wdowa, ktdora osiagneta wiek 50 lat lub stata sig inwa-
lidka po $mierci emeryta, rencisty lub ubezpieczonego. W tym przypadku
jednak osiagnigcie wieku lub powstania inwalidztwa winno nastapic nie p6z-
niej niz w ciagu 5 lat od $mierci mgza lub zaprzestania wychowywania dzieci,
wnukow lub rodzenstwa uprawnionych do renty rodzinnej po zmartym, albo
sprawuje opieke nad dzieckiem zaliczonym do I lub II grupy inwalidow. No-
woscia w rozwiazaniu byto prawo do renty rodzinnej matzonka lub wdowy,
ktora w chwili §mierci me¢za nie pozostawata z nim we wspdlnosci matzen-
skiej, jezeli spelniata warunek wieku, badz wychowywata niepetnoletnie dzieci
uprawnione do renty rodzinnej i miata w chwili §mierci mgza prawo do ali-
mentow z jego strony ustalone wyrokiem lub ugoda sadowa.

Warunki nabycia prawa do renty rodzinnej przez wdowca w ustawie
zdnia 14.12.1982 r. zaostrzone zostaty w ten sposéb, ze granica wieku upraw-
niajaca do renty rodzinnej zostata ustalona na 65 lat (art. 26 ust. 4). Rozwia-
zana zostala rOwniez sprawa prawa do renty rodzinnej matzonka, ktory
zawarl zwiazek matzenski z emerytem lub rencista. Otoz, oprocz wyzej wy-
mienionych warunkéw winien by¢ spetniony takze jeden z dodatkowych:

1) matzenstwo trwato co najmniej trzy lata,

2) zmalzenstwa tego lub ze zwiazku istniejacego przed jego zawarciem uro-
dzito si¢ dziecko,

3) $mier¢ emeryta lub rencisty nastapita wskutek wypadku przy pracy
w gospodarstwie rolnym lub choroby zawodowe;j.

Ustawa z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin oraz o zmianie usta-
wy o podatku rolnym® oraz ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o niektorych
warunkach funkcjonowania ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw indywi-
dualnych i cztonkow ich rodzin w 1990 r.,° zwana dalej ustawa z dnia

5 Ustawa z dnia 24.02.1989 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
indywidualnych i cztonkdéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz. U. Nr
10, poz. 53).

¢ Ustawa z dnia 24.02.1990 r. o niektorych warunkach funkcjonowania rolnikéw indy-
widualnych i cztonkéw ich rodzin w 1990 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 90).
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24.02.1990 r., wprowadzity zmiany w zakresie przyznawania prawa do renty
rodzinnej po zmartym emerycie, renciscie, ubezpieczonym rolniku, domowni-
ku. Zmiany te zmierzaty do przyznawania renty rodzinnej na zasadach analo-
gicznych jak w systemie pracowniczym. Nie stanowilo juz przeszkody do
przyznania renty rodzinnej dla dzieci to, ze jedno z rodzicéw zylo i prowadzito
gospodarstwo rolne. Wszystkim uprawnionym cztonkom rodziny zmartego
przystugiwata jedna renta rodzinna.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 lutego 1990 r., renta rodzinna przy-
stugujaca jednej osobie wynosita:
— 85% najnizszej emerytury pracowniczej,
— 50% zwigkszen, jakie przyshugiwaly zmartemu z tytutu sprzedazy produk-
tow rolnych oraz z tytutu przekazania Panstwu gospodarstwa rolnego
w dniu powstania prawa do tej renty.

Jezeli zmarty nie miat ustalonego prawa do emerytury lub renty inwalidz-
kiej, do ustalenia zwigkszenia renty rodzinnej, o ktorym mowa w pkt 2, przyj-
mowalo si¢ kwote zwigkszenia z tytulu sprzedazy produktow rolnych, jaka
przystugiwalaby zmartemu, gdyby miat ustalone prawo do emerytury lub ren-
ty inwalidzkiej. Renta rodzinna ulegata zwigkszeniu o 5% za kazda nastgpna
osobg. Rentg rodzinng zwigkszato si¢ o 10%, jezeli $mier¢ nastapita wskutek
wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym lub wskutek choroby zawodo-
wej. Kazdej sierocie zupetnej przystugiwat dodatek do renty rodzinnej w wy-
sokos$ci 30% kwoty najnizszej emerytury pracownicze;.

Dalsze istotne zmiany wprowadzila ustawa z dnia 20.12.1990 r.

Zasady przyznawania prawa do renty rodzinnej
rolniczej na mocy ustawy z dnia 20.12.1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

W ustawie z dnia 20.12.1990 r. cze$¢ zasad powtdrzono z ustawy z dnia
14.12.1982 r., a czg$¢ zostato przeniesionych z ustawy z dnia 14.12.1982 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin,” zwanej ustawa
0 Z.e.p.

W mysl art. 29 ustawy z dnia 20.12.1990 r., renta rodzinna rolnicza przy-
shuguje uprawnionym cztonkom rodziny zmartego:

7 Ustawa z dnia 14.12.1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin
(Dz. U. z 1984 1. Nr 40, poz. 267 ze zmianami).
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1) emeryta lub rencisty majacego ustalone prawo do emerytury rolniczej lub
renty inwalidzkiej rolniczej niezaleznie od tego, czy w chwili §mierci po-
bierat przyznane §wiadczenie rentowe, czy tez wyplata §wiadczenia byta
wstrzymana (np. renta inwalidzka okresowa wstrzymana z powodu pod-
legania innemu ubezpieczeniu),

2) ubezpieczonego (rolnika, jego matzonka, domownika), ktéry w chwili Smier-
ci spetniat warunki do uzyskania emerytury rolniczej lub renty inwalidzkiej
rolnicze;j.

Obowiazuje takze zasada wynikajaca z art. 37 ust. 2 ustawy o z.e.p. (aktu-
alnie art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwanej dalej ustawa o.e.i.r.
zFUS),? w swietle ktorej renta rodzinna przyshiguje rowniez po osobie niepod-
legajacej w chwili $mierci ubezpieczeniu, jezeli spetniata warunki wymagane
do uzyskania prawa do emerytury rolniczej lub renty inwalidzkiej rolnicze;.

Przy ocenie prawa do $wiadczenia, ktore przystugiwatoby zmartemu, przyj-
muje si¢, ze osoba ta byta dugotrwale niezdolna do pracy w gospodarstwie
rolnym.

Do renty rodzinnej sa uprawnieni nastgpujacy cztonkowie rodziny zmar-
Tego:

1) dzieci wiasne, dzieci drugiego matzonka oraz dzieci przysposobione,

2) przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiagni¢ciem pelnoletniosci —
takze w ramach rodziny zastgpczej — wnuki, rodzenstwo i inne dzieci,

3) malzonek (wdowa i wdowiec),

4) rodzice.

Za rodzicoéw, zgodnie z art. 67 ust 2 ustawy o.e.i.r. z FUS, uwaza si¢
réwniez ojczyma i macochg oraz osoby przysposabiajace.

Uprawnienia dzieci do renty rodzinnej rolniczej

Dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka oraz dzieci przysposobione maja
prawo do renty rodzinnej do ukonczenia 16. lat, a po osiagnigciu tego wieku
—nie dluzej niz do osiagnigcia 25. roku zycia, po warunkiem nauki w szkole,
oraz bez wzgledu na wiek, jezeli: staty si¢ catkowicie niezdolne do pracy oraz
do samodzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolne do pracy (dtugotrwale
niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym) przed 16. rokiem zycia, lub
w czasie nauki w szkole przed ukonczeniem 25. lat zycia. Tylko w jednym
przypadku ustawa o.e.i.r. z FUS dopuszcza przedtuzenie wyptaty renty ro-

§ Ustawa z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 ze zmianami).
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dzinnej pomimo ukonczenia 25. lat zycia. Taka sytuacja ma miejsce, gdy
uprawniony osiagnat ten wiek bedac na ostatnim roku studiow w szkole wy-
zszej. Tak wigc zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o.e.i.r. z FUS, jezeli dziecko
osiagneto 25 lat zycia bedac na ostatnim roku studiow w szkole wyzszej,
prawo do renty rodzinnej przedtuza si¢ do zakonczenia tego roku studiow. Ta
ostatnia zasada wydaje si¢ bardzo czytelna i nie powinna nastrgczac trudno-
sci w wykonaniu. Jednakze praktyka wykazuje, Ze jest inacze;j.

Przepis art. 68 ust. 2 ustawy o.e.i.r. z FUS, bo on okresla t¢ zasadg, jest
roznie interpretowany. Trzeba wigc postawi¢ nastgpujace pytania.

— Czy studentka, ktora na przedostatnim roku studiow zdata wszystkie eg-
zaminy w czerwcu i ktora ukonczyta 25 lat zycia przed rozpoczgciem
zaje¢ w nowym roku akademickim, zachowuje prawo do renty rodzinne;j
do zakonczenia ostatniego roku studiow?

— Czy studenci ostatniego roku studiow, ktorzy ukonczyli 25 lat, winni otrzy-
mywac¢ renty rodzinne tylko do 30 czerwca ostatniego roku studidow, czy
do 30 wrze$nia?

— Czy prawo do pobierania renty rodzinnej ulega przedtuzeniu w razie po-
wtarzania przez studenta, ktory ukonczyt 25 lat zycia ostatniego roku stu-
diow?

OdpowiedzZ na postawione pierwsze pytanie mozemy uzyskaé¢ w orzecz-
nictwie Sadow Powszechnych. Zdaniem Sadu Najwyzszego, w uchwale
z dnia 23.02.1989 1..? , studentka, ktora na przedostatnim roku studiow
zdata wszystkie wymagane egzaminy w czerwcu i ktora ukonczyta 25
lat Zycia przed rozpoczeciem zaje¢ w nowym roku akademickim, zacho-
wuje prawo do renty rodzinnej do zakonczenia ostatniego roku studiow
(art. 39 ust. 2 ustawy o z.e.p)”. Zdaniem Sadu Najwyzszego, wyktadnia
zwrotu uzytego w art. 39 ust. 2 ustawy o z.e.p. (obecnie art. 68 ust. 2 usta-
wy o.e.i.r. z FUS): ,, ...jesli dziecko osiqgneto 25 lat bedqc na ostatnim
roku studiow w szkole wyzszej (...) uwzglednia faktyczne i formalne za-
konczenie przez studenta przedostatniego roku studiow przed datq roz-
poczecia nowego roku akademickiego niezaleznie od tego, kiedy fak-
tycznie rozpoczely sie zajecia w nowym roku akademickim. Jesli wiec
uprawniony do renty rodzinnej student ukonczyt 25 lat Zycia po zdaniu
wszystkich egzaminow i zaliczeniu innych obowigzkowych zaje¢ na
przedostatnim roku studiow (ukonczenie faktyczne przedostatniego roku
studiow), co stanowi podstawe do wpisu na ostatni rok studiow (ukon-
czenie formalne przedostatniego roku studiow), zachowuje prawa do
renty rodzinnej do czasu zakonczenia w planowanym przez uczelnie
terminie ostatniego roku studiow. Osiqgnaql bowiem 25 lat Zycia bedqgc
na ostatnim roku studiow, chociaz zajecia w nowym roku akademickim,

? Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23.02.1989 r. III UZP 3/89 OSP 1990/5/246.

80



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

w ktorym bedzie kontynuowat studia na ,,ostatnim roku”, rozpoczynajq
sie 1 czy innego dnia pazdziernika, w zaleznosci od potrzeb organiza-
cyjnych szkoty.” Taka wyktadnia gwarantuje ochrong ubezpieczeniowa
wszystkim studentom, ktérzy znajduja si¢ w takiej samej sytuacji, a mianowi-
cie zaliczyli przedostatni rok studiow, a wiek 25 lat ukonczyli w okresie prze-
rwy wakacyjnej badz w czasie trwania zaj¢¢ na ostatnim roku, tj. 1 pazdzier-
nika i pdznie;.

Na pytanie drugie Sad Apelacyjny w K. w wyroku z dnia 24.01.2001 r."
stwierdzil, ze: ,,za date ukonczenia nauki na wyzszej uczelni przyjmuje
sie dzien odebrania dyplomu ukonczenia studiow, a nie dzien obrony
pracy magisterskiej (dyplomowej). Ukonczenie studiow jak stwierdzit
sqd wiqze sie nie tylko z obrong tej pracy, lecz rowniez z odbiorem dy-
plomu. Absolwentem wyzszej uczelni jest zdaniem sqdu osoba, ktora
legitymuje sie dyplomem jej ukonczenia, na co wskazuje art. 149 ust.1
ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym”.

Zdaniem autorek, jest to daleko idaca nadinterpretacja przepisu art. 68
ust. 2 ustawy o.e.i.r. z FUS. Przepis ten stanowi bowiem, ze jezeli dziecko
osiagneto 25 lat zycia bedac na ostatnim roku studiéw w szkole wyzszej, to
wyplatg renty rodzinnej przedtuza sig¢ do zakonczenia tego roku studiow. Na
marginesie nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione powyzej tezy wyrokOw sa-
dow zapadly w sprawach jednostkowych. Nie moga wigc stanowi¢ zasady
prawne;j.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym,'! czas trwania roku akademickiego jest okreslony w regulaminach
studiow. W wigkszo$ci wyzszych uczelni rok akademicki rozpoczyna sig 1 paz-
dziernika i trwa do 30 wrze$nia roku nastgpnego. Dotyczy to takze ostatnie-
go roku studiow. Wszystko przemawia za tym, ze renta rodzinna winna by¢
wyplacana przez organy rentowe osobom do 25 lat, bedacym na ostatnim
roku studiéw do 30 wrze$nia danego roku.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze analogiczny problem terminu do kie-
dy nalezy wyptaca¢ §wiadczenie zostal bardzo czytelnie uregulowany w prze-
pisach wykonawczych do ustawy o zasitkach rodzinnych pielggnacyjnych
i wychowawczych,'? ktore stanowia, iz wyptata zasitku rodzinnego jest kon-
tynuowana w okresie ferii zimowych i letnich, w tym takze przez okres wa-
kacji po zakonczeniu nauki w szkole.

1"Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 24.01.2001 r. Il AUa 1410/00 PR Pracy 2001/10/43.

'l Ustawa z dnia 12.09.1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze
zZmianami).

12 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16.04.2002 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o ustalenie uprawnien do zasitku rodzinnego, pielegnacyjnego
i wychowawczego, innych dowodéw niezbgdnych do ustalenia prawa do tych zasitkow
oraz szczegdtowych zasad i trybu ich wyptaty (Dz. U. Nr 47, poz. 442).
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A moze nalezaloby rozwazy¢ zmiang w ustawie o.e.i.r. z FUS, poprzez
skreslenie ust. 2 w art. 68? Wtedy renta rodzinna przystugiwataby po 16.
roku zycia do ukonczenia nauki w szkole, nie dluzej niz do osiagnigcia 25. lat
zycia.

Jesli chodzi o orzecznictwo sadowe w zakresie prawa do renty rodzinne;j
w sytuacjach, gdy student przebywa na urlopie dziekanskim, to dla przykta-
du:

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6.05.1986 r."* stwierdzil, ze: ,, przerwa
w nauce (urlop dziekanski) nie powoduje zawieszenia prawa do renty
rodzinnej, jezeli jest spowodowana chorobq uprawnionego lub koniecz-
nosciq sprawowania osobistej opieki nad cztonkiem rodziny, ktorego
stan zdrowia uzasadniatby koniecznos¢ sprawowania opieki przez inng
osobe”.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 kwietnia 2000 r.'* wyrazit poglad, ze
przedtuzenie prawa do renty rodzinnej dziecku, ktore osiagnglo 25 lat zycia
bedac na ostatnim roku studiow, jakie uprawniony nabywa ex lege do daty
zakonczenia tego roku studiow, nie przystuguje w razie powtarzania ostatnie-
go roku studiow. Sad stwierdzit, ze zgodnie z trescia art. 39 ust. 1 pkt 2 usta-
Wy o z.e.p. dzieci maja prawo do renty rodzinnej do ukonczenia nauki
w szkole, jezeli przekroczyty 16. rok zycia, nie dtuzej jednak niz do osiagnig-
cia 25. lat zycia. Z reguly tej wynika, ze bez wzgledu na rodzaj szkoty, do
ktorej uczeszcza uprawniony, ukonczenie przezen 25 lat zycia powoduje ustanie
prawa do renty rodzinnej, chociazby do osiagnigcia tego wieku nie zakonczyt
on procesu zdobywania wyksztatcenia. Przyjmuje sig, ze z ukonczeniem tej
granicy wiekowej prawo to ustaje, bez wzgledu na okres, jaki pozostawat do
zakonczenia nauki w szkole, jezeli jest ona kontynuowana w szkole innego
typu niz szkota wyzsza. W odniesieniu do studiow w szkole wyzszej ustawo-
dawca przewidzial jedyny wyjatek, wyrazony w regulacji zawartej w art. 39
ust. 2 ustawy o z.e.p., ktory stanowil, iz jezeli dziecko osiagneto 25 lat zycia
bedac na ostatnim roku studiow w szkole wyzszej, prawo do renty rodzinnej
przedtuza si¢ do zakonczenia tego roku studiow. Ta szczegdlna regulacja
normatywna nie poddaje si¢ wyktadni rozszerzajacej i oznacza prawo do
przedtuzonej ochrony ubezpieczeniowej do zakonczenia tego konkretnego
(ostatniego) roku studiéw, na ktérym uprawniony ukonczyt 25 lat zycia. Gdy-
by z karty urlopowej wynikato, ze wnioskodawcy (studentowi V roku) z przy-
czyn zdrowotnych przedtuzono prawo studiowania w tym roku, w ktorym
ukonczyt 25 lat zycia, to korzystatby on z przedtuzonej ochrony ubezpiecze-
niowej do ukonczenia tego roku studiow. Jednakze korzystat on ze zdrowot-
nego urlopu dziekanskiego w kolejnym roku akademickim, w ktorym powta-

13 Wyrok SN z dnia 6.05.1986 r. Il URN 45/86 P i ZS 1986/10/83.
' Wyrok SN z dnia 7.04.2000 r. I UKN 481/99 OSNP 2001/19/593.
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rzat ostatni rok studidéw, wobec czego nie nabyt na warunkach art. 39 ust. 2

ustawy o z.e.p. prawa do przedtuzonej ochrony ubezpieczeniowej, ktore przy-

stuguje do zakonczenia tego ostatniego roku studiow, w czasie ktdrego osia-
gnat on 25 lat zycia.

W wyjasnieniach ZUS' znajdziemy, ze w zwiazku z utrwalonym orzecz-
nictwem sadowym opartym o uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 3.10.2003 r.!¢
wyplatg renty rodzinnej nalezy kontynuowac studentowi przebywajacemu
na urlopie dziekanskim niezaleznie od tego, z jakich przyczyn ten urlop zostat
mu udzielony. Warunkiem koniecznym jest natomiast zachowanie przez zain-
teresowanego statusu studenta w danym roku akademickim.

W tym miejscu nalezatoby przypomnie¢, ze za szkoty, w ktorych nauka
upowaznia do pobierania renty rodzinnej po 16. roku zycia, uwaza si¢ szkoty:
— podstawowe, gimnazjalne i szkoty ponadgimnazjalne publiczne lub niepu-

bliczne,'”

— szkoty wyzsze panstwowe i niepanstwowe,'®

— pozaszkolne formy ksztalcenia, doksztatcania badz doskonalenia zawodo-
wego, w tym kursy jezykowe prowadzone pod nazwg szkot i osrodkow,
trwajace co najmniej 3 miesiace,'’

— szkoly prowadzone przez ko$ciot katolicki, tj. szkoty oraz seminaria du-
chowne wszystkich stopni, jak rowniez szkoty wyzsze oraz uczelnie pa-
pieskie.?

Czy w §wietle powyzszego przystuguje prawo do renty rodzinnej dziecku,
ktore ukonczyto nauke w szkole wyzszej i podjeto nauke na studiach dokto-
ranckich? Odpowiedzia na to pytanie moze by¢ wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 6 wrze$nia 2000 r.,2! ktory stanowi, ze: ,,studia doktoranckie sq
naukq w szkole w rozumieniu art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grud-
nia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin, dla-
tego w przypadku ich podjecia absolwent szkoly wyzszej zachowuje
prawo do renty rodzinnej, jednak nie dtuzej niz do osiqgniecia 25 lat
zycia’.

Analogiczne pytanie nalezatoby zada¢ w przypadku dziecka, ktore podje-
1o nauke na studiach podyplomowych. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze

15 Pismo cztonka zarzadu ZUS z dnia 5.11.2003 r. znak: Sen 022 — 163/01.

6 Uchwata SN z dnia 3.10.2003 r. Il UKN 739/99 OSNP 2002/9/215.

17 Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze
zmianami).

18 Ustawa z dnia 12.09.1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze
zmianami).

19 Tamze, przypis 18.

20 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczypospolita Polska (Dz. U. z 1998 r.
Nr 51, poz. 318).

2 Wyrok SN z dnia 6.09.2000 r. I UNK 699/99 (OSNAP 2002/5/127).
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zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Zawodowej oraz Ministra

Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad

i warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia ogolnego

dorostych,” podstawowymi formami ksztatcenia, doksztatcania, a takze do-

skonalenia w formach pozaszkolnych, sa:

— studia podyplomowe

— kursy

— seminaria.

Nauka na studiach podyplomowych jako pozaszkolna forma ksztatcenia
uprawnia do pobierania renty rodzinnej, o ile nauka na tych studiach trwa co
najmniej 3 miesiace, a osoba uprawniona do tej renty nie ukonczyta 25 lat.

Jakie warunki winni spetnia¢ inni czlonkowie rodziny, aby uzyska¢ prawo
do renty rodzinnej?

Zgodnie z art. 69 ustawy o.e.i.r. z FUS wnuki, rodzenstwo i inne dzieci
przyjete na wychowanie i utrzymanie maja prawo do renty rodzinnej, jesli
spetniaja warunki okreslone w art. 68, a ponadto:

1) zostaly przyjete na wychowanie i utrzymanie co najmniej na rok przed
$miercig ubezpieczonego (emeryta lub rencisty), chyba ze §mier¢ byta
nastgpstwem wypadku oraz

2) nie maja prawa do renty rodzinnej po zmartych rodzicach, a gdy rodzice
Zyja, jezeli:

a) nie moga zapewnic¢ im utrzymania albo

b) ubezpieczony (emeryt lub rencista ) lub jego matzonek byt ich opieku-

nem ustanowionym przez sad.

W wyroku z dnia 30.11.2000 r.,>* Sad Najwyzszy stanat na stanowisku,
ze umieszczenie dziecka przez sad w rodzinie zastgpczej, zwazywszy na wigzi
emocjonalne i gospodarcze migdzy rodzicami zastgpczymi a dzieckiem trwa-
jace co najmniej przez rok przed $§miercia rodzica zastepczego, ma ceche
trwatosci wystarczajaca do przyjecia, iz z jego $miercia doszto do spetnienia
ryzyka ubezpieczenia spolecznego, jakiemu odpowiada §wiadczenie w po-
staci renty rodzinnej, czyli $mierci zywiciela osoby uprawnionej. W konse-
kwencji uzasadniony jest wniosek, ze dziecko powierzone rodzinie zastgp-
czej przez sad opiekunczy co najmniej na rok przed Smiercia rodzica zastep-
czego nabywa prawo do renty rodzinnej po tym rodzicu, jezeli nie ma prawa
do renty rodzinnej po rodzicach naturalnych.?

22 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej zdnia 12.10.1993 r. w sprawie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych
i wyksztatcenia ogdlnego dorostych (Dz. U. Nr 103, poz. 472 ze zmianami).

% Wyrok SN z dnia 30.11.2000 r. IT UKN 90/00 Pi ZS z 2001 r. Nr 10, str. 38.

24 A. Ignatowska — Przestanki uprawniajqce wdowe i matzonke rozwiedziong do nabycia
renty rodzinnej w orzecznictwie sqdowym [w:] Przeglad Ubezpieczen dla Ciebie, styczen
2002 r. s. 12-16.
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Uprawnienia wdowy do renty rodzinnej rolniczej

Stosownie do art. 70 ustawy o.e.i.r. z FUS, do ktérego odsyta art. 29 ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 20.12.1990 r., wdowa ma prawo do renty rodzinnej,
jezeli:

1) w chwili $mierci mgza osiagneta wiek 50 lat lub stala si¢ niezdolna do
pracy w gospodarstwie rolnym, albo:

2) wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukow lub rodzenstwa upraw-
nione do renty rodzinnej po zmartym mezu, ktore nie osiagneto 16. lat,
ajezeli ksztalci si¢ w szkole — 18 lat zycia, lub jezeli sprawuje opieke nad
dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy oraz do samodzielnej egzy-
stencji lub catkowicie niezdolnym do pracy, uprawnionym do renty rodzin-
nej.

Prawo do renty rodzinnej nabywa réwniez wdowa, ktora osiagngta wiek
50 lat lub stata si¢ niezdolna do pracy po $mierci mgza, nie poézniej niz
w ciagu 5 lat od jego $mierci lub od zaprzestania wychowywania 0s6b wy-
mienionych powyzej (art. 70 ust. 2).

Nalezy zaznaczy¢, ze obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci
przyznawania renty rodzinnej konkubinie, a wigc osobie, ktora pozostawata
ze zmartym w nieformalnym zwiazku mimo, ze prawo do tej renty nabeda
dzieci pochodzace z tego zwiazku. W mysl art. 70 ust. 4 ustawy o. e.i.r.
z FUS, wdowa nie spelniajaca warunké6w do nabycia prawa do renty rodzin-
nej okre$lonej powyzej i nie majaca niezbednych zrédet utrzymania, ma pra-
wo do okresowej renty rodzinne;j:

— przez okres jednego roku od chwili $mierci meza,

— w okresie uczestniczenia w zorganizowanym szkoleniu majacym na celu
uzyskanie kwalifikacji do wykonywania pracy zarobkowej, nie dtuzej jed-
nak niz przez dwa lata od chwili $mierci meza.

W systemie ubezpieczen spotecznych rolnikow przepis art. 70 ust. 4 wy-
Zej wymienionej ustawy moze by¢ zastosowany niezwykle rzadko, albowiem
zona zmartego rolnika ma zrodto dochodu w postaci gospodarstwa rolnego.
Zastosowanie tego przepisu miatoby miejsce w sytuacji, gdyby nie byta juz
rolniczka i nie miata ustalonego prawa do wilasnej emerytury lub renty. Te
same warunki w celu nabycia prawa do renty rodzinnej ustawa okresla dla
wdowca, z tym, ze nie przewiduje prawa do okresowej renty rodzinnej dla
wdowca.

W poréwnaniu do uprzednio obowiazujacych przepisow (ustawa z dnia
14.12.1982 1. 0 z.e.p) nastapito ztagodzenie warunku wieku wymaganego dla
wdowca. Poprzednio do renty rodzinnej po zmartej matzonce uprawniato ukon-
czenie 65 lat, obecnie wymagany wiek wynosi 50 lat. Matzonka rozwiedzio-
na lub wdowa, ktéra w chwili §mierci me¢za nie pozostawata z nim we wspol-
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nosci malzenskiej, ma prawo do renty rodzinnej, jezeli oprocz warunkow ogol-
nych miata w dniu $§mierci mg¢za prawo do alimentdéw z jego strony ustalone
wyrokiem sadowym lub ugoda sadowa. Warunek istnienia wspolnosci mat-
zenskiej lub w razie jej braku alimentow ustalonych wyrokiem lub ugoda
sadowa odnosi sig rowniez do wdowca. Tak wigc wyzej wymieniony przepis
(art. 70 ust. 3 ustawy o.e.i.r. z FUS) formuluje dodatkowa przestanke do
nabycia prawa do renty rodzinnej przez wdowe, wymagajac, aby wdowa
w chwili §mierci m¢za pozostawata z nim we wspolnosci matzenskiej. Brak
tak okreslonej wigzi matzenskiej pozbawia wdowe prawa do tego swiadcze-
nia takze wtedy, gdy spetnia warunki do nabycia prawa do renty (wiek, nie-
zdolno$¢ do pracy, wychowywanie dzieci), chyba ze w dniu $mierci mgza
miata ustalone wyrokiem sadu lub ugoda sadowa prawo do alimentow.

Przepisy ustawy o.e.i.r. z FUS, ktore przewiduja prawo do renty dla mat-
zonka (wdowca, wdowy), dotycza matzonkéw wypehiajacych obowiazki
wynikajace z przepisow art. 23 1 27 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
(wspolne pozycie, wzajemna pomoc i wiernos¢, wspotdziatanie dla dobra ro-
dziny, przyczynianie si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny), czyli pozostaja-
cych we ,,wspolnosci matzenskiej”.® Zaniedbywanie tych obowiazkow moze
prowadzi¢ do trwatego i zupetnego rozktadu pozycia matzenskiego, co uza-
sadnia rozwiazanie malzenstwa przez rozwdd (art. 56 § 1 k.r.o.). Jednakze
migdzy matzonkami moze istnie¢ stan faktyczny, ktory uzasadnialby orzecze-
nie rozwodu, lecz Zzadna ze stron nie wystapita do sadu z takim powodztwem.
W przypadku, gdy malzonkow taczy wylacznie formalny wezet matzenski
ustawodawca wymaga, aby wdowa (wdowiec), ktora w chwili §mierci mat-
zonka nie pozostawata z nim we wspdlnosci matzenskiej posiadata — oprocz
warunkow dotyczacych wieku inwalidztwa i wychowywania dzieci — takze
ustalone wyrokiem lub ugoda sadowa prawo do alimentéw ze strony meza,
obowiazujace w chwili jego $mierci. Wobec powyzszego wdowa (wdowiec),
ktora do chwili meza pozostawata z nim wprawdzie w formalnym zwiazku
matzenskim, lecz nie pozostawata z nim we wspolnosci malzenskiej i jedno-
cze$nie nie widziata potrzeby uzyskania prawa do alimentéw w drodze wy-
roku lub ugody sadowej — nie moze skutecznie naby¢ prawa do renty rodzin-
nej.

Przepisy ustawy o.e.i.r. z FUS nie definiuja wspolnos$ci malzenskie;j.
Sad Najwyzszy?¢ stwierdzil, ze wspolno$¢ malzenska, o ktorej mowa
w przepisach emerytalnych, to istniejaca migdzy matzonkami wi¢z ducho-
wa, fizyczna i gospodarcza. Oznacza rzeczywisty, a nie tylko formalny
zwiazek taczacy malzenstwo, obejmujacy wspolne zamieszkiwanie i pro-
wadzenie wspodlnego gospodarstwa domowego, wspolne pozycie, wiernosé

2 Tamze przypis 24.
26 Wyrok SN z dnia 6.03.1997 r. Il UKN 17/97 OSNAP z 1997 r. Nr 23, poz. 477.
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i pomoc we wspotdziataniu dla dobra zatozonej rodziny. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego utrwalony jest poglad, iz redukowanie pojgcia wspolno-
$ci matzenskiej wytacznie do jednej, ekonomicznej strony pozycia matzen-
skiego, nie jest zasadne. Stosunki majatkowe matzenskie s tylko jedna
z plaszczyzn, na ktorej realizuje si¢ wspolnos¢ matzenska. W cytowanym
powyzej wyroku Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, iz istnienie matzen-
skiej wspolnosci majatkowej (art. 31 k.r.o) nie wystarcza do przyjecia, ze
matzonkowie pozostawali ze soba we wspolnosci matzenskiej w rozumie-
niu przepis6Ow emerytalnych. Sad Najwyzszy wskazuje, ze wspolnos¢ ma-
jatkowa matzenska powstaje z mocy prawa przez sam fakt zawarcia mat-
zenstwa i trwa do jego ustania, niezaleznie od pozostalych wigzi taczacych
matzonkow i gdyby ustawodawca dla celéw renty rodzinnej utozsamiat
wspolnos¢ majatkowa matzenska z uzyta w art. 70 ust. 3 ustawy o.e.i.r.
z FUS wspdlnoscia matzenska — zbedny bytby wymog legitymowania si¢
przez wdoweg nie pozostajaca w takiej wspolnosci prawem do alimentow
ustalonych wyrokiem lub ugoda sadowa.

Zdaniem Sadu Najwyzszego,”” oddzielne zamieszkiwanie matzonkow
nie przesadza o braku wspodlnosci matzenskiej, ktéra w szczegodlnosci
u ludzi nie w petni sprawnych psychicznie lub fizycznie moze przebiegac
inaczej niz wedtug powszechnych wzorcow matzenskich. Sad uznat, ze
wspolnos¢ matzenska wystepuje, gdy w chwili Smierci matzonka istniata
pomigdzy matzonkami rzeczywista wigz materialna i duchowa. Sama tylko
okoliczno$¢, iz matzonkowie zamieszkuja oddzielnie (z r6znych powodow)
nie przesadza o braku wspodlnosci matzenskiej. Ustalenie niepozostawania
matzonkow we wspolnosci matzenskiej nalezy do sfery ustalen organu ren-
towego.

Prawo do renty rodzinnej przystuguje rowniez matzonce rozwiedzionej,
ktora nie nalezy do okreslonego w art. 67 ustawy o.e.i.r. z FUS kregu os6b
uprawnionych do tego $wiadczenia. Uprawnienie malzonki rozwiedzionej
wynika ze szczegolnej normy art. 70 ust. 3 tej ustawy.

W orzecznictwie sadowym istnieja rozbieznosci w ocenie przestanek
uprawniajacych matzonke rozwiedziong do nabycia prawa do renty rodzinnej
Z jednej strony Sad Najwyzszy* stoi na stanowisku, iz matzonka rozwiedzio-
na, ktora nie miata ze strony me¢za prawa do alimentéw ustalonego wyrokiem
sadowym lub ugoda sadowa, ma prawo do renty rodzinnej, jezeli miedzy nia
a rozwiedzionym matzonkiem istniata do chwili $mierci rzeczywista wigz
materialna i duchowa. Wykazanie istnienia tej wigzi migdzy bytymi malzon-
kami istniejacej po rozwodzie i trwajacej az do $mierci bylego matzonka upraw-
nia do renty rodzinnej malzonke¢ rozwiedziona nawet wowczas, gdy w chwili

27 Wyrok SN z dnia 7.05.1997 r. Il UKN 14/97 OSNAP z 1998 r. Nr 2, poz. 61.
2 Wyrok SN z dnia 7.07.1995 r. I UKN 13/95 OSNAP z 1995 r. Nr 22, poz. 281.
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$mierci nie miata ustalonego wyrokiem lub ugoda sadowa — alimentow.”
Przeciwne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 stycznia
1998 r.** uznajac, iz matzonka rozwiedziona, ktora nie miata ze strony meza
prawa do alimentow ustalonego wyrokiem lub ugoda sadowa nie moze na-
by¢ prawa do renty rodzinnej po nim, cho¢by pomigdzy nia a rozwiedzionym
matzonkiem istniata w chwili jego Smierci wigz uczuciowa, fizyczna i gospo-
darcza i to bez wzgledu na czasokres trwania tej wigzi i okoliczno$ci, ktore
na jej istnienie wplyngty.’!

Ten ostatni kierunek orzecznictwa Sadu Najwyzszego autorki uwazaja za
stuszny i zastugujacy na aprobatg. Wskutek rozwiazania matzenstwa przez
rozwod ustaja pomigdzy bytymi malzonkami wszelkie wzajemne obowiazki,
w tym obowiazek przyczyniania si¢ do zaspokojenia potrzeb rodziny. Ponie-
waz jednak wskutek rozwodu moze nastapi¢ pogorszenie sytuacji material-
nej jednego z matzonkow, stuzy mu przewidziane przepisem art. 60 k.r.o.
prawo do alimentow. Alimentacja w tej postaci jest jedynym weztem tacza-
cym bytych malzonkéw i kontynuacja pozycia fizycznego czy tez wspolnosé
ekonomiczna, a nawet uczuciowa, pomiedzy bytymi matzonkami pozostaje
bez jakiegokolwiek znaczenia prawnego dla oceny uprawnien matzonki roz-
wiedzionej do renty po bylym mezu. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
29.10.1998 .32 orzekl, ze pozostawanie rozwiedzionych matzonkoéw w kon-
kubinacie nie daje podstaw prawnych do ustalenia prawa do renty rodzinnej
po zmarlym bylym mezu, jezeli nie zostaly spetnione warunki art. 41 ust. 3
ustawy z 14.12.1982 1. o z.e.p. (obecnie art. 70 ust. 3 ustawy o.e.i.r. z FUS).
Nalezy wskazaé, iz prawo do renty rodzinnej dla matzonka rozwiedzionego
ustanowione zostato nie dlatego, ze pomimo rozwodu trwa on w faktycznej
wigzi fizycznej i gospodarczej z drugim rozwiedzionym malzonkiem, ale dla-
tego, ze w postgpowaniu sadowym przesadzono o obowiazku alimentacji ze
strony drugiego malzonka. Mozna by to stanowisko dodatkowo uzupetnié
argumentem, ze w razie istnienia obowiazku alimentacji stwierdzonego sa-
downie, renta rodzinna dla malzonka rozwiedzionego uprawnionego do ali-
mentow zastepuje, wobec $mierci zobowiazanego te alimenty. Wobec po-
wyZzszego, oceniajac prawo wdowy do renty rodzinnej, nalezy wzia¢ pod
uwage warunki ogolne do nabycia prawa do tego Swiadczenia, a takze fakt
pozostawania we wspolnosci matzenskiej, a w razie jej braku — ustalone wy-
rokiem lub ugoda sadowa alimenty. W przypadku matzonki rozwiedzionej
obok og6lnych warunkéw wymagane jest posiadanie ustalonego wyrokiem
lub ugoda sadowa prawo do alimentow.

2 Wyrok SN z dnia 22.01.1993 r. Il URN 61/92 OSNC 1994 r. Nr 3, poz. 68.

30 Wyrok SN z dnia 22.01.1998 r. IT UKN 461/97, OSNAP z 1999 r. Nr 1, poz. 22.

31 Podobnie wyrok SN z dnia 16.03.1999 r. IT UKN 521/98 OSNAP z 2000 r. Nr 9,
poz. 373.

32 Wyrok SN z dnia 29.10.1998 r. II UKN 286/98, OSNAP z 1999 r. Nr 23, poz. 760.
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Jesli chodzi o rodzicow, to zgodnie z art. 71 ustawy o.e.i.r. z FUS maja oni
prawo do renty rodzinnej, jezeli:

1) ubezpieczony (emeryt lub rencista) bezposrednio przed $miercia przyczy-
niat si¢ do ich utrzymania,

2) speliaja odpowiednio warunki okreslone dla wdowy i wdowca w art. 70
ust. 112 ustawy o.e.i.r. z FUS oraz co do wieku, rowniez w art. 70 ust. 5
tej ustawy.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w systemie ubezpieczen rolnikow
art. 71 ustawy o.e.i.r. z FUS jest w praktyce rzadko stosowany. W przypad-
ku, gdy nalezy go zastosowac¢, do organu rentowego nalezy ocena, czy ubez-
pieczony (emeryt-rencista) bezposrednio przed §miercia przyczyniat si¢ do
utrzymania rodzicoOw. Pojecie przyczyniania si¢ do utrzymania nie jest usta-
wowo zdefiniowane.

Wysokos¢ renty rodzinnej rolniczej

W polskim systemie ubezpieczenia spotecznego renta rodzinna jest jed-
nym §wiadczeniem tacznym dla wszystkich uprawnionych cztonkow rodzin-
ny. Nie wystgpuje wigc renta wdowia i renty sieroce. Renta rodzinna jest
zatem jedna, nawet jezeli uprawnionych jest do niej kilka osob. Rente rodzin-
na jako swiadczenie taczne wyptaca si¢ do rak jednej osoby. W razie ko-
niecznosci renta moze by¢ podzielona na réwne czgsci. Renta rodzinna pod-
lega wigc podzialowi na tyle rownych czgsci, ilu jest uprawnionych do tej
renty.

Podzial renty rodzinnej moze nastapic, jezeli:

— do renty uprawnione sa osoby maloletnie, nad ktérymi opieke sprawuja
roézne osoby,

— pelnoletni cztonek rodziny uprawniony do renty zada jej podziatu,

— zachodzg inne okoliczno$ci uzasadniajace podziat renty.

W przypadku renty rodzinnej, do ktdrej uprawniona jest wigcej niz jedna

osoba, cz¢$C¢ renty przystugujaca:

— osobie maloletniej,

— osobie petnoletniej, nad ktora ustanowiona zostata opieka prawna,
wyplaca sig¢ osobom sprawujacym opieke nad tymi osobami.

Na ogo6t wigc renta rodzinna na dzieci wyptacana jest do rak rodzica. Do
rak rodzica lub innej osoby petnoletniej moze by¢ rowniez wyplacana czgsé
renty rodzinnej przystugujaca innej osobie petnoletniej, o ile zwrdci si¢ ona
z wnioskiem o wyplate renty rodzinnej do rak rodzica lub innej osoby, ktora
sprawowata nad nia opieke przed osiagnigciem przez nig petnoletnio$ci.
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W przypadku, gdy sierota zupetna przebywa w zaktadzie specjalnym, w domu

dziecka lub placowce opiekunczo-wychowawczej, renta rodzinna wyptaca-

na jest na rachunek oszczedno$ciowo-rozliczeniowy w banku, ktory wskaze
kierownik placowki lub opiekun ustanowiony przez sad.

Wysokos$¢ renty rodzinnej zalezna jest od wysoko$ci emerytury lub ren-
ty z tytuty niezdolnos$ci do pracy, jaka przystugiwata badz przystugiwataby
osobie, po ktdrej renta rodzinna zostala przyznana. Renta rodzinna jest
zatem pochodna emerytury lub renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, jaka
przystugiwata badz przystugiwataby zmartemu w chwili §mierci. Jezeli
wigc zmarly nie mial ustalonego prawa do emerytury lub renty z tytulu
niezdolnos$ci do pracy, ale spetniat warunki do uzyskania jednego z tych
$wiadczen, przed ustaleniem wysokos$ci renty rodzinnej musi by¢ ustalona
wysokos$¢ $wiadczenia emerytalno-rentowego, jakie przystugiwatoby zmar-
femu.

Przedstawione wcze$niej warunki wymagane do uzyskania prawa do renty
rodzinnej oraz ogodlne zasady ustalania wysoko$ci tej renty dotycza zarowno
renty rodzinnej w systemie powszechnym, jak rOwniez w systemie ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow. Natomiast szczegblowe zasady wyliczenia
wysokosci renty rodzinnej w obu systemach sa rozne. Zasady ustalania wy-
soko$ci renty rodzinnej w systemie powszechnym sa niezwykle proste. Kwote
renty rodzinnej w tym systemie ustala si¢, mnozac kwot¢ §wiadczenia eme-
rytalno-rentowego, ktore przystugiwato zmartemu, przez stawke procentowa
(0d 85% do 95%), zaleznie od liczby uprawnionych do renty rodzinnej osob.
Jezeli tak obliczona renta bedzie nizsza od kwoty najnizszego swiadczenia,
zostanie podwyzszona do wysokos$ci najnizszej. Kwotg najnizszej renty ro-
dzinnej podaje Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w formie komuni-
katu, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
co najmniej na 7 dni roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji eme-
rytur i rent. Wysokos¢ renty rodzinnej w systemie powszechnym nie moze
przekracza¢ 100% podstawy wymiaru $wiadczenia, ktore przystugiwatoby
zmartemu.

Obliczenie wysokosci renty rodzinnej rolniczej jest bardziej skomplikowa-
ne. Jezeli do renty rodzinnej rolniczej uprawniona jest jedna osoba, renta ta
wynosi 85% emerytury podstawowej (najnizszej emerytury pracowniczej)
i zwigkszona jest o:

— 50% czgsci sktadkowej emerytury rolniczej lub renty inwalidzkiej rolni-
czej, ktora przystugiwata lub przystugiwataby zmartemu w chwili §mierci;
dotyczy to sytuacji, w ktorych zmarly emeryt lub rencista badz zmarty
rolnik (domownik) ma prawo do $§wiadczen emerytalno-rentowych na
podstawie ustawy z dnia 20.12.1990 r., albo

— 50% nadwyzki ponad kwotg emerytury podstawowej, jezeli zmartemu
przystugiwata emerytura lub renta inwalidzka obejmujaca zwigkszenia za
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sprzedaz produktow rolnych, za warto$¢ gospodarstwa rolnego przeka-

zanego na Skarb Panstwa lub zrzeczenie si¢ prawa do korzystania z loka-

lu mieszkalnego; dotyczy to sytuacji, w ktoérych zmarty emeryt lub renci-
sta pobieral $wiadczenie emerytalno-rentowe na podstawie przepisow

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw obowiazujacych przed dniem 1 stycz-

nia 1991 r.

Renta rodzinna ustalona w podany wyzej sposob nie moze by¢ nizsza od
emerytury podstawowej (od 1 marca 2004 r. — 562,58 zt).

Jezeli do renty rodzinnej uprawniona jest wigcej niz jedna osoba, to renta
ta jest zwigkszana o 5% na kazda nastgpna osobe. Ponadto renta rodzinna
zostanie zwigkszona o 10%, jezeli §mier¢ ubezpieczonego (emeryta lub ren-
cisty) nastapita wskutek wypadku przy pracy lub rolniczej choroby zawodo-
wej.

Wysokos¢ renty rodzinnej, podobnie jak wysoko$¢ emerytury lub renty
inwalidzkiej rolniczej, ustalana jest za pomoca wskaznika wymiaru tej renty,
ktory wyraza staty stosunek kwoty renty rodzinnej do kwoty emerytury pod-
stawowej, z zaokragleniem do drugiego miejsca po przecinku. Rentg rodzin-
na wyplaca si¢ zatem w kwocie odpowiadajacej iloczynowi wskaznika wy-
miaru tej renty i aktualnej emerytury podstawowej, ktéra w trybie podanym
wczesniej okresla Prezes ZUS. Kazda zmiana emerytury podstawowej ozna-
cza wigc zmiang wysokosci renty rodzinnej rolnicze;j.*

W tym miejscu nalezy doda¢d, ze z uwagi, iz renta rodzinna przyznana na
podstawie ustawy z dnia 20.12.1990 r. nie moze by¢ nizsza od emerytury
podstawowej, to wskaznik wymiaru tej renty nie moze by¢ nizszy niz 1,00.
Przepisy poprzedniej ustawy nie okre§laly minimalnej kwoty renty rodzinnej,
dlatego tez wskaznik wymiaru tych rent czesto byt nizszy od 1,00.34

Przepisy ustawy z dnia 20.12.1990 r., ktéra weszta w zycie od 1 stycznia
1991 r. nie zmienity tego stanu rzeczy. W konsekwencji czg$¢ rent rodzin-
nych organy rentowe wyplacaly w wysokos$ci nizszej niz emerytura podsta-
wowa.

Brak regulacji ustawowych w okresie podwyzszania ,, starych” rent ro-
dzinnych do kwoty emerytury podstawowej uniemozliwit realizacj¢ wprowa-
dzonych od 1.01.1999 r. nowych zasad zawieszania i zmniejszania rent ro-
dzinnych, do ktérych uprawnionych jest kilka osob.*

33 Art. 48 ustawy z dnia 20.12.1990 r. stanowi, ze: ,,w kazdym przypadku zmiany wyso-
koSci emerytury podstawowej wyplaca sie Swiadczenie w odpowiednio zmienionej wysokosci
z uwzglednieniem terminow waloryzacji emerytur i rent przystugujqcych na podstawie prze-
pisow emerytalnych”.

3% Art. 29 ustawy z dnia 14.12.1982 r. o u.s.r. stanowil, ze: ,, renta rodzinna przystugujq-
ca jednej osobie wynosi 85% najnizszej emerytury pracowniczej i 50% zwiekszen jakie
przystugiwaty zmartemu z tytutu sprzedazy produktow rolnych oraz z tytutu przekazania
Panstwu gospodarstwa rolnego, w dacie ustalania prawa do tej renty”.

35 Art. 105 ustawy o.e.i.r. z FUS.
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W zwiazku z tym wysokos$¢ rent rodzinnych przyznanych w oparciu
o przepisy obowiazujace przed 1 styczniem 1991 r. nalezato podnies¢ — bez
wzgledu na liczbg uprawnionych do tych rent 0s6b — do kwoty emerytury
podstawowej. Zatem od 1 pazdziernika 1999 r. wszystkie renty rodzinne wy-
ptacane sa w kwocie nie nizszej niz emerytura podstawowa.

Do renty rodzinnej rolniczej, podobnie jak do renty rodzinnej z systemu
powszechnego przystuguje kilka dodatkow oraz innych $wiadczen, takich jak:
— dodatek kombatancki lub za tajne nauczanie,

— dodatek pielggnacyjny z tytutu osiagnigcia 75 lat zycia lub z tytutu niezdol-
nos$ci do samodzielnej egzystenciji,

— $wiadczenie pieni¢zne przystugujace zohierzom zastepczej stuzby woj-
skowej przymusowo zatrudnionym w kopalniach wegla, kamieniolomach

i zaktadach wydobywania rud uranu oraz §wiadczenie pienigzne przystu-

gujace osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym

w obozach pracy przez III Rzesz¢ i ZSRR.

Przedstawione wyzej dodatki i §$wiadczenia, ktore przystuguja do renty
rodzinnej zwiazane sa z osobg uprawniona do tej renty, a nie z osoba zmar-
tego. Tak, wigc np. dodatek kombatancki moze by¢ przyznany do renty
rodzinnej, jezeli osoba uprawniona do tej renty (a nie jej niezyjacy wspot-
matzonek) jest kombatantem lub ofiarg represji wojennych i okresu powo-
jennego.

Przy ustalaniu wysokosci renty rodzinnej nie uwzglednia si¢ dodatkow
i S$wiadczen, ktore przystugiwaty osobie, po ktérej przyznana jest renta ro-
dzinna. Wyjatkiem jest dodatek z tytulu pracy przymusowej po 1 wrzesnia
1939 1., ktory dolicza sig do czesci sktadkowej emerytury lub renty inwalidz-
kiej rolniczej, ktora pobieral badz do ktdrej uprawniony byt zmarty.

Do renty rodzinnej przystuguje rowniez ryczatt energetyczny, z tytutu optat
za energi¢ elektryczna, gazowa i cieplna. Ryczalt ten przystuguje uprawnio-
nym do renty rodzinnej zaréwno tym, ktorzy sami maja status kombatanta lub
osoby bedacej ofiara represji wojennych i okresu powojennego, jak i wdo-
wom (wdowcom) po takich osobach.

Sieroty zupeine uprawnione sg do odrebnego dodatku zwanego dodat-
kiem dla sierot zupetnych. Dodatek ten przystuguje dla kazdej sieroty zupet-
nej, niezaleznie od liczby sierot uprawnionych do jednej, tacznej renty rodzin-
nej. Wysokos¢ dodatku dla sierot zupelnych zostata ustalona na dzien 1 stycznia
1999 r. w ustawie o.e.i.r. z FUS. Ustawa ta okre$lita, ze podlega on podwyz-
szeniu wskaznikiem waloryzacji, przewidzianym dla emerytur i rent, w kolej-
nych terminach waloryzacji. Od 1 marca 2004 r. kazda sierota zupetna otrzy-
muje dodatek w kwocie 271,12 zt.

Przystugujace do renty rodzinnej dodatki i §wiadczenia, w razie podziatu
renty rodzinnej, wyplacane sa w catos$ci osobom, ktore sa do nich upraw-
nione.
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Przykiad obliczania renty rodzinnej rolniczej

Zmarty w listopadzie 2003 r. byly rolnik, od 27 listopada 1997 r. miat usta-
lone prawo do renty inwalidzkiej rolniczej na podstawie art. 25 ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Do ustalenia wysokosci renty inwa-
llekle_] przyjeto nastepujace okresy pracy w gospodarstwie rolnym:

od 1 stycznia 1973 r. do 29 grudnia 1975 r., tj. 2 lata 11-miesigcy 29 dni

(okres ten podaje sig jako — 3,0),

— od 14 pazdziernika 1977 r. do 31 grudnia 1983 r., tj. 5 lat 2 miesiace 18 dni

(5,22),

— od 1 stycznia 1983 r. do 31 grudnia 1984 r.; tj. 2 lata (2,00)

— od 1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1990; tj. 2 lata (2,13 —w 1990 r. rolnik
optacit wyzsza sktadke na ubezpieczenie spoteczne),

— od 1 stycznia 1991 r. do 31 grudnia 1997 r., tj. 7 lat (7,00).

Wskaznik wymiaru czgsci sktadkowej renty inwalidzkiej wynosi 17,85%,
tj. 0,18.

Wskaznik wymiaru czgéci uzupetniajacej wynosi 95%, tj. 0,95.

Czgs¢ sktadkowa renty inwalidzkiej rolniczej wynosi 101,26 zt (562,58 zt
x0,18).

Czgsé¢ uzupehniajaca renty inwalidzkiej rolniczej wynosi 534,45 zt (562,58 zt
x 0,95).

W dacie $mierci renta inwalidzka bytego rolnika wynosita 635,71 z1.

Ustalenie wysokosci renty rodzinnej

Do renty rodzinnej uprawnionych jest 4 dzieci w wieku 19 lat, 14 lat, 10 lat
19 lat.

562,58 zt (kwota emerytury podstawowej) x 0,85 =478,19 zt;

50% czesci sktadkowej, ktora przyshugiwata zmartemu, wynosi 50,63 zt
(101,26 zt : 2);

Poniewaz kwota renty rodzinnej (478,19 zt + 50,63 zt = 528,82 z) jest
mniejsza od kwoty emerytury podstawowej, renta rodzinna zostaje podwyz-
szona do kwoty emerytury podstawowej — 562,58 zt.

Nastepnie renta rodzinna zostaje zwigkszona o 5% za kazda nastgpna
osobg, tj. 0 15% (5% x 3 osoby):

15% x 562,58 zt = 84,39 zt.

Lacznie renta rodzinna wynosi 646,97 zt (562,58 zt + 84,39 zt).

Wskaznik wymiaru renty rodzinnej wynosi 1,15 (646,97 zt : 562,58 zt); wg
tego wskaznika bedzie waloryzowana renta rodzinna.

Jak wynika z podanego przyktadu, wysoko$¢ renty rodzinnej rolniczej

(646,97 zt) jest wyzsza od renty inwalidzkiej, jaka przystugiwata zmartemu
(635,71 z1).
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Réwniez wysokos$¢ przecigtnej renty rodzinnej rolniczej (604,53 zt
w 2002 r.) jest zblizona do przecigtnej renty inwalidzkiej rolniczej (659,91z1).
Niewielkie roznice w wysokosciach tych §wiadczen wynikaja z dosy¢ ko-
rzystnych zasad ustalania wysokosci rolniczych rent rodzinnych. W systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw wysoko$¢ renty rodzinnej, szczegdlnie,
gdy do tej renty uprawnionych jest wigcej 0sob, moze przewyzszy¢ wysokos¢
emerytury lub renty inwalidzkiej rolniczej, jaka przyshugiwata (przystugiwata-
by) zmartemu. Taka sytuacja nie wystgpuje w systemie powszechnym. Row-
niez przepisy regulujace sprawy przyznawania rolniczych §wiadczen emery-
talno-rentowych, obowiazujace przed 1 stycznia 1991 r. zaktadaty, Ze renta
rodzinna nie mogta przekroczy¢ 100% podstawy jej wymiaru.

Renta rodzinna jest §wiadczeniem, majacym na celu zapewnienie $rod-
kéw egzystencji dla rodziny zmartego, ktory do dnia $mierci pozostawat
w zatrudnieniu i spetlniat warunki do otrzymania $wiadczenia emerytalno-
rentowego badz juz pobierat takie $wiadczenie. Zakres ochrony ubezpiecze-
niowej rodziny na wypadek $mierci zywiciela ma donioste znaczenie w dzie-
dzinie zabezpieczenia spotecznego, ale czy zamiarem ustawodawcy byto,
zeby rodzina zmarlego otrzymywata z tego ubezpieczenia wyzsze kwoty
niz zapewniat je sam ubezpieczony (emeryt lub rencista), jak to ma miejsce
w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikow?

Korzystne dla rodziny rolnika zasady ustalania wysokosci renty rodzinne;j
byly wielokrotnie krytykowane. Uwaza si¢, ze zasada, wedtug ktorej wyso-
ko$¢ renty rodzinnej nie powinna przekracza¢ wysokosci §wiadczenia eme-
rytalno-rentowego, ktore przystugiwato zmartemu, powinna dotyczy¢ roéw-
niez systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw. Ta krytyka znalazta wy-
miar w projekcie nowelizacji ustawy z dnia 20.12.1990 r. W zakresie rent
rodzinnych projekt zaktada zmiang zasad obliczania renty rodzinnej. Po no-
welizacji tej ustawy renta rolnicza bedzie ustalana wg nastgpujacych zasad:
— najpierw zostanie ustalona kwota czgséci sktadkowej i czg¢éci uzupehniaja-

cej renty rodzinnej, nastgpnie kwota renty zostanie zwigkszona o 5% na
kazda nastepna uprawniona do niej osobg, oraz o 10%, jezeli $mier¢ na-
stapita wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawo-
dowej. Gdy tak obliczona renta rodzinna bedzie nizsza od kwoty emerytu-
ry podstawowej, renta zostanie podwyzszona do tej kwoty. Taki sposob
obliczania renty rodzinnej spowoduje, ze taczna kwota renty rodzinnej nie
przekroczy kwoty §wiadczenia emerytalno-rentowego zmartego.

Nowy sposob obliczenia renty rodzinnej rolniczej zbliza to §wiadczenie do
analogicznego §wiadczenia z systemu powszechnego.

Jak omoéwiono wczesniej, prawo do renty rodzinnej uzaleznione jest od
tego, czy zmarty w chwili $§mierci spelniat warunki do nabycia emerytury lub
renty, albo miat ustalone prawo do jednego z tych $wiadczen. Ponadto renta
rodzinna moze by¢ przyznana, o ile pozostali po zmarlym cztonkowie rodziny
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spetniaja warunki do renty rodzinnej. Niemniej, cztonkom rodziny rolnika (do-
mownika) moze by¢ przyznana renta rodzinna w drodze wyjatku, na podsta-
wie art. 55 ustawy z dnia 20.12.1990 r. Taka rentg rodzinna moze przyznac
Prezes KRUS tym cztonkom rodziny, ktoérzy wskutek szczegdInych okolicz-
nosci nie spehili warunkéw wymaganych do przyznania renty rodzinnej oraz
nie maja niezbgdnych §rodkoéw utrzymania i nie moga ich uzyskac ze wzgle-
du na wiek lub stan zdrowia. Na podstawie tego przepisu Prezes KRUS
moze rowniez przedtuzy¢ wyptate renty rodzinnej studiujacym dzieciom, kto-
re ze wzgledu na wiek utracily prawo do renty rodzinnej. Najczesciej Prezes
KRUS korzysta z przystugujacego uprawnienia w przypadku, gdy dziecko
ukonczyto wiek 25 lat bedac na przedostatnim roku studiéw. Rente rodzinna
w drodze wyjatku Prezes KRUS moze przyzna¢ w wysoko$ci najnizszej
badz ustalonej zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 20.12.1990 r.

Poruszajac zagadnienie renty rodzinnej przyznanej w drodze wyjatku,
mozna zadac¢ pytanie: — W jakim trybie: ustawowym, czy wyjatkowym przy-
shuguje renta rodzinna po rolniku, ktéremu Prezes KRUS przyznat emeryture
rolnicza lub rentg inwalidzka rolnicza w drodze wyjatku?

Odpowiedzia na to pytanie moze by¢ wyjasnienie Sadu Najwyzszego za-
warte w wyroku z dnia 5 kwietnia 2001 r.,*¢ ktory uznat, ze: ,, prawo do
renty rodzinnej na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r., o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
nie przystuguje czlonkom rodziny pracownika, ktory pobierat swiad-
czenie emerytalno-rentowe przyznane w drodze wyjqtku”.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy wskazat, ze w §wietle przepisow
ustawy o.e.i.r. z FUS renta rodzinna przyshuguje uprawnionym cztonkom ro-
dziny osoby, ktora w chwili $mierci miata ustalone prawo do emerytury lub
renty z tytutu niezdolno$ci do pracy lub spetniata warunki wymagane do uzy-
skania jednego z tych §wiadczen. Sad ten w orzekanej sprawie zwrocil row-
niez uwagge na fakt, ze zmarly pracownik nie spetnial warunkéw do przyzna-
nia renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a Prezes ZUS przyznat pracowniko-
wi $wiadczenie rentowe w drodze wyjatku. Sad ten wyszedt z zatozenia, ze
decyzja Prezesa ZUS nie ustalata prawa do §wiadczenia rentowego, ale przy-
znawala to $wiadczenie w drodze wyjatku, z uwagi na zaistnienie szczegol-
nych okolicznosci, ktére spowodowaly niespetnienie warunkéw do przyzna-
nia §wiadczenia rentowego w trybie ustawowym. Sad Najwyzszy zwrocit
roOwniez uwage, ze: ,,stosownie do art. 83 ustawy czlonkowie rodziny po-
zostali po osobie uprawnionej do Swiadczenia wyjqtkowego mogq —
jesli spetniajq warunki okreslone w tym przepisie — rowniez ubiegaé sie
o przyznanie Swiadczenia’ .

3¢ Wyrok SN z dnia 5.04.2001 r. Il UKN 310/00, OSNP z 2003 r. Nr 2, poz. 45.
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Trudno nie zgodzi¢ si¢ z teza, ze ustawowa renta rodzinna moze przystu-
giwac cztonkom rodziny wytacznie po osobie, ktdra spetniata warunki do usta-
wowego $wiadczenia emerytalno-rentowego. Z uwagi, ze przepisy dotycza-
ce stosowania trybu wyjatkowego w systemie powszechnym (w przypisach
art. 83 ustawy o.e.i.r. z FUS) odpowiadaja art. 55 ustawy z dnia 20.12.1990 r.,
przedstawiony wyrok Sadu Najwyzszego powinien stanowi¢ wyktadnig dla
rozstrzygania analogicznych spraw z zakresu ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow, a zatem czlonkowie rodziny rolnika, ktéremu Prezes KRUS przyznat
w drodze wyjatku prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej, moga ubiegac
si¢ o0 przyznanie renty rodzinnej na podstawie art. 55, a nie art. 29 tej ustawy.

Zawieszenie renty rodzinnej rolniczej

Dwa przepisy ustawy z dnia 20.12.1990 r., tj. art. 32 i art. 34 decyduja
0 zawieszeniu renty rodzinnej rolniczej:

— w mys$l art. 32 tej ustawy wyplata renty rodzinnej przystugujacej osobie
petoletniej ulega zawieszeniu, jezeli uprawniony prowadzi dziatalnos¢
rolnicza. Ponadto przepis ten okresla, ze art. 28 ust. 3, 4 i 6-9 ustawy
stosuje si¢ odpowiednio,

— wmysl art. 34 tej ustawy, prawo do emerytury lub renty z ubezpieczenia
(a wigc rowniez renty rodzinnej) ulega zawieszeniu na zasadach okreslo-
nych w przepisach emerytalnych. Ponadto przepis ten stanowi, ze w ta-
kim przypadku nie zawiesza si¢ wyplaty czgsci sktadkowej emerytury
rolniczej lub renty inwalidzkiej rolniczej albo nadwyzki emerytury lub ren-
ty inwalidzkiej z ubezpieczenia spolecznego rolnikow indywidualnych
i cztonkow ich rodzin ponad 95% emerytury podstawowe;.

Art. 28 ust. 3, 4 1 6-9 ustawy z dnia 20.12.1990 r. dotyczy zawieszenia
badz niezawieszenia czgéci uzupelniajacej emerytury rolniczej lub renty in-
walidzkiej rolniczej (95% emerytury podstawowej w przypadku swiadczen
przyznanych przed 1 stycznia 1991 r.) w razie prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej. Z kolei poprzez art. 34 powyzszej ustawy ustawodawca reguluje sprawe
zawieszenia emerytury lub renty z ubezpieczenia, w przypadku zaistnienia
okolicznosci okreslonych przepisami ustawy o.e.i.r. z FUS. Jednoczes$nie ten
ostatni przepis ogranicza zawieszenie emerytury lub renty rolniczej jedynie
do czesci uzupetniajacej tych §wiadczen, co gwarantuje wyptate czesci sktad-
kowej badz nadwyzki, o ktorej wyzej mowa. Ustawa z dnia 20.12.1990 r. w
zadnym swoim przepisie nie okresla czgsci sktadkowe;j i czgéci uzupetniaja-
cej renty rodzinnej.
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Rozstrzygnigcie spraw z zakresu zawieszenia renty rodzinnej wymaga-
1o ustalenia dla renty rodzinnej czg$ci sktadkowej i czgéci uzupetniajacej.
Sprawa ta zostata rozstrzygnigta w drodze wyktadni. Za czgs$¢ sktadkowa
renty rodzinnej uznano kwote stanowiaca 50% nadwyzki — ponad kwotg
emerytury podstawowej — emerytury lub renty inwalidzkiej zmartego, ktory
mial ustalone prawo do tych swiadczen, na podstawie przepisow obowia-
zujacych przed dniem 1.1.1991 r. lub kwotg stanowiaca 50% czgsci sktad-
kowej emerytury (renty inwalidzkiej), ktora przystugiwata lub przystugiwa-
laby zmartemu na podstawie obecnie obowiazujacej ustawy. Natomiast za
czg$¢ uzupetniajaca renty rodzinnej przyjmuje si¢ kwotg rowna 85% eme-
rytury podstawowej. Z uwagi, ze zawieszenie wyplaty Swiadczen emery-
talno-rentowych dotyczy ich czg$ci uzupetniajacych, to ilekro¢ mowa o za-
wieszeniu (zmniejszeniu) renty rodzinnej, dotyczy ono kwoty rownej 85%
emerytury podstawowe;j.

Zawieszenie czesci uzupetniajacej renty rodzinnej
w zwigzku z art. 32 ustawy z 20.12.1990 r.

Skoro w art. 32 ustawy z dnia 20.12.1990 r. zostat powotany art. 28 ust. 3,
416-9, to cze$¢ uzupekniajaca renty rodzinnej podlega zawieszeniu w catosci
lub w okreslonej czgsci, przy zachowaniem takich samych zasad, jak w przy-
padku emerytury lub renty inwalidzkiej rolniczej. A zatem cze$¢ uzupetniaja-
ca renty rodzinnej podlega zawieszeniu w catosci, jezeli osoba petnoletnia
uprawniona do renty rodzinnej nie zaprzestata prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej. Ustawa z dnia 20.12.1990 r. w ust. 4 art. 28 okresla, Zze emeryt lub
rencista zaprzestal prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, jezeli ani on, ani jego
matzonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospo-
darstwa rolnego i nie prowadzi dziatu specjalnego w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; nie liczac: uzytkéw rolnych,
lasow i1 gruntdow lesnych, gruntow pod stawami i gruntéw pod zabudowania-
mi, ktore ze wzgledu na powierzchnig nie podlegaja opodatkowaniu podat-
kiem rolnym. Art. 6 pkt 4 ustawy z20.12.1990 r. zawiera, co prawda, defini-
cje gospodarstwa rolnego, nie okreslajac zadnego wymogu co do jego po-
wierzchni, stanowigc natomiast, ze poprzez gospodarstwo rolne rozumie si¢
kazde gospodarstwo rolne stuzace prowadzeniu dziatalnosci rolnicze;.

Od 1 stycznia 2003 r. weszty w zycie zmiany w ustawie z dnia 15 listopa-
da 1984 r. 0 podatku rolnym.*” Art. 1 wyzej wymienionej ustawy stanowi, iz

37 Ustawa z dnia 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze
zmianami).
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opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewi-
dencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajgtych na prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej. W art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym
okreslono, ze za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntow, o ktorych
mowa w art. 1, o lacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeli-
czeniowy, znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej, w tym spotki nie posiadajacej osobowosci prawne;.
Z powyzszych przepisow wynika, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym moga
podlega¢ grunty, ktore ze wzgledu na obszar nie stanowia gospodarstwa rol-
nego i w tej sytuacji przy ocenie, czy nastgpilo zaprzestanie dziatalnosci rolni-
czej zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 20.12.1990 r. nalezy — naszym
zdaniem — kierowac si¢ kryterium okreslonym w art. 2 ust. 1 ustawy o po-
datku rolnym. Nalezy wigc przyjmowac, iz emeryt lub rencista zaprzestat
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, jezeli powierzchnia pozostawionych grun-
tow w uzytkowaniu nie stanowi gospodarstwa rolnego, tj. nie przekracza
1 ha i 1 ha przeliczeniowego. Sformutowanie w art. 28 ust. 4 tej ustawy:
,rencista” odnosi si¢ rowniez do osoby uprawnionej do renty rodzinnej,
a zatem tylko spetnienie warunkéw okre§lonych w tym przepisie pozwoli na
wyplate — osobie petnoletniej — renty rodzinnej w pelnej wysokosci.

Przyktad 1

19-letni uczacy si¢ syn zmartego rolnika jest wtascicielem gospodarstwa
rolnego o powierzchni 5 ha przeliczeniowych (darowizna od rodzicéw). Uzytki
rolne wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego uprawia jego starszy brat.
Syn zmartego rolnika, bedacy wtascicielem gospodarstwa rolnego, nie za-
przestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 20.12.1990 r., a zatem nie ma prawa do wyptaty cze$ci uzupetniajace;j
renty rodzinnej. Nalezy podkresli¢, ze dla celow wyplaty rolniczych $wiad-
czen emerytalno-rentowych wystarczy spetnienie jednego z dwoch kryte-
riow — prawa wlasnosci lub posiadania gospodarstwa rolnego, zeby uznac
emeryta lub renciste za osobg, ktora nie zaprzestata prowadzenia dziatalno-
$cirolnicze;j.

Jak wynika z podanego przyktadu, 19-letni uczen — wtasciciel gospodar-
stwa rolnego — mimo ze nie jest rolnikiem w rozumieniu przepisoOw ustawy
z dnia 20.12.1990 r.,*® bo to nie on, lecz jego starszy brat uprawia uzytki
rolne wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego — musi zaprzesta¢ prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej, gdyz inaczej nie uzyska prawa do wyplaty cze-

38 Tlekro¢ w ustawie jest mowa o rolniku — rozumie si¢ osobe fizyczna prowadzaca na
wlasny rachunek dzialalno$¢ rolnicza jako posiadacz (samoistny albo zalezny) gospodar-
stwa rolnego potozonego w granicach Rzeczypospolitej Polskiej.
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$ci uzupetniajacej renty rodzinnej. Art. 28 ust 4 wyzej wymienionej ustawy,
ktory zawiera ,,wlasne” uregulowania dotyczace zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej dla celow wyptaty czgsci uzupetiajacych rolniczych
swiadczen emerytalno-rentowych, po prostu wymusza wyzbywanie si¢ nie-
ruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego przez upraw-
nionych do emerytury lub renty nawet w sytuacji, gdy nie sg oni rolnikami
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 20.12.1990 r. Taka sytuacja wynika
z faktu, ze powyzsza ustawa nie zawiera definicji prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej, a podane w art. 28 ust. 4 tej ustawy uregulowania sa niespojne
z cze$cia definicyjna zawarta w art. 6 pkt 1 i pkt 3 oraz art. 38 ustawy z dnia
20.12.1990 r., ktory nie wyklucza sytuacji, w jakich whasciciel lub wspotwia-
Sciciel gospodarstwa nie prowadzi dziatalnos$ci rolniczej na gruntach wcho-
dzacych w sktad gospodarstwa rolnego.*

Nalezaloby wigc zadaé pytanie, czy przepis art. 38 ustawy nie powinien
mie¢ zastosowania w stosunku do emeryta lub rencisty, ktory jest wlascicie-
lem (wspotwlascicielem) gospodarstwa rolnego? Czy jesli Swiadczeniobior-
ca wykaze, ze nie on, lecz inna osoba prowadzi jego gospodarstwo rolne,
badZ w ogole nie jest prowadzona dziatalno$¢ rolnicza na danym gruncie, to
mozna uznaé, ze emeryt lub rencista zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej w rozumieniu ustawy?

Dla celow wyptaty czeéci uzupehiajacej emerytury lub renty takie dowo-
dy nie maja jednakze znaczenia. Przepis art. 38 tej ustawy ma bowiem, na-
szym zdaniem, zastosowanie dla celéw obejmowania rolnika ubezpieczeniem
spotecznym rolnikéw, a nie dla rozstrzygnigcia czy emeryt (rencista) zaprze-
stat prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Przepis ten mozna by zastosowac,
gdyby nie wspomniane w art. 28 ust. 4 sformutowanie: ,, uznaje sie, ze eme-
ryt lub rencista zaprzestal prowadzenia dzialalnosci rolniczej, jezeli ani
on ani jego matzonek nie jest wlascicielem (wspotwlascielem) lub po-
siadaczem gospodarstwa rolnego” 1 — o ile dla celow wyplaty czgsci uzu-
petniajacej emerytury lub renty rolniczej ustawodawca uzalezniatby zawie-
szenie wyplaty tej czgs$ci emerytury lub renty — od faktycznego prowadzenia
dziatalnosci rolnicze;j. Jedynie w przypadku, gdy gospodarstwo rolne zostanie
nabyte w drodze dziedziczenia, a emeryt lub rencista nie podejmie dziatalno-
$ci rolniczej na tych gruntach, emerytura lub renta (w tym renta rodzinna)
moze by¢ wyptacona w catosci. W takim przypadku wyktadnia art. 28 ust. 4
opiera si¢ na wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 1997 r.** Sad ten
w sprawie malzonkow 1. o wznowienie wyplaty renty inwalidzkiej rolnicze;j

¥ Przy ustalaniu podlegania ubezpieczeniu domniemywa sie, ze wiasciciel gruntéw zali-
czonych do uzytkow rolnych lub dzierzawca takich gruntoéw, jezeli dzierzawa jest zareje-
strowana w ewidencji gruntow i budynkdw, prowadzi dziatalno$¢ na tych gruntach.
40Wyrok SN z dnia 27.05.1997 r. I UKN 145/97.
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postawit teze, ze: , nabycie wlasnosci gospodarstwa rolnego w drodze

dziedziczenia nie stanowi, bez prowadzenia dziatalnosci rolniczej, pod-

stawy do zawieszenia wyplaty swiadczen z ubezpieczenia”.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze taka wyktadnia stosowana jest w przypadku
0s0b, ktore juz maja ustalone prawo do rolniczej emerytury lub renty i pobie-
raja to $wiadczenie w pelnej wysokosci. Wyktadni tej nie stosuje sig zatem
w sprawach, gdy np.:

— w drodze dziedziczenia gospodarstwo rolne zostato nabyte przed ustale-
niem prawa do emerytury lub renty,

— emeryt lub rencista posiada gospodarstwo rolne, a w drodze dziedzicze-
nia nabywa kolejne gospodarstwo rolne.

W $cisle okreslonych przez ustawe z 20.12.1990 r. sytuacjach (art. 28
ust. 4 pkt 1-7) wyptata czeéci uzupetniajacej renty rodzinnej nie podlega za-
wieszeniu, mimo ze osoba uprawniona do tej renty prowadzi dziatalno$¢ rol-
nicza. Ma to miejsce, gdy rencista:

— prowadzi dzial specjalny, od ktorego podatek nie przekracza potowy stawki
podatku rolnego z 1 ha przeliczeniowego,

— zawrze umowg dzierzawy gruntdéw wchodzacych w sklad gospodarstwa
rolnego, w formie pisemnej, na okres co najmniej 10 lat i zgloszonej do
ewidencji gruntow i budynkow, z osoba, ktora nie jest:

a) jej matzonkiem,

b) zstepnym lub pasierbem,

c) osoba, z ktora pozostaje we wspdlnym gospodarstwie domowym,

d) matzonkiem osob, o ktérych mowa w lit. bi c.

— dzierzawi grunty Skarbu Panstwa,

— trwale wylaczylt grunty z produkcji rolniczej na podstawie odrgbnych prze-
pisow, w tym zalesione grunty rolne,

— zawart zwiazek matzenski po ustaleniu prawa do renty rodzinnej z osoba,
do ktorej naleza grunty i dziaty specjalne,

— nie posiada on ani jego matzonka gruntow bedacych przedmiotem ich
wlasnos$ci (wspotwiasnosci) nie ustalonej odpowiednimi dokumentami urze-

dowymi.

Przyktad 2

Po $mierci rodzicow-rolnikéw nie zostato przeprowadzone postgpowanie
spadkowe. Petnoletnie dziecko uprawnione do renty rodzinnej z mocy prawa
stato si¢ (wraz z pozostatym rodzenstwem) wspotwlascicielem gospodar-
stwa rolnego. Cale gospodarstwo prowadzi jeden z braci rencisty. Petnolet-
nie dziecko ma prawo do wyptaty pelnej renty rodzinnej, bowiem zostaty
spelnione warunki okreslone w art. 28 ust. 4 pkt 7 ustawy z dnia 20.12.1990 r.
Ponadto ustawa dopuszcza rowniez mozliwos$¢ wyptaty 50% lub 75% czgsci
uzupetniajacej renty rodzinnej (art. 28 ust. 6-7 i ust. 9), gdy osoba uprawnio-
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na do tej reny prowadzi dziatalnos¢ rolnicza w rozumieniu art. 28 ust. 4 usta-
wYy.
Zgodnie z art. 28 ust. 6 tej ustawy, cz¢$¢ uzupehniajaca renty rodzinne;j
zostanie wyplacona w potowie wysokosci, gdy:
— rencista prowadzi dzialalno$¢ z malzonkiem, ktory nie ma ustalonego pra-
wa do emerytury lub renty i nie spetnia warunkoéw do uzyskania emerytu-
ry rolniczej albo renty inwalidzkiej rolniczej.

Przykitad 3

Przed ustaleniem prawa do renty rodzinnej po zmartym ojcu 20-letnia
studentka wyszla za maz za rolnika, ktory posiada gospodarstwo rolne o po-
wierzchni 5 ha. Rencistka ma prawo do wyptaty 50% czg$ci uzupetniajace;j
renty rodzinnej, gdyz jej matzonek-rolnik nie ma ustalonego prawa do emery-
tury lub renty i nie spelnia warunkéw do uzyskania rolniczych §wiadczen
emerytalno-rentowych:

— dziatalno$¢ rolnicza prowadzi wytacznie wspotmalzonek rencisty i istnieja
szczegolne przeszkody w zaprzestaniu prowadzenia tej dziatalnosci,

— rencista prowadzi dziatalnos$¢ rolnicza, majac na utrzymaniu niepetnolet-
niego zstgpnego lub wychowanka, ktory ukonczyt szkotg podstawowa lub
osiagnat 15 lat.

Zgodnie z art. 28 ust. 7 ustawy z 20.12.1990 ., cz¢$¢ uzupetniajaca renty
rodzinnej zostanie wyptacona w trzech czwartych jej wysokosci, gdy:

— rencista nie zawart umowy z nastgpca i nie ma mozliwos$ci sprzedazy
nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, co najmnie;j
po cenie odpowiadajacej ich oszacowaniu wedtug przepiso6w o gospoda-
rowaniu nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Panstwa,

— trwaja czynno$ci zmierzajace do wywlaszczenia tych nieruchomosci, ich
wykupu na cel uzasadniajacy wywlaszczenie albo do trwalego wylacze-
nia gruntdéw z produkcji rolnicze;j,

— nieruchomosci te sa polozone w strefie ochronnej, lub na innym obszarze
specjalnym utworzonym na podstawie odrgbnych przepisow, w zwiazku
z wprowadzeniem ograniczen w uzytkowaniu gruntow rolnych albo w
celach ochronnych.

Natomiast w przypadku (art. 28 ust. 9 ustawy z dnia 20.12.1990 r.), gdy
osoba pelnoletnia podejmie dzialalno$¢ rolnicza na gruntach:

1) nabytych w drodze dziedziczenia,

2) uprzednio wydzierzawionych co najmniej na 10 lat, jezeli dzierzawa ustata
wczesniej z przyczyn niezaleznych od wydzierzawiajacego,

3) odzyskanych w wyniku rozwigzania — z przyczyn niezaleznych od upraw-
nionego do renty — umowy, na podstawie, ktorej uprzednio zbyt on te
grunty, albo w wyniku uchylenia lub stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
administracyjnej,

101



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

— wyplata czg$ci uzupetniajacej renty rodzinnej nie ulegnie zawieszeniu
przez okres jednego roku. Jezeli po tym czasie rencista nie wyzbedzie
si¢ gospodarstwa rolnego, czg$¢ uzupehiajaca renty rodzinnej zosta-
nie zawieszona.

Jak podano wcze$niej, wszystkim uprawnionym cztonkom rodziny przy-
stuguje jedna renta rodzinna. Mozna by zatem postawi¢ pytanie, czy do wszyst-
kich uprawnionych do tej renty osob nalezy stosowac zasady zawieszenia
czesci uzupetniajacej w sytuacji, gdy nie wszystkie osoby petnoletnie prowa-
dza dziatalno$c¢ rolniczg?

Odpowiedz jest stosunkowo prosta. Oczywiscie, nie. Zastosowanie za-
sad zawieszalnos$ci do wszystkich pelnoletnich os6b uprawnionych do renty
rodzinnej, ktore nie prowadza dziatalnos$ci rolniczej, bytoby spolecznie nie-
uzasadnione. Co prawda, ustawa nie okresla zasad postgpowania w tego
typu sytuacjach, niemniej zastosowanie maja — poprzez art. 52 ustawy z dnia
20.12.1990 r. — przepisy ustawy o.e.i.r. z FUS (art. 105 ust. 3).

Tak wigc w przypadku, gdy do renty rodzinnej uprawnionych jest wigcej
petnoletnich os6b, a jedna z nich lub kilka z nich prowadzi dziatalno$¢ rolni-
cza, zasady zawieszenia renty rodzinnej stosuje si¢ do czgsci uzupetniajace;j
renty rodzinnej przystugujacej tej osobie (osobom), ktora prowadzi dziatal-
no$¢ rolnicza. Czgsci renty rodzinnej przystugujace pozostatym cztonkom
rodziny nie ulegaja zmianie. W takiej sytuacji laczna renta rodzinna rolnicza
zostanie zmniejszona poprzez zmniejszenie czg¢$ci uzupetniajacej przystugu-
jacej osobie petnoletniej, ktora prowadzi dzialalnosc¢ rolnicza. Zmniejszenie
czesdci uzupehniajacej renty rodzinnej, w zwiazku z prowadzeniem dziatalno-
$ci przez petnoletniego cztonka rodziny uprawnionego do renty rodzinne;j,
obrazuje przyktad przedstawiony ponize;.

Przyktad 4

Do renty rodzinnej uprawionych jest czworo dzieci, w tym jedno — petno-
letnie, prowadzi dziatalnos$¢ rolnicza.

Renta rodzinna dla czterech uprawnionych osob wynosi 646,97 zt (ponizej
wykorzystano dane z podrozdziatu: Przykiad obliczania renty rodzinnej
rolniczej s. 93). Renta rodzinna dzielona jest w rownych czeéciach migdzy
uprawnionych:

— ¢zg$C uzupetniajaca renty rodzinnej dla 4 osdb wynosi 478,19 zt (85%

emerytury podstawowej), a wigc dla jednej osoby = 119,54 zt (478,19 7t : 4),
— czg$¢ sktadkowa renty rodzinnej dla 4 osob wynosi 168,78 zt (646,97 zt —

478,19 zt), a wigc dla jednej osoby wynosi 42,20 zt (168,78 zt : 4),

— renta rodzinna (cz¢$¢ sktadkowa i czg$¢ uzupetniajaca) dla jednej osoby

wynosi 161,74 zt (119,54 zt + 42,20 z),
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— czg$¢ uzupehiajaca dziecka pelnoletniego wynosi 119,54 zt i ta cze$c¢ ren-
ty rodzinnej ulega zawieszeniu,

— lacznie renta rodzinna dla 4 0s6b (po zawieszeniu czgsci uzupetniajace;j
przyshugujacej osobie petnoletniej, ktora prowadzi dziatalno$¢ rolnicza)

wynosi 527,42 7k (161,74 zt+ 161,74 zt +161,74 zt + 42,20 z1).

Zawieszenie czesci uzupetniajacej renty rodzinnej,
w zwiazku z art. 34 ustawy z 20.12.1990 r.

Przepis art. 34 ustawy z 20.12.1990 r. odsyta do zasad zawieszania renty
rodzinnej okreslonych w ustawie o.e.i.r. z FUS. Zgodnie z art. 104 tej usta-
wy, prawo do renty rodzinnej ulega zawieszeniu lub $wiadczenie to ulega
zmniejszeniu w razie osiggania przez renciste przychodu z tytutu dziatalnosci
podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego. Za przychody, ktore
majgq wptyw na zawieszenie (zmniejszenie) renty rodzinnej, uwaza si¢ przy-
chody uzyskiwane zarowno w kraju, jak i zagranica z tytutu: zatrudnienia,
shuzby lub innej pracy zarobkowej, albo prowadzenia pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej. Przy okreslaniu, czy dany przychod ma wptyw na zawie-
szenie prawa do renty rodzinnej badz zmniejszenie jej wysokosci nie ma zna-
czenia, czy osoba zostata wylaczona z ubezpieczenia spotecznego z uwagi na
przyznanie prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, badz
w zwiazku z podleganiem innemu ubezpieczeniu spolecznemu. Istotny jest
natomiast fakt, czy dany rodzaj dziatalnosci objety jest obowiazkiem ubezpie-
czenia spotecznego.

Zasady zawieszenia (zmniejszenia) renty rodzinnej, w obecnym stanie
prawnym, nie sa stosowane do rencistow osiagajacych honoraria z tytutu
dziatalno$ci tworczej 1 artystyczne;.

Zawieszenia (zmniejszenia) renty rodzinnej nie stosuje si¢ rowniez do
emerytow, ktorzy ukonczyli 60 lat (kobiety) lub 65 lat (mezczyzni), a ktorzy
jednoczesnie maja ustalone prawo do renty rodzinnej i pobieraja t¢ rente jako
$wiadczenie korzystniejsze.

Za przychod, ktéry ma wplyw na zawieszenie lub zmniejszenie renty ro-
dzinnej, uwaza si¢ rowniez kwoty pobranych zasitkow: chorobowego, macie-
rzynskiego i opiekunczego oraz wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pra-
cy, wyplacanego na podstawie przepiso6w kodeksu pracy i kwoty $wiadcze-
nia rehabilitacyjnego i wyréwnawczego, zasitku wyrownawczego i dodatku
wyrownawczego. Art. 104 ust. 7 i ust. 8 ustawy o.e.i.r. z FUS okreslaja
wysokos¢ przychodu, po osiagnigciu ktoérego renta rodzinna zostanie zawie-
szona (ust. 7) oraz zmniejszona (ust. 8), gdy do tej renty uprawniona jest
jedna osoba. Natomiast art. 105 tej ustawy okresla przychody powodujace

103



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

zawieszenie i zmniejszenie renty rodzinnej, gdy co najmniej jedna z upraw-
nionych do niej oséb osiaga przychody z tytutu dziatalno$ci przedstawionej
Wyzej.

Zawieszenie (zmniejszenie) renty rodzinnej,
do ktérej uprawniona jest jedna osoba

Prawo do renty rodzinnej ulega zawieszeniu, jezeli uprawniona do niej
osoba osiagnie przychdd w kwocie wyzszej niz 130% przecigtnego miesigcz-
nego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez
Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego. Prezes GUS ogtlasza kwotg prze-
cigtnego miesigcznego wynagrodzenia w Dzienniku Urzegdowym ,,Monitor
Polski”, w terminie do 7. dnia roboczego drugiego miesiaca kwartatu.

W razie osiagania przychodu w kwocie przekraczajacej 70% przecigtne-
g0 miesigcznego wynagrodzenia, o ktorym mowa wyzej, ale nie przekracza-
jacego 130% tego wynagrodzenia, renta rodzinna ulega zmniejszeniu o kwo-
te przekroczenia, nie wigksza jednak niz kwota maksymalnego zmniejszenia
renty rodzinnej. Kwotg przekroczenia ustawa o.e.i.r. z FUS okresla jako 20,4%
kwoty bazowej obowiazujacej przy ostatniej waloryzacji w 1998 r., a nastep-
nie podwyzszanej wskaznikiem waloryzacji we wszystkich kolejnych termi-
nach waloryzacji. Od 1 marca 2004 r. jest to kwota 330,87 zt. Kwoty przy-
chodu stanowiace 70% i 130% przecigtnego wynagrodzenia ogtasza Prezes
ZUS w terminie do 14. dnia roboczego drugiego miesiaca kazdego kwartatu
kalendarzowego.

Zawieszenie (zmniejszenie) renty rodzinnej,
do ktérej uprawnionych jest wiecej oséb

Wysokos¢ renty rodzinnej przystugujacej wigcej niz jednej osobie ulega
zmniejszeniu w przypadku, gdy osoba uprawniona do czg$ci renty rodzinne;j
osiaga przychod w kwocie wyzszej niz 70%, ale nie wyzszej niz 130% wyna-
grodzenia, o ktorym mowa wyzej. Zmniejszeniu podlega czgs$¢ renty rodzin-
nej przystugujaca osobie (osobom), ktora osiaga okreslony przychdd. Zmniej-
szenie renty rodzinnej nast¢puje poprzez zmniejszenie czgsci renty przystu-
gujacej osobie osiagajacej przychdd o kwotg przekroczenia, o ktérej mowa
wyzej, nie wigcej jednak niz o kwote ustalona w wyniku pomnozenia kwoty
maksymalnego zmniejszenia przez proporcje czgsci renty rodzinnej przed
dokonaniem zmniejszenia i pelnej kwoty renty rodzinne;.
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Przyktad 5

Renta rodzinna dla 4 os6b wynosi 646,97 zt (wyliczenia wg podrozdziatu:
Przyktad obliczania renty rodzinnej), czyli dla jednej osoby renta wynosi:
— c¢ze$¢ sktadkowa — 42,20 zt,

— czg$¢ uzupehiajaca— 119,54 z1.

Jedna z 0s6b uprawnionych do renty jest zatrudniona i osiaga przychod
w wysokosci powodujacej zmnigjszenie renty rodzinnej o maksymalna kwote
zmniejszenia tej renty, tj. o kwotg 82,72 zt (maksymalna kwota zmniejszenia
wynoszaca 330,87 zt: cztery uprawnione do renty osoby = 82,72 z}).

Cze$¢ renty rodzinnej, ktora przystuguje trzem uprawnionym osobom,
wyplacana jest w niezmienionej wysokosci, tj. po 161,74 zt, a czg$¢ renty
rodzinnej przystugujaca osobie, ktora osiaga przychdd z tytulu zatrudnienia
jest zmniejszona. Osoba ta otrzyma rentg rodzinna w tacznej kwocie 79,02 zt,
4.:

— 42,20 zt — cze$¢ sktadkowa,
— 36,82 zt — czg$¢ uzupehniajaca.

Renta rodzinna dla 4 os6b wynosi 564,24 zt (161,74 zt x 3 osoby plus
79,02 z1).

Przychod osiagany przez osobg uprawniona do renty rodzinnej w wyso-
kosci przekraczajacej kwotg rowna 130% przecigtnego wynagrodzenia,
o ktorym mowa wyzej, powoduje zawieszenie prawa do czgsci uzupetniaja-
cej renty rodzinnej dla tej osoby. Wysokosci czgsci renty rodzinnej przystugu-
jacych pozostalym cztonkom rodziny nie ulegaja zmianie. Zawieszenie pra-
wa do renty rodzinnej rolniczej nast¢puje zatem na zasadach analogicznych
jak podano w przyktadzie dotyczacym zawieszenia czgsci uzupelniajacej renty
rodzinnej, w przypadku gdy pelnoletnia osoba prowadzi dziatalnos¢ rolnicza.

W przypadku osiagania przychodu okreslonego w ustawie o.e.i.r. z FUS,
zawieszenie (zmniejszenie) renty rodzinnej rolniczej dotyczy tylko czg$ci uzu-
petniajacej tej renty. Oznacza to, ze w przypadku renty rodzinnej rolniczej nie
nastapi catkowite zawieszenie tej renty nawet, jezeli rencista bedzie osiagat
przychody, ktére w systemie powszechnym powoduja catkowite zawiesze-
nie renty rodzinnej. Niemniej nawet, gdy nie cala renta rodzinna osoby, ktora
osiagneta okreslony przychad, ale tylko jej cze$¢ uzupetiajaca zostanie za-
wieszona, to i tak oznacza to zmniejszenie wysokosci tacznej renty rodzinnej,
ktora przystuguje wszystkim cztonkom rodziny. Ustawa o e i r z FUS zawiera
taka regulacje, jak zawieszenie §wiadczen emerytalno-rentowych na wnio-
sek.*!

4 Z dniem 2 maja 2003 r. zostata wprowadzona zmiana do ustawy o.e.i.r. z FUS —
art. 107 a; przepis ten w istotny sposob poprawit sytuacje finansowa 0sdb uprawnionych
do wieloosobowej renty rodzinnej, w przypadku, gdy jedna z tych oséb osiaga dodatkowe
przychody.
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Jezeli do renty rodzinnej uprawnionych jest wigcej osob i jedna z nich lub
kilka z tych os6b zglosi wniosek o wytaczenie z krggu 0sdb uprawnionych do
tej renty, prawo do renty rodzinnej zostanie ponownie ustalone z pominigciem
osoby wnioskujacej o takie wylaczenie. Ztozenie takiego wniosku oznacza
ustanie prawa do renty rodzinnej dla tej osoby oraz ponowne obliczenie ren-
ty. Wczesniej rencista tez mogt wystapi¢ z wnioskiem, ktory skutkowat jedy-
nie zawieszeniem wyplaty $wiadczenia emerytalno-rentowego. Sytuacja pozo-
statych cztonkéw rodziny uprawnionych do renty rodzinnej nie ulegata zmia-
nie, bowiem wysoko$¢ czesci renty przystugujaca dla tych osob nie zmieniata
si¢. Obecne rozwiazanie jest korzystniejsze dla tych osob, bo wyltaczenie
osoby (0sob), ktorej przychody skutkuja zawieszeniem renty rodzinnej, z kre-
gu 0so6b uprawnionych powoduje, ze w rezultacie wysoko$¢ renty rodzinne;j
dla pozostatych cztonkdw rodziny jest ponownie ustalana.

Przykiad 6 (wykorzystano obliczenie wg przykladu 3, s. 101.)

Renta rodzinna dla czterech os6b wynosi 646,97 zt. Wdowa — jedna
zuprawnionych do renty rodzinnej osob — osiaga przychdd z tytulu zatrudnie-
nia, ktory powoduje zawieszenie renty rodzinnej dla tej osoby (wynagrodze-
nie przekracza kwote 130% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia,
o ktorej mowa wczesniej). Renta rodzinna po zawieszeniu kwoty renty przy-
stugujacej osobie, ktora osiagneta przychod, wynosi: 527,42 zt.

Jezeli wdowa ztozy wniosek o wytaczenie jej z kregu os6b uprawnionych
do renty rodzinnej, to renta zostanie obliczona ponownie dla pozostatych trzech
uprawnionych do niej osob. W zwiazku z tym wysokos¢ renty rodzinnej dla
pozostatych 3. 0s6b zostanie ustalona nastgpujaco:

— dane wyjsciowe (zmartego) do obliczenia renty rodzinnej, takie jak w przy-
ktadzie na str. 19, a wigc po podwyzszeniu renty rodzinnej do kwoty eme-
rytury podstawowej, tj. do kwoty 562,58 zi, renta rodzinna dla 3 os6b
wynosi: 618,84 zt (renta zostaje zwigkszona o 5% na kazda nastepna oso-
be, tj. 10% x 562,58 zt).

Wylaczenie z kregu 0so6b uprawnionych do renty rodzinnej osoby, ktdra
osiaga okreslony przychod, i ustalenie renty dla 3 osob jest korzystniejsze niz
wtedy, gdy czg$¢ tej renty podlega zawieszeniu z uwagi na osiaganie przy-
chodu czy prowadzenie dziatalnosci rolnicze;.

Mozliwos¢ ztozenia takiego wniosku jest szczeg6lnie korzystna dla oséb,
ktore maja ustalone prawo do renty rodzinnej rolniczej, a ktore nadal prowa-
dza dziatalnosc¢ rolnicza lub pracuja w gospodarstwie rolnym jako domowni-
cy. Uzyskanie prawa do renty rodzinnej powoduje wytaczenie rolnika (do-
mownika) z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, a ten fakt moze spowodo-
wac, ze osoba ta nie otrzyma w przysztosci wlasnej emerytury lub renty
inwalidzkiej. Ztozenie wniosku o wylaczenie z krggu 0séb uprawnionych do
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renty rodzinnej i ponowne objgcie ubezpieczeniem rolniczym daje szansg
L»Wypracowania” wymaganego do przyznania emerytury lub renty inwalidz-
kiej — okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Nalezy zaznaczy¢, ze
rencista wytaczony z kregu osob uprawnionych do renty rodzinnej moze
w kazdej chwili ztozy¢ wniosek o przywrdcenie prawa do tej renty. Prawo do
renty rodzinnej zostanie przyznane, o ile osoba ta bedzie spetniata warunki
wymagane do jej przyznania.

Zbieg prawa do renty rodzinnej rolniczej
i innego swiadczenia emerytalno-rentowego

Uzyskanie prawa do wigcej niz jednego swiadczenia emerytalno-rento-
wego nie zawsze oznacza mozliwo$¢ pobierania obu §wiadczen. W polskim
prawie ubezpieczenia spotecznego powszechna jest zasada, ze osoba, ktora
nabyta prawo do emerytury lub renty, albo do dwoch rent na podstawie tych
samych przepisow, ma prawo do pobierania tylko jednego §wiadczenia. Moga
by¢ odstgpstwa od tej zasady, zwlaszcza w sytuacji, gdy emeryt lub rencista
uprawniony jest do §wiadczen emerytalno-rentowych z réznych tytulow.
Sprawy te reguluja przepisy odrebnych ustaw.

W ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw zasady wyptaty wigcej niz jedne-
go $wiadczenia emerytalno-rentowego zostaly okreslone w art. 33 ustawy
z dnia 20.12.1990 r. Ust. 1 tego przepisu glosi, ze: ,, w razie zbiegu prawa
do emerytury z prawem do renty na podstawie ustawy, uprawnionemu
przyznaje sie jedno Swiadczenie — wyzsze lub wybrane przez uprawnio-
nego”. Natomiast zgodnie z ust. 2 tegoz artykulu: ,, w razie zbiegu prawa
do emerytury lub renty przystugujqcej na podstawie ustawy z prawem
do emerytury lub renty z innego ubezpieczenia spolecznego, uprawnio-
nemu wyptaca sie jedno wybrane przez niego swiadczenie, z zastrzeze-

niem ust. 31 474

42 Art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 20.12.1990 r. stanowi, ze ,,w razie zbiegu prawa do renty
inwalidzkiej z ubezpieczenia, jezeli diugotrwata niezdolnos¢ do pracy powstata w wyniku wy-
padku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, z prawem do emerytury lub renty
inwalidzkiej z innego ubezpieczenia spolecznego, uprawnionemu wypltaca sie wyzsze Swiadcze-
nie w catosci i polowe drugiego swiadczenia”. Ust. 4 stanowi, ze: ,, w razie zbiegu prawa do:
emerytury lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia z prawem do renty inwalidzkiej z tytutu inwa-
lidztwa wojennego, inwalidztwa powstatego wskutek pobytu w obozie koncentracyjnym bqdz
w tagrze albo z tytutu inwalidztwa powstatego w zwiqzku ze stuzbq wojskowq lub do renty
rodzinnej po osobie uprawnionej do renty inwalidzkiej na podstawie przepisow o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, emerytury lub renty inwalidzkiej z ubezpie-
czenia z prawem do renty inwalidzkiej z innego ubezpieczenia spolecznego z tytutu inwalidztwa
powstatego wskutek wypadku przy pracy albo wskutek choroby zawodowej, emerytury lub
renty z ubezpieczenia z prawem do Swiadczenia o charakterze rentowym z instytucji zagranicz-
nej — zasady wyplaty tych swiadczen okreslajq odrebne przepisy .
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Jak wynika z powyzszych przepisOw osoba, ktora nabgdzie prawo do
renty rodzinnej rolniczej oraz do innego $wiadczenia emerytalno-rentowego
z tej ustawy badz z innego ubezpieczenia spolecznego ma prawo do pobiera-
nia tylko jednego $wiadczenia emerytalno-rentowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wczesniejsze przepisy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikoéw przewidywaty mozliwos¢ taczenia rolniczych §wiadczen emerytal-
no-rentowych z emerytura lub renta z innego tytutu. Taka wyptate gwarantu-
je rowniez ustawa z dnia 20.12.1990 r., ktéra w art. 107 stanowi, ze: ,,do
zbiegu prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow indywidualnych i czionkow ich rodzin z prawem do emerytury
lub renty z innego ubezpieczenia spolecznego stosuje si¢ przepisy do-
tychczasowe”. Chociaz w tym przepisie ustawodawca uzywa sformutowa-
nia ,,renty z ubezpieczenia spotecznego”, to rolnicze renty rodzinne sa
jedynymi §wiadczeniami emerytalno-rentowymi, ktére do niedawna nie byty
wyplacane lacznie z emerytura lub renta z innego tytutu przyznana przez
polska instytucje ubezpieczeniowa. Emeryture lub rentg z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikdéw tacznie z emerytura lub renta z innego ubezpieczenia moze
bowiem otrzymywac byty rolnik, ktory spelnit dwa warunki, tj.:

— wniosek o emeryture lub rente ztozyt do 30 czerwca 1990 r. oraz:

— przekazat gospodarstwo rolne do 31 grudnia 1990 .,

a zatem zbieg Swiadczen emerytalno-rentowych dotyczy wytacznie emery-
tury lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

Osoba uprawniona do renty rodzinnej rolniczej moze jedynie pobierac tg
rente tacznie z przyznanym $wiadczeniem o charakterze rentowym z instytu-
cji zagranicznej. W takim przypadku renta rodzinna rolnicza jest wyptacana
w wysokosci okreslonej w ustawie, o ile umowy migdzynarodowe nie stano-
wig inaczej.

Nalezy zaznaczy¢, ze od niedawna renta rodzinna rolnicza moze by¢ wy-
ptacana tacznie ze §wiadczeniem przyznanym przez inny organ rentowy. Tym
swiadczeniem jest renta socjalna, ktdra od 1 pazdziernika 2003 r. przyznaje
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.* W przypadku osob uprawnionych do ren-
ty rodzinnej — rentg socjalna, przyznang przez ZUS, wyplacaja rowniez przez
inne organy rentowe, ktdre przyznaly prawo do renty rodzinnej. Organy te
ustalaja wysokos¢ renty socjalnej i wyplacaja ja w zbiegu z rentg rodzinna.
Warunkiem wyptaty tych dwoch §wiadczen jest, aby renta rodzinna nie prze-

40d 1 pazdziernika 2003 r. weszla w zycie ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie
socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268) — ktora zmienita zasady przyznawania i wyplaty rent
socjalnych. Uprzednio sprawe tych rent regulowala ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998r Nr 64, poz. 414, ze zm.) Z tym dniem renta socjalna ze
Swiadczenia z pomocy spotecznej, ktore przyznawaty i wyplacaty osrodki pomocy spo-
lecznej, staty si¢ $wiadczeniem z kategorii emerytur i rent.
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kraczata 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pra-
cy. W przeciwnym wypadku renta socjalna nie przystuguje. W przypadku zbie-
gu uprawnien do renty socjalnej z uprawnieniami do renty rodzinnej (czgsci
renty rodzinnej, gdy do tej renty uprawnionych jest kilka osob) kwota renty
socjalnej jest obnizana tak, aby taczna kwota obu $§wiadczen nie przekraczata
200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy.

Przyktad 7

Dziecko (20 lat) ma prawo do renty rodzinnej po zmartym ojcu rolniku,
w kwocie 689,25 z. Wysoko$¢ renty socjalnej wynosi 472,57 zt. Laczna wy-
sokos$¢ obu §wiadczen to kwota 1.161,82. Poniewaz taczna kwota rent nie
moze przekroczy¢ kwoty 1.125,16 zt (200% najnizszej renty) to wysokos¢
renty socjalnej zostanie obnizona do kwoty 435,91 zt (0 36,66 zt).

Renta rodzina wypadkowa

Renta rodzinna przystuguje cztonkom rodziny ubezpieczonego rolnika lub
domownika, ktory zmart wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej. Przystuguje ona rowniez w razie $mierci rencisty, kto-
rego dlugotrwata niezdolnos$¢ do pracy powstata w wyniku wypadku przy
pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej. Przepisy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw nie przewiduja, tak jak to ma miejsce w systemie po-
wszechnym, odrgbnej renty rodzinnej — renty rodzinnej wypadkowej. Z tym,
ze dla odroznienia tej renty od renty rodzinnej rolniczej, ktéra przystuguje po
$mierci osoby uprawnionej do renty inwalidzkiej z ogdolnego stanu zdrowia —
potocznie renta ta nazywana jest renta rodzinna wypadkowa. Zatem w sys-
temie ubezpieczenia spolecznego rolnikdéw renta rodzinna wypadkowa przy-
znawana jest na takich samych zasadach, na jakich przyznaje si¢ rente ro-
dzinna rolnicza po osobach zmarlych z innych przyczyn, niz wypadek przy
pracy rolniczej czy rolnicza choroba zawodowa. Rowniez wysoko$¢ renty
rodzinnej wypadkowej ustalana jest na takich samych zasadach, jak po §mierci
osoby, ktora zmarta z innych przyczyn. Z jednym wyjatkiem, rent¢ rodzinng
zwigksza si¢ o 10%, jezeli $mier¢ nastapita wskutek wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe;.

Jak wczesniej zaznaczono, renta rodzinna ma charakter pochodny od renty
inwalidzkiej. Nie oznacza to jednak, Ze na uprawnionego do renty rodzinne;j
przechodzi ten sam status, jaki miat zmarty rencista. Warunkiem przyznania
renty rodzinnej wypadkowej jest uznanie w postgpowaniu orzeczniczym
KRUS zwiazku $mierci ubezpieczonego — rencisty — z wypadkiem przy pra-
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cy rolniczej lub rolnicza choroba zawodowa. Jezeli zmarty pobierat rentg in-
walidzka z tytutu dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-
nym, powstatej wskutek wypadku przy pracy rolniczej (choroby zawodo-
wej), to jeszcze nie znaczy, ze cztonkom rodziny przystuguje prawo do renty
rodzinnej wypadkowe;j. Jezeli $mier¢ takiej osoby nastapita z innych przy-
czyn niz wypadek przy pracy rolniczej (choroba zawodowa), to cztonkom
jego rodziny nie przyshuguje prawo do renty rodzinnej wypadkowe;j.

Nie zawsze jednak $mier¢ w wyniku wypadku przy pracy rolniczej lub
choroby zawodowe;j jest przestanka wystarczajaca do przyznania renty ro-
dzinnej wypadkowej. Renta taka moze by¢ bowiem przyznana, o ile zmarly
zywiciel rodziny w chwili §mierci spetniat warunki wymagane do przyznania
renty inwalidzkiej w zwiazku z dlugotrwata niezdolnoscia do pracy, powstata
w wyniku wypadku przy pracy rolniczej lub rolnicza chorobg zawodowa.

Przyktad 8

Rolnik w maju 2002 r. nabyt prawo do renty inwalidzkiej. Po otrzymaniu
decyzji przyznajacej rente, zostal wylaczony z ubezpieczenia emerytalno-ren-
towego. W sierpniu 2003 r. rencista ulegt wypadkowi przy pracy w gospo-
darstwie rolnym, jako cztonek rodziny ubezpieczonego rolnika (zony). Zgod-
nie zart. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z20.12.1990 r.,* renciscie zostato wyptacone
jednorazowe odszkodowanie z tytutu stalego uszczerbku na zdrowiu. W paz-
dzierniku 2003 r. rencista zmart i lekarz inspektor orzecznictwa lekarskiego
KRUS orzekt zwiazek przyczynowo-skutkowy pomigdzy zaistniatym wypad-
kiem a zgonem. Zona zmartego rencisty zwrdcila sig o przyznanie renty ro-
dzinnej wypadkowej dla dwojki dzieci. Mimo ze zgon rencisty zwiazany byt
zwypadkiem przy pracy, KRUS odmowit zwigkszenia renty rodzinnej o 10%
uznajac, ze nie ma podstaw do przyznania renty rodzinnej wypadkowe;j.

KRUS w uzasadnieniu decyzji podal, ze zmarty w chwili §mierci nie spet-
niat warunkéw wymaganych do przyznania renty inwalidzkiej wypadkowe;.

Zgodnie z wyktadnia art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 20.12.1990 r.**
prezentowana przez KRUS, warunek wymagany w tym przepisie uwaza sig¢

44 Art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20.12.1990 r. stanowi, ze: ,,jednorazowe odszkodo-
wanie przystuguje osobie najblizszej ubezpieczonemu rolnikowi, nie podlegajqcej ubezpie-
czeniu, jezeli doznata ona takiego uszczerbku wskutek wypadku przy pracy rolniczej, ktore-
mu ulegta pomagajqc ubezpieczonemu rolnikowi, nie bedqc jego pracownikiem, w pracach
zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, za osoby najblizsze rolnikowi uwaza sig
jego matzonka, wstepnych, zstepnych, rodzenstwo, zstepnych rodzenstwa, powinowatych
w tej samej linii lub stopniu oraz wychowankow”

4 Art. 21 ust.1 pkt.6 ustawy z dnia 20.12.1990 r. stanowi, ze: ,, renta inwalidzka rolnicza
przystuguje ubezpieczonemu, ktory jest dlugotrwale niezdolny do pracy w gospodarstwie
rolnym, jezeli podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez jakikolwiek okres —jesli
niezdolnos$¢ ta powstata wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawo-
dowej i jesli powstanie tej niezdolnosci przypada na okres podlegania ubezpieczeniu emery-
talno-rentowemu .
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za spetniony, jezeli ubezpieczony rolnik (domownik) posiada jakikolwiek okres
ubezpieczenia emerytalno-rentowego, ktory obejmuje dzien wypadku lub dzien
zachorowania na rolniczg chorobg zawodowa. W podanym przyktadzie
rencista w dacie wypadku nie podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowe-
mu i w zwiazku z tym nie nabyl prawa do renty inwalidzkiej wypadkowej,
aw konsekwencji uprawnieni do renty rodzinnej cztonkowie rodziny zmarltego
nie maja prawa do renty rodzinnej wypadkowe;j.

Zakonczenie

Jak wynika z przedstawionego opracowania, w ciagu ponad 25-letniego
okresu obowigzywania w Polsce systemu ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw, zmieniaty sig zasady przyznawania renty rodzinnej rolniczej. Poczatko-
wo krag 0sob, ktorym przystugiwala renta rodzinna, byt bardzo ograniczony.
Renta rodzinna przystugiwata bowiem jedynie dzieciom, ktore spetniaty wa-
runki okreslone w przepisach o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow. Z tym, ze $wiadczenie to przystugiwato jedynie w sytuacji,
gdy obydwoje rodzice nie zyli, a jedno z nich miato ustalone prawo do rolne;j
emerytury lub renty inwalidzkiej. Nie przystugiwala zatem renta rodzinna po
$mierci rolnika, jak réwniez renta rodzinna nie przystugiwata matzonkowi.

W poczatkowym okresie renta rodzinna przystugiwata tylko dzieciom,
a zatem rolnicza renta rodzinna miata jedynie charakter renty sierocej. Z cza-
sem krag uprawnionych do tej renty 0osob znacznie si¢ powigkszyt i obecnie
jest analogiczny, jak w systemie pracowniczym. O ile zostanie wprowadzona
W zycie wspomniana wczesniej zasada, ze renta rodzinna nie moze by¢ swiad-
czeniem wyzszym od emerytury-renty, ktore przystugiwato (badz przystugi-
watoby) zmartemu (trwa postgpowanie legislacyjne w sprawie projektu zmian
do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow), nastapi catkowite zblize-
nie dwdch systemow, tj. rolniczego i pracowniczego w zakresie przyznawa-
nia prawa do renty rodzinne;j.

Od dtuzszego czasu, przy okazji rozwazania konieczno$ci wprowadzenia
zmian w systemie pracowniczym podnosi si¢ konieczno$¢ wprowadzenia
zmian réwniez w systemie rent rodzinnych. Jak wynika z opracowanego
Raportu Racjonalizacji Wydatkéw Spotecznych (tzw. Zielona Ksigga),* gtow-
nym zagadnieniem, ktore wymaga rozstrzygnigcia w najblizszym czasie, jest
harmonizacja zasad przyznawania i okre$lania wymiaru rent rodzinnych

46 Raport Racjonalizacji Wydatkéw Spotecznych ,,Zielona Ksigga”, Ministerstwo Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, pazdziernik 2003 r.
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z systemem emerytalnym i systemem rent z tytutu niezdolnosci do pracy.
Zdaniem autoréw tego Raportu pozwolitoby to na kompleksowa regulacje
relacji pomigdzy systemami emerytalnym i rentowymi. Uwazaja oni, ze
zuwagi na odmienna specyfike §wiadczeniobiorcow, powinno by¢ dokonane
zrdznicowanie mig¢dzy rentami rodzinnymi dla sierot oraz rentami rodzinnymi
dla wdow. Renty sieroce powinny mie¢ charakter kompensacyjny dla wy-
chowujacych dzieci rodzin, ktére utracity dochody w wyniku $§mierci osoby
ubezpieczone;j. Z kolei konstrukcja zasad i wymiar rent wdowich nie powin-
na mie¢ charakteru dezaktywizujacego dla wdow i wdowcow w wieku przed-
emerytalnym. Rozwaza si¢ zatem podniesienie minimalnego wieku wyma-
ganego do ubiegania si¢ o rente wdowia do 60 lat w przypadku kobiet i 65
w przypadku megzczyzn, a takze stopniowe zrownanie tego wieku z wiekiem
emerytalnym, przy uwzglednieniu propozycji zmian w zakresie wieku emery-
talnego. Rozwazana jest rowniez kwestia maksymalnego czasu, jaki moze
uptyna¢ migdzy $miercia wspotmatzonka, a wystapieniem z wnioskiem o rentg
rodzinna. Ponadto rozwazane sa zmiany w zakresie okresu, wyptacania ren-
ty rodzinnej. W przypadku wdoéw i wdowcow pozostajacych do czasu $mier-
ci wspotmalzonka na jego utrzymaniu $wiadczenie mogtoby mie¢ charakter
dozywotni i kompensacyjny tylko w przypadku oséb w wieku emerytalnym.
W przypadku os6b mtodszych zamiast dozywotniej renty rodzinnej powinno
sig rozwazy¢ wprowadzenie §wiadczen aktywizujacych pozostatego przy zyciu
matzonka. Wprowadzenie tych zmian w systemie pracowniczym zapewne
spowoduje wprowadzenie zmian w zasadach przyznawania prawa do rent
rodzinnych rolniczych.

Jak wynika z tabeli, liczba wnioskow o renty rodzinne sktadanych w KRUS
poczawszy od 1992 r. stale wzrasta. Podczas gdy w 1992 r. wyptacono 22,5
tys. tych $wiadczen, to w roku 1995 bylo ich 28,4 tys., a w Il kwartale 2003 r.
44, 4 tys. W przeciwienstwie do wzrostu liczby wyplacanych rent rodzinnych
maleje liczba wyptacanych rent i emerytur. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej (tj. po 1 maja 2004 r.), liczba wnioskow o renty rodzinne moze
dodatkowo wzrosna¢, bowiem $wiadczenia te wchodza w zakres koordyna-
cji systemow zabezpieczenia spotecznego, ktorej zasady zostaly ustalone
w prawie unijnym,? przy czym nalezy si¢ spodziewaé nie tylko wigksze;j

#7W zakresie zabezpieczenia spotecznego podstawowymi aktami prawnymi funkcjonu-

chyml w Unii Europejskiej, a ktore KRUS bedzie realizowat od 1 maja 2004 r., sa:
rozporzqdzeme Rady Unii Europejskiej nr 1408/71/EWG z dnia 14 czerwca 1971 r.
W sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego pracownikow, osob pra-
cujacych na wlasny rachunek i cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ w obrgbie
Wspblnoty,

— rozporzadzenie Rady nr 574/72/EWG z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady nr 1408/71/EWG w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia
spotecznego pracownikow, osob pracujacych na wiasny rachunek i cztonkéw ich rodzin
przemieszczajacych si¢ w obrgbie Wspolnoty.
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Renty rodzinne rolnicze
w latach 1992 — II kwartal 2003

200311
Rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 K
‘W,

Przecig¢tna
liczba emerytur 2 010 149]|2 039 045|2 051 542(2 046 997|2 019 0441992 242|1 956 016[1 914 752|1 870 952|1 870 551 1781 171|1 760 340
i rent rolniczych
Przecigtna liczba 22 513 | 24 883 | 26 829 | 28 443 | 30 422 | 32 096 | 32 605 | 35 309 | 37 243 | 39 071 | 40918 | 44 368
rent rodzinnych
Zarejestrowane
whioski o renty 5173 4512 | 4559 | 4489 | 4450 | 4423 4762 | 4847 5021 5021 5915 2 683
rodzinne
Liczba decyzji
przyznajacych 4788 | 4261 | 4250 | 4248 | 4367 | 4251 4250 | 4559 | 4567 | 4700 5 461 2 470

renty rodzinne
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liczby wnioskéw o przyznanie rent rodzinnych, ale réwniez o przeliczenie
tych rent i ich wyptatg za graniceg.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage, ze przepisy wspolnotowe w zakre-
sie zabezpieczenia spotecznego nie ingeruja w krajowe systemy zabezpie-
czenia spotecznego w tym sensie, ze kazde panstwo cztonkowskie ma prawo
decydowania o wlasnym systemie zabezpieczenia spolecznego, a wigc
i o tym jakie $wiadczenia, na jakich warunkach i w jakiej wysoko$ci ma
uzyskac ubezpieczony i cztonkowie jego rodziny. Natomiast przepisy te maja
za zadanie zapewni¢ taczno$¢ réznorodnych systemow, tak aby ze soba wspot-
istniaty i nie ograniczaly uprawnien osob przemieszczajacych si¢ w obrebie
krajow cztonkowskich. Takie osoby nie moga straci¢ prawa do $§wiadczen
tylko z powodu, ze zmieniaja kraj zamieszkania, jak rowniez, ze musza mie¢
zagwarantowana mozliwos$¢ uwzglednienia przebytych okreséw ubezpieczenia
w roznych panstwach U.E. Zatem, zar6wno warunki wymagane do przy-
znania renty rodzinnej po osobie, ktora w Polsce podlegata ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikoéw, wysoko$¢ §wiadczenia oraz zakres podmiotowy 0s6b
(cztonkdw rodziny pozostajacych po $mierci zywiciela) uprawnionych do przy-
znania renty rodzinnej, okresla polskie ustawodawstwo obowiazujace w tym
zakresie. Przepisy wspdlnotowe gwarantuja natomiast, tak jak to jest w przy-
padku pozostalych §wiadczen emerytalno-rentowych, wyptate rent rodzin-
nych bez obnizenia lub zmiany ich wysokosci tylko z tego powodu, Ze osoba
uprawniona do tej renty mieszka na terytorium innego panstwa cztonkow-
skiego U.E. niz to, ktore jest zobowigzane do wyplaty §wiadczenia.

Ustawodawstwo wielu panstw czlonkowskich, w tym réwniez ustawo-
dawstwo polskie,”® uniemozliwia wyptate $wiadczen emerytalno-rentowych
za granice w sytuacji, gdy uprawniony mieszka na terytorium innego pan-
stwa. Przepisy rozporzadzenia 1408/71 1 574/72, zgodnie z zasada zachowa-
nia praw nabytych i transferu §wiadczen, umozliwiaja dokonanie bezposred-
niego transferu $wiadczen emerytalno-rentowych, w tym renty rodzinnej do
drugiego panstwa cztonkowskiego, jezeli osoba zainteresowana ztozy taki
whniosek.

Jak wcze$niej przedstawiono, renta rodzinna stanowi pochodna od $wiad-
czenia emerytalno-rentowego, jakie pobierat lub jakie by uzyskat zmarty zy-
wiciel rodziny. Jezeli zmarty podlegat ubezpieczeniu w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim, to zgodnie z zasada sumowania okreséw ubezpie-
czenia (jedna z zasad, na ktorych opieraja si¢ unijne rozporzadzenia w spra-
wie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego), przy ustalaniu pra-

4 Art. 132 ustawy z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS — emerytowi lub
renciscie, ktory zamieszkal za granica, $wiadczenie wyptaca sig —na jego wniosek — osobie
przez niego upowaznionej do odbioru zamieszkatej w kraju lub na rachunek bankowy eme-
ryta lub rencisty, chyba ze umowy migdzynarodowe stanowia inaczej.
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wa i wysokosci emerytury lub renty inwalidzkiej, ktora mu przystugiwata (lub
przystugiwataby) na podstawie ustawodawstwa jednego panstwa cztonkow-
skiego —uwzglednia si¢ okresy ubezpieczenia przebyte na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego. Okresy te traktowane sa tak, jakby byly przebyte
na podstawie ustawodawstwa stosowanego przez dane panstwo cztonkow-
skie. Dzigki tej zasadzie osoba, ktora legitymuje si¢ okresami ubezpieczenia
w roznych panstwach, moze uzyskac z kazdego z nich tzw. emeryturg czast-
kowa (badz ewentualnie rentg inwalidzka czastkowa), wyptacana wedtug
zasady pro rata temporis (kazde panstwo wyptaca emeryturg lub rentg
wylacznie za okresy ubezpieczenia przebyte na swoim terytorium). Zatem,
jezeli zmarly pobierat §wiadczenie emerytalno-rentowe wedtug ustawodaw-
stwa dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich, jego wspotmatzonek rowniez
bedzie mial prawo do rent rodzinnych wedtug tych ustawodawstw.

Mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak

oraz

mgr Alicja Lejk-Kepka

sq Gléwnymi Specjalistami w Biurze Swiadczer Centrali KRUS.
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Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktéw prawnych
zwigzanych z dziatalnoscia

Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego

W 1V kwartale 2003 roku powzigto lub znowelizowano:

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie wzoru
protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku

przy pracy (Dz. U. Nr 182, poz. 1783)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 237 § 2 ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.).
Okresla ono, w zalaczniku, wzor protokotu ustalenia okolicznos$ci i przyczyn
wypadku przy pracy. Dotychczas stosowane formularze protokotu ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy moga by¢ stosowane do czasu
wyczerpania ich zapasow, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 marca 2004 r.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 189, poz. 1851)

Wymieniona ustawa wprowadza zmiany w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.z2003 r. Nr
15, poz.148, z p6zn. zm.), okres$lajacym rozchody publiczne, ktérymi sa: 1)
sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow; 2) wykup papierow wartoscio-
wych; 3) udzielone pozyczki; 4) ptatnosci wynikajace z odrgbnych ustaw,
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ktorych zrodtem finansowania sa przychody z prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego; 5) pozyczki udzie-
lane na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkoéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskie;j.

Ponadto ustawodawca w art. 66 ust. 2 dodat pkt 2a okreslajacy, iz
w budzecie panstwa moga by¢ tworzone rezerwy celowe na wspotinanso-
wanie zadan wynikajacych ze Wspdlnej Polityki Rolnej oraz programéow
i projektow realizowanych z udziatem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;.

Zgodnie z ustawa, w 2004 r. wydatki na wspotfinansowanie programow
i projektow realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej moga by¢ dokonywane od dnia 1 stycznia.

Ustawa weszta w zycie z dniem ogtoszenia, tj. 6 listopada 2003 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw

z dnia 28 pazdziernika 2003 r. w sprawie kryteriéw
akredytacyjnych dla agencji ptatniczych

(Dz. U. Nr 190, poz. 1867)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30
lipca 2003 r. 0 uruchamianiu srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 166, poz. 1611).
Okresla ono kryteria akredytacyjne dla agencji platniczych, konieczne do uzy-
skania akredytacji przez agencje ptatnicze dziatajace w ramach obstugi §rod-
kéw finansowych pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej. stanowiace zalacznik do rozporzadzenia.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego,

ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania

(Dz. U. Nr 193, poz. 1891)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 19 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.
U. Nr 96, poz. 873).
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Okresla ono:

1) wzor oferty realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzado-
wa, podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz jednostke orga-
nizacyjna wymieniona w art. 11 ust. 3 ustawy (zgodnie z zatacznikiem do
rozporzadzenia),

2) ramowy wzor umowy o wykonanie zadania publicznego przez organiza-
cje pozarzadowa, podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy oraz jed-
nostke organizacyjna wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy (zgodnie z za-
tacznikiem do rozporzadzenia),

3) wzor sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowa, podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy oraz jednostke
wymieniona w art. 11 ust. 3 ustawy (zgodnie z zatacznikiem do rozporza-
dzenia).

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Rozporzadzenie Rady Ministréow

z dnia 12 listopada 2003 r. w sprawie

szczegotowych zasad i trybu udzielania pomocy rolnikom
poszkodowanym wskutek kleski suszy w 2003 r.

(Dz. U. Nr 192, poz. 1874)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr
64, 414 z p6zn. zm.). Okresla ono szczegdtowe zasady i tryb udzielania
w latach 2003-2004 pomocy pienigznej rolnikom, ktoérych gospodarstwa rolne
lub prowadzone przez nich dziaty specjalne produkcji rolnej zostaty dotknigte
klegska suszy w 2003 roku.

Pomoc wskazana w rozporzadzeniu przystuguje rolnikom posiadajacym
gospodarstwa rolne, w rozumieniu przepis6w ustawy o podatku rolnym, kto-
rych powierzchnia uzytkéw rolnych nie jest wigksza niz 20 ha. Pomoc pie-
nigzna jest jednorazowa i przystuguje rolnikom na obszarach dotknigtych kle-
ska suszy, ktorej skutki zostaly oszacowane przez komisje powolane przez
wojewodow na podstawie § 20 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegotowych kierunkéow dziatan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobdw ich realizacji (Dz.
U. Nr 16, poz. 82 z pdzn. zm.). Ww. rolnikom przystuguje pomoc pienigzna,
w kwocie stanowiacej iloczyn liczby hektarow uzytkow rolnych dotknigtych
klgska suszy i kwoty 35 zt, lecz nie wyzszej niz 700 zt dla jednego gospodar-
stwa rolnego. Udzielenie pomocy nastgpuje na wniosek, ztozony do o$rodka
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pomocy spotecznej wlasciwego dla siedziby urzedu gminy, w ktoérej rolnik
jest ptatnikiem podatku rolnego.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 213 poz. 2081)

Niniejsza ustawa zmienia ustaw¢ z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 . Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.). Nowelizacja zawiera
szereg zmian dotyczacych zakazu dyskryminacji pracownikow, czasu pracy,
obowiazkow pracodawcy zwiazanych z zatrudnianiem i zwalnianiem pra-
cownikdw, urlopéw wypoczynkowych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.
Celem uchwalenia ustawy byto dostosowanie polskiego prawa pracy do pra-
wa Unii Europejskiej. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.,
z tym ze przepisy art. 1 pkt 10, 17, 55, 56, 58 1 72 oraz art. 2 i art. 12 pkt 1
lit. a stosuje si¢ od dnia uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa
w Unii Europejskie;j.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228 poz. 2255)

Ustawa okres$la warunki nabywania prawa do §wiadczen rodzinnych oraz
zasady ustalania, przyznawania i rozliczania tych §wiadczen.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o $§wiadczeniach rodzin-
nych, celem ustawy jest budowa nowego, wyraznie odrgbnego od systemu
pomocy spolecznej, systemu pozaubezpieczeniowych §wiadczen rodzinnych,
ktore:

e majana celu wspieranie rodziny w realizacji jej funkcji, gtdéwnie opiekun-
czej, wychowawczej i edukacyijne;j,

¢ maja charakter mniej selektywny niz §wiadczenia z pomocy spotecznej,

e okreslaja kryterium dochodowe warunkujace dostep do $wiadczen na
poziomie wyzszym niz potrzeby egzystencjalne,

e maja charakter wylacznie obligatoryjny i nie wymagaja analizowania po-
trzeb metoda wywiadu srodowiskowego,

e majajedno zrodto (budzet panstwa) finansowania wydatkow,

¢ Dbeda realizowane przez uproszczona strukture organizacyjna.

Zgodnie z ustawa, do $wiadczen rodzinnych uprawnieni sa obywatele
polscy i cudzoziemcy, tzn. posiadajacy obywatelstwo panstwa cztonkowskiego
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Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz cudzoziem-
cy przebywajacy na terytorium Polski, posiadajacy status uchodzcy lub ze-
zwolenie na osiedlenie si¢ w Polsce, jesli zamieszkuja tacznie z cztonkami
rodzin na terytorium Polski.

Ustawa dzieli $wiadczenia rodzinne na dwie grupy. Do pierwszej zalicza
zasitek rodzinny jako $wiadczenie podstawowe, ktore mozna uzyskac po spet-
nieniu okreslonego kryterium dochodowego (art. 5) i siedem dodatkow, przy-
stugujacych uprawnionym w sytuacji gdy zajda pewne zdarzenia losowe lub
sytuacje. Sa to dodatki z tytutu:

1) urodzenia dziecka,

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

3) samotnego wychowania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobot-
nych na skutek uptywu ustalonego okresu jego pobierania,

4) samotnego wychowywania dziecka

5) rozpoczgeia roku szkolnego,

6) ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego oraz

7) podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

Druga grupe stanowia tzw. Swiadczenia opiekuncze, do ktorych ustawa
zalicza:

1) zasitek pielggnacyijny,

2) $wiadczenie pielggnacyjne.

Aby uzyska¢ wskazane w ustawie §wiadczenia, z wyjatkiem zasitku pie-
legnacyjnego, nalezy spelnia¢ okres§lone kryteria dochodowe (dochod rodzi-
ny w przeliczeniu na jedna osobg lub dochod osoby uczacej si¢ nie moze
przekraczaé¢ 504 zt netto, z wyjatkami wskazanymi w art. 5 ust. 21 3).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu

rozwoju obszarow wiejskich ze srodkéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji

i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273)

Ustawa okres$la zadania oraz wtasciwos$¢ jednostek organizacyjnych i or-
ganow w zakresie wspierania rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkoéw po-
chodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej, dotyczace:

1) uzyskiwania rent strukturalnych,
2) wspierania dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania,
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3) wspierania przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych,

4) zalesiania gruntéw rolnych,

5) wspierania gospodarstw niskotowarowych,

6) dostosowania gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskie;j,

7) wspierania grup producentéw rolnych,

8) pomocy technicznej dla jednostek organizacyjnych i organdéw realizuja-
cych zadania zwiazane z rozwojem obszarow wiejskich,

9) uzupetnienia ptatnosci bezposrednich — okreslonych przepisami Unii Eu-
ropejskiej oraz postanowieniami Traktatu migdzy Krélestwem Belgii,
Krolestwem Danii, Republika Federalna Niemiec, Republika Grecka,
Kroélestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska,
Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandow, Republika
Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji,
Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (Pan-
stwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republikg
Estonska, Republika Cypryjska, Republika L.otewska, Republika Litew-
ska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska,
Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacego przystapienia Re-
publiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii, Republiki Stowackiej do Unii
Europejskiej, podpisanego w dniu 16 kwietnia 2003 r. w Atenach.
Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w porozumieniu z ministrami

wlasciwymi do spraw: finanséw publicznych, rozwoju regionalnego, pracy

i srodowiska, opracowuje projekt planu rozwoju obszaréw wiejskich, okre-

slony w przepisach Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 1, zwanego

dalej ,,planem”, po zasiggnigciu opinii sejmikow wojewddztw iizb rolniczych,

a takze zwiazkow zawodowych rolnikéw indywidualnych i spoteczno-zawo-

dowych organizacji rolniko6w o ogdlnokrajowym zakresie dziatania oraz Kra-

jowej Izby Gospodarcze;.

Zadania zwiazane z udzielaniem pomocy finansowej w zakresie wspiera-
nia rozwoju obszarow wiejskich realizuje agencja platnicza akredytowana na
podstawie przepisow o uruchamianiu $rodkow pochodzacych z Sekcji Gwa-
rancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, wskazana
w planie.

Decyzje administracyjne w sprawach zwiazanych z udzielaniem pomocy
finansowej wydaje kierownik jednostki organizacyjnej Agencji.

Organy administracji rzadowej 1 samorzadowej wspotpracuja z Agencja
przy realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy finansowe;j.

Ww. ustawa zmienia ponadto szereg innych ustaw m. in. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, o lasach, o rentach strukturalnych w rolnictwie. Zgod-
nie ze zmiang do ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych
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w rolnictwie (Dz. U. Nr 52, poz. 539), ostateczny termin sktadania wnio-
skow o przyznanie renty strukturalnej uptywa z dniem 31 grudnia 2003 r.
Niniejsza ustawa uchyla ustawe z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu
gruntow rolnych do zalesienia (Dz. U. Nr 73, poz. 764 z p6zn. zm.).
Ustawa wejdzie w Zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskiej, z wyjatkiem art. 2-4, art. 13, art. 14 ust. 2
i3 orazart. 15, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zarzadzenie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia dnia wolnych
od pracy w 2004 r. dla pracownikow

urzedéw administracji rzadowej (M.P. Nr 56, poz. 880)

Zgodnie z zarzadzeniem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w 2004
roku dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikow administracji
rzadowej nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej ustala si¢ dni wol-
ne od pracy: 2 stycznia, 11 czerwcai 12 listopada. Z kolei dniami pracy sa 10
stycznia, 19 czerwca i 20 listopada.

Zarzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia.

Igor Sadowski jest Starszym Inspektorem
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.

122



RECENZJE INOTY

Robert Korsak

Rolnictwo spotecznie
zrOwnowazone

., Polsce odpowiada nurt rozwoju rolnictwa, ktory zwycieza

w Unii. Chcemy rozwija¢ rolnictwo zrownowazone, przyjazne
srodowisku naturalnemu, produkowac jak dotychczas dobrq

i zdrowq zywnosc¢, wspierac Sredniej wielkosci — rodzinne
gospodarstwa, ktore zapewniajq rodzinie rolnika godziwy dochaod.
(...) Stawiamy na wielofunkcyjny rozwoj wsi — czym nie roznimy sie
od Unii, ale mamy wiecej do zrobienia. U nas rowniez

coraz mniej mieszkancow wsi utrzymuje sie wylqcznie z rolnictwa.”
Powiedzial w wywiadzie dla ,, Trybuny”

minister rolnictwa Wojciech Olejniczak [1].

Problematyka rolnictwa zréwnowazonego oraz wielofunkcyjnego rozwo-
ju wsi ma juz obszerna literaturg. Nalezy do niej praca A. Wosiail. S. Zega-
ra pt.: ,,Rolnictwo spolecznie zrownowazone” [2]. Przestanie tej pracy
jest proste, stwierdzaja autorzy: ,, Chodzi o upowszechnienie wiedzy o tym,
ze znalezlismy sie w krytycznej fazie ksztattowania sie relacji: Rolnic-
two — Srodowisko Naturalne, ktérq trzeba rozpatrywaé na tle calego
systemu spotecznego. Z tego faktu wynikajq wazne wnioski dla strate-
gii rozwoju wsi i rolnictwa oraz dla teorii ekonomicznej, ktora ten roz-
woj objasnia”.

Glowny problem polega na tym, ze firmy dzialajace zgodnie z kryterium
efektywnosci mikroekonomicznej nie uwzgledniaja ograniczen stawianych
przez ekologig, stanu odnawialnych zasobow, przez co naruszaja rownowage
ekologiczna, a koszty jej przywracania ponosi cate spoleczenstwo: ,, 7a dy-
chotomia teorii ekonomicznej i polityk rozwojowych staje sie zjawiskiem
groznym (...) dlatego jezeli poszczegolne spoleczenstwa chcq przetrwac,
muszq naktadaé na siebie okreslone ograniczenia srodowiskowe. (...)
Trzeba tworzy¢ warunki, w ktorych swoj cel bedzie moglo realizowaé

>

cale spoteczenstwo”.
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Swiadomos¢ narastania zagrozen ekologicznych w rolnictwie oraz uswia-
domienie jego ogromnej funkcji spoteczno-kulturowe;j stato si¢ przyczyna za-
interesowania koncepcja rolnictwa spolecznie zrownowazonego [3], przy czym
uzywa si¢ tu roznych okreslen, jak rolnictwo biodynamiczne, organiczne, or-
ganiczno-biologiczne, integrowane, biologiczne. Nie sa to synonimy, ale w
kazdym przypadku chodzi o to, zeby: ,, gospodarowanie zasobami srodo-
wiskowymi odbywalto sie zgodnie z warunkami rownowagi pomiedzy
ekspansjq cztowieka a oporem, jaki stawia srodowisko naturalne”.
Zdaniem autorow: ,,...sposrod roznych systemow produkcji rolniczej idee
zrownowazonego rozwoju najpetniej realizuje (cho¢ nie wyczerpuje
zakresu tej koncepcji) rolnictwo ekologiczne, ze wszystkimi jego od-
mianami, oraz rolnictwo integrowane”’, poniewaz obejmuje ono wszystkie
formy rolniczego gospodarowania. Ograniczaja one niekorzystny wptyw rol-
nictwa na §rodowisko w ten sposob, ze w pewnej kolejnosci wykorzystuje
si¢ mechanizmy regulacyjne, przez ,,rozsadne” stosowanie srodkoéw biolo-
gicznych, chemicznych i technicznych, w celu uzyskiwania produktow wy-
sokiej jakosci.

Istota idei rolnictwa spotecznie zrownowazonego jest takie dziatanie jed-
nostek, ktore nie zagraza dlugookresowym interesom spoleczenstwa. Wy-
maga to odpowiednio wysokich cen dobr i ustug srodowiskowych, ktore
chronityby je przed nadmierna eksploatacja. Jest to zatem koncepcja polityki
rynkowej. Ale idea ta nie zawgza si¢ do rownowagi srodowiskowej, gdyz
dotyczy wszelkich decyzji, ktore ksztaltuja interesy spoteczne (zapobiegaja
dominacji interes6w jednostkowo-prywatnych). Urzeczywistnienie jej wy-
maga silnego panstwa, potrafiacego formutowac i skutecznie realizowac cele
ogolnospoteczne w sferze gospodarowania zasobami odnawialnymi.

Autorzy przyjmuja tezg, ze rolnictwo spotecznie zrbwnowazone jest kon-
cepcja szersza od koncepcji rolnictwa ekologicznego czy integrowanego, gdyz
obejmuje zagadnienia przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe na
poziomie gospodarstw i w relacjach z otoczeniem. Jest ono: ,, nowq filozo-
fiq gospodarowania i zycia w Srodowisku wiejskim. W tym kontekscie
konieczna staje sie korekta dotychczasowych celow, naszego stosunku
do otoczenia i SwiadomoS¢ zlozonosci struktury, w jakiej rolnictwo funk-
cjonuje”. Zakltada sig przy tym istotng réznice miedzy zasadami gospodaro-
wania dobrami prywatnymi i publicznymi. Zas6b publiczny musi by¢ tak uzyt-
kowany, zeby zapewnione byly podstawy jego samoodnowy.

Glownym przedmiotem omawianej pracy jest analiza zagrozen i szans
rolnictwa polskiego wobec nowych wyzwan i zagrozen wynikajacych z pro-
cesow globalizacji i integracji, nasilajacego si¢ problemu bezrobocia, zmian
kulturowych i cywilizacyjnych. Autorzy uwazaja, ze wspotczesnos¢ wyma-
ga od nauk rolniczych i ekonomicznych zweryfikowania teorii, na ktérych
opierat si¢ dotychczasowy rozwoj rolnictwa. Wymaga tego rozwoj zwlasz-
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cza biologii i genetyki, ktéry doprowadzit do zwielokrotnienia produkcyjnosci
ziemi i innych zasobdw, przez co na coraz mniejszym obszarze ziemi wytwa-
rza si¢ coraz wigcej zywnosci. ,, Dziatanie prawa malejqcej wydajnosci
po raz kolejny zostaje zawieszone, gdy do produkcji wchodzq nowe
technologie pozwalajqce wytwarzac znacznie wiecej i taniej (...) Za-
pewnia to petniejszq harmonie w uktadach biocenotycznych, stopnio-
we odchodzenie od ,,monokultury rolniczej” i osiqganie rownowagi
w procesie ksztaftowania Srodowiska naturalnego”, ale wymaga to od-
powiednio wysokiego poziomu rozwoju rolnictwa i catej gospodarki. Autorzy
oceniaja, ze Polska znajduje si¢ w takim punkcie, kiedy mozna jeszcze zrobic¢
dobry uzytek z naszego wzglednego ,,zacofania”, zmieniaja si¢ bowiem kry-
teria oceny tego, co jest rozwojem i nowoczesnoscia, a co zacofaniem. Tu sa
szanse Polski dla modelu rolnictwa zrownowazonego i oferowania zdrowej
zywnosci oraz licznych ustug, ktore tworzy rozwdj spotecznie zrownowazo-
ny. W obecnym stadium rozwoju Polska jeszcze: ,,... moze iS¢ na skroty
i nie czynic¢ takiego kroku, z ktorego niebawem trzeba si¢ bedzie wycofy-
wac. Rozsqdnie byltoby wyprzedzic rzeczywistos¢”. Autorzy nie ukrywaja,
ze takiemu wyprzedzeniu towarzyszy ryzyko i wiele niepewnosci, przy czym
bardzo duza rolg ma tu panstwo jako obronca interesu spotecznego, ,, ktore
zresztq do tego jest powotane, ale w tej funkcji jest poddane ogromnym
naciskom wtasnych obywateli (tansza zywnos¢) i rynku globalnego.”
W pracy przedstawiono cztery grupy probleméw: 1. rolnictwo w rozwoju
cywilizacyjnym; II. rolnictwo industrialne; I11. rolnictwo spotecznie zrowno-
wazone; ['V. panstwo wobec koncepcji rolnictwa zréwnowazonego.

l. Rolnictwo w rozwoju cywilizacyjnym

., Przez tysiqclecia, poza wiekiem XIX i XX rolnictwo decydowato
o bogactwie panstw i narodow oraz o poziomie Zycia spoteczenstwa.
Dopiero industrializm odmienit te sytuacje.” Funkcja zywnos$ciowa rolnic-
twa przez wieki wybijata si¢ na pierwszy plan, ale gtéd nalezat do gtéwnych
plag (obecnie liczba 0sob gtodujacych i niedozywionych na §wiecie przekracza
1 mld). Wspotczesnie w produkcji rolnictwa rosnace znaczenie zyskuja surow-
ce na potrzeby niezywnosciowe dla przemyshu — chemicznego, farmaceu-
tycznego, widkienniczego, paliwowo-energetycznego i innych. Obserwuje si¢
wzrost zainteresowania wyrobami opartymi na surowcach naturalnych. Mimo
to: ,,odnawialne surowce pochodzenia rolnego przegrywajq konkuren-
cje ekonomicznq z nieodnawialnymi surowcami kopalnymi”. Zapotrze-
bowanie na produkty rolnictwa, zwtaszcza w krajach rozwinigtych, maleje,
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przez co popyt staje si¢: ,, barierq strategii rozwoju rolnictwa nakierowa-
nej na maksymalizacje produkcji”. Nie dotyczy to krajow stabo rozwinig-
tych, w ktorych — zwlaszcza z przyczyn demograficznych — nie mozna wy-
kluczy¢ koniecznosci zwigkszania produkcji rolne;.

Druga funkcja rolnictwa to miejsce pracy i dochodéw ludnosci, do nie-
dawna dominujace, ale sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ w zwiazku z rewolucja
przemystowa. W skali §wiatowej rolnictwo nadal przewaza w tej dziedzinie
nad innymi dzialami gospodarki, natomiast w krajach wysoko rozwinigtych
rolnictwo jako miejsce pracy i zrédto dochoddéw zostato zmarginalizowane
(co spowodowaty mechanizm rynkowy i industrializacja). Zmniejsza sig rela-
tywnie udzial rolnictwa w tworzeniu produktu globalnego brutto, znacznie
wolniej natomiast spada udzial catego kompleksu gospodarki zywnos$ciowej,
obejmujacego poza rolnictwem galezie przemyshu bazujace na surowcach
rolnych oraz ustugi zwiazane z dziatalnoscia rolna. To kompleksowe ujecie
lepiej charakteryzuje zjawiska i procesy zachodzace w omawianej dziedzinie
oraz miejsce kompleksu gospodarki zywnosciowej w catej gospodarce.

Pod wptywem m.in. eksplozji demograficznej zmienia si¢ sytuacja w sfe-
rze zatrudnienia — bezrobocie staje sig¢ wielkim i wprost dramatycznym pro-
blemem, o trudnych do przewidzenia skutkach spotecznych i gospodarczych.
Strategicznym problemem staje si¢ rOwniez wykorzystanie rosnacych zaso-
bow pracy, a funkcja zatrudnieniowa rolnictwa moze ponownie zyskaé na
znaczeniu w wyniku polityki poszczegdlnych panstw (chodzi gltownie
o: ,,udzial pracujqcych w bardziej pracochtonnym rolnictwie ekologicz-
nym, o wyraznie zarysowanym profilu wielofunkcyjnym”). Bardzo waz-
na jest rola rolnictwa w zakresie reprodukcji sity roboczej na potrzeby calej
gospodarki spotecznej, w tym na utrzymanie zasoboéw naturalnych (ziemi,
przestrzeni). Autorzy przypominaja, ze rolnictwo systematycznie traci pew-
na ilo$¢ gruntdéw na inne potrzeby; np. w Polsce w okresie powojennym
z rolnictwa wypadto okoto 1 900 tys. ha uzytkéw rolnych, w tym 876 tys. ha
gruntdw uprawnych. Procesowi wylaczania ziem z uzytkowania rolniczego
towarzyszy proces poprawy jakosci i rolniczej przydatnosci uzytkow rolnych.

Kolejna funkcja rolnictwa — spoteczna, wiaze si¢ bezposrednio z rola spo-
tecznosci rolniczej w rozwoju cywilizacyjnym i spotecznym. ,, Spolecznos¢
rolnicza (wiejska) takze przechodzi ewolucje, otwiera sie na swiat, zmie-
nia swoj system wartosci. Jednak pewne wartosci majq charakter uni-
wersalny, ponadczasowy.” Autorzy uwazaja, ze: ,, przywiqzanie do ziemi,
swojej zagrody i pola (...) stanowi ogromny, niedoceniony wktad rol-
nictwa (chtopow) w rownowage spotecznq i bezpieczenstwo panstwa,
zwlaszcza w epoce globalizacji, kiedy to w gospodarce decydujq przy-
phwy i odplywy kapitatu w skali swiatowej, a gospodarstwo chiopskie
(rodzinne) bedzie trwac i produkowac zywnosé (...) Globalnosé i lokal-
nosc¢ to dwie dialektycznie sprzezone strony tego samego zjawiska”.
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Wazna jest funkcja rolnictwa w traktowaniu cztowieka jako integralnego
elementu natury, oraz szkota spolecznego, zespotowego dziatania. Coraz
wigkszego znaczenia nabiera funkcja srodowiskowa (ekologiczna) w mia-
re intensyfikacji wykorzystywania zasoboéw naturalnych, co prowadzi do
ich wyczerpywania si¢ lub entropii. Rolnictwo podtrzymuje funkcjonowanie
ekosystemow, stwarza warunki do zachowania roznorodnosci biologicznej,
wnoszac wazny wklad w realizacj¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju:
W tym kontekscie pojawia sie kwestia finansowania ochrony i restytu-
¢ji zasobow srodowiskowych. Koszty te powinny obciqzaé¢ zaréowno rol-
nikow, jak i podatnikow”.

Il. Rolnictwo industrialne

Omawiajac mechanizm rozwoju rolnictwa industrialnego, autorzy wska-
zuja, ze odkrycia geograficzne, a zwlaszcza przyspieszenie postepu nauko-
wo-technicznego, zmienity zasadniczo sytuacje rolnictwa, ktérego ekspansja
dokonywata si¢ w sposob ekstensywny. Na plaszczyznie materialnej indu-
strializacja otworzyla droge do zwielokrotnienia plonéw i produktywnosci
zwierzat gospodarskich: ,, umozliwita wzrost intensywnosci produkcji rol-
nej przez stosowanie kapitatochtonnych technik produkcji rolniczej,
zwiekszanie naktadow pochodzenia przemystowego zastepujqcych prace
ludzkq i zZywq site pociqgowq oraz zwiekszanie chemicznych srodkow
plonotworczych. Umozliwito to , niebywaly wzrost plonow i wydajnosci
zwierzqt, a przede wszystkim wydajnosci pracy”. Na plaszczyznie ekono-
micznej industrializacja przygotowata przestanki do komercjalizacji rolnictwa,
polegajacej na wysunigciu sig¢ dochodu pieni¢znego na czoto celéw stawia-
nych przez rolnikéw, w skrajnym wypadku jako celu jedynego. Motyw mak-
symalizacji dochodu (zysku) tworzyt nakaz maksymalizacji produkciji, z jej
efektow korzystali rolnicy dopoki popyt nie stanowit bariery. Sytuacja zmie-
nita si¢ w ostatnich dekadach XIX wieku pod wptywem wzrostu produktyw-
nos$ci rolnictwa, zwlaszcza w krajach wysokorozwinigtych, importu tanich
produktow rolnych z krajow zamorskich (rozwoj srodkow transportu), poste-
pujacego ekonomicznego zréznicowania ludno$ci hamujacego wzrost popy-
tu. ,, Pojawienie sie bariery popytu ma ogromne konsekwencje dla rol-
nictwa, poniewaz w warunkach rosnqcej podazy (...) uruchomita ona
sekularny proces obnizki cen produktow rolniczych, tj. rozwieranie sie
nozyc cen rolnych, a zatem — proces transferu wartosci tworzonej
w rolnictwie do konsumentow oraz nierolniczych sektorow gospodarki.
Rownoczesnie tworzylo to silne stymulacje dla przyspieszenia procesow
koncentracji i specjalizacji, zmian struktury agrarnej oraz kapitato-
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chlonnej intensyfikacji rolnictwa, w tym wdrazania efektow postepu
naukowo-technicznego.”

Mimo szybkiego wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie dochody rolni-
kéw stanowigce gtowny motyw dzialania gospodarstwa w warunkach indu-
strialnych nie nadazaja za dochodami poza rolnictwem. Autorzy wskazuja,
ze rolnictwo jest w roznej formie ,,eksploatowane”, poniewaz ponosi koszty
reprodukc;ji sity roboczej przechodzacej do innych sektorow, przekazuje grunty
rolne na potrzeby sektorow nierolniczych, a znaczna cz¢§¢ tworzonych do-
chodow przeptywa przez mechanizm rynku i inne mechanizmy do sektorow
nierolniczych. Transfer dochodow odbywa si¢ gldwnie za posrednictwem
cen wyrazajacych relacje popytu-podazy, ktore w konkretnych warunkach:
,mogq nie odzwierciedlac¢ faktycznie wytworzonej wartosci dodanej,
ale przesqdzajq o wartosci zrealizowanej, czyli o dochodzie. Za po-
Srednictwem tego mechanizmu dokonujq si¢ ogromne transfery warto-
Sci wytworzonej w rolnictwie, a zatem i dochodow. Okazuje sie, ze
pewne dziedziny tworzenia dochodu sq nagradzane przez mechanizm
rynku, a inne sq deprecjonowane, nalezy do nich rolnictwo”. Prowadzi
to do: ,,zroznicowanej transformacji naktadow w dochdd (...) w wyniku
czego panstwo musi by¢ wprzegniete w proces eliminowania ,,niespra-
wiedliwego ” wartosciowania poszczegolnych dziedzin wytworczosci
(w wyniku niesprawnosci rynku) oraz dokonywania transferow w imie
solidaryzmu i sprawiedliwosci. Mechanizm rynku moze deprecjonowac
rolnictwo (lub innq gatqz produkcji) w sposob nadmierny, nie pozosta-
wiajqc dochodu na rozwoj i na satysfakcjonujqcy poziom zZycia. W pew-
nych warunkach powstajq przez to zaburzenia w sferze gospodarczej
i spoteczno-politycznej (wymuszajqce retransfery dochodow na rzecz
danej galezi)”.

Dziatanie mechanizmu rynkowego, stwierdzajq autorzy, powodujace de-
precjacjg rolnictwa, niejako w sposob naturalny zostato spotegowane w okre-
sie transformacji ustrojowej w Polsce, ktorej dokonano w sposob rewolucyjny.
Do wytworzonej sytuacji nie mogta si¢ dostosowac gospodarka chlopska,
w ktorej procesy dostosowawcze maja charakter ewolucyjny. Negatywne
skutki ekonomiczne tak przeprowadzonej transformacji: ,, bytyby zatem z gory
zaprogramowane ”. W polityce transferow wazny jest sposob (kanat) trans-
feru, poniewaz wptywa to na ich efektywnos$¢ (skuteczno$¢ osiagania ce-
low), ktora trzeba rozpatrywaé przede wszystkim wedtug kryteridéw spo-
lecznych. Mozliwo$ci rozwigzan jest wiele, ale obszar swobody w zakresie
transferow jest ograniczony, zawezaja go zwlaszcza zjawiska globalizacji oraz
zwiazane z integracja europejska. Dotyczy to gléwnie bezposrednich re-
transferow na rzecz rolnikow. Autorzy pisza, ze: ,, transfery od rolnikow
(za poSrednictwem rynku i mechanizmu cen) wzrastajq w zwiqzku z glo-
balizacjq, spotykajqc sie ze zrozumiatlq sympatiq konsumentow oraz przy-
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chylnosciq polityki gospodarczej nacelowanej na minimalizacje infla-
cji. Z drugiej strony retransfery srodkow do rolnictwa napotyka silny
opor podatnikow i sektorow pozarolniczych. Globalizacja i integracja
europejska stwarzajq szanse, ale i ograniczenia dla rolnictwa”.

W epoce globalizacji, stwierdzaja autorzy, sytuacja rolnictwa zalezy gtéwnie
od jego konkurencyjnosci. W zwiazku z tym wszystkie produkty musza
spetnia¢ warunki konkurencji globalnej, Zeby nie byly wyeliminowane przez
tanszych producentow zagranicznych. Natomiast w warunkach integracji
europejskiej jest inaczej, gdyz: ,, nastepuje rozerwanie zwiqzku pomiedzy
rozwojem rolnictwa a wzrostem dochodow rolnikow” kreowanych
i wspieranych nowymi instrumentami polityki dochodowej w rolnictwie
(znaczenia nabierajq instrumenty zwiqzane z funkcjami ekologicznymi
i spolecznymi rolnictwa). Dzieki integracji z UE rolnictwo polskie ,,moze
zyska¢ nowe szanse przeciwstawienia sie wpltywom rynkow globalnych”
W plaszczyznie kulturowej: ,,industrializacja silnie wplywata na system
wartosci i postawy rolnikow, poszerzajqc horyzonty pragnien i potrzeb”,
co wazyto na technikach produkcji i motywach gospodarowania w rolnic-
twie. Produkcja rolna orientowata sig na rynek, zmienialy si¢ sposoby gospo-
darowania oraz stosunki migdzyludzkie, w tym rodzinne, na ktére znaczaco
wplywa system emerytalny. Swiadczenia spoteczne, zasitki rodzinne, socjal-
ne oraz system wychowawczy i szkolnictwo.

Cechy rolnictwa industrialnego

Przez minione 150 lat w rolnictwie krajow rozwinigtych, zwtaszcza USA
i Europy Zachodniej, dominowata filozofia rozwoju industrialnego i postgpu
mechanizacyjnego. Ekspansji tego modelu rolnictwa sprzyjaly tendencje roz-
wojowe w calej gospodarce, a zwlaszcza szybki wzrost popytu na zywnos$¢
masowa, wytwarzang w wielkiej skali. Industrializm przestawit rolnictwo na
nowe technologie, podniost skalg ekonomicznej optacalnosci produkeji, zmie-
nit strukture czynnikow wytworczych i strukturg agrarna, wprowadzit nowa
organizacje procesOw wytworczych. Zmienit tez stosunek cztowieka do $ro-
dowiska naturalnego, ktore: ,,zatracito wczesniejszy charakter darmowej
sity przyrody”. Rolnictwo industrialne bardzo zwigkszyto wydajnosc¢ pracy.
Ta: ,, nie przektada sie jednak na dochody, wystarczajqce na sfinanso-
wanie potrzeb reprodukcji rozszerzonej oraz satysfakcjonujqcq optate
pracy”. Dochdd wysunat si¢ na pierwsze miejsce wsrod motywow i celow
gospodarstw rolnych, co bylo skutkiem zmian w spotecznym systemie war-
tosci wlasciwym modelowi wolnorynkowemu oraz zmiany techniki produkcji
rolniczej o wyzszej kapitalochlonnosci i nizszej pracochtonnosci. Procesy te
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w krajach rozwinigtych, w bardzo szybkim tempie rozwijaly si¢ po drugiej
wojnie $wiatowej, natomiast w Polsce dopiero w latach siedemdziesiatych
i to: ,, bez wickszego impetu” (bardziej znaczace zmiany wystapily tylko
w sektorze rolnictwa panstwowego).

Autorzy oceniaja, ze podjeta w Polsce intensyfikacja kapitatochtonna rol-
nictwa ze wzgledu na strukturg podazy srodkéw produkcji: ,, nie zagrozita
jakosci produktow rolnych i spozywczych. Nie przekroczono krytycz-
nego punktu rownowagi ekologicznej na obszarach wiejskich. Nadal
jest to model intensyfikacji pracochlonnej, co wynika z bilansu sily ro-
boczej w rolnictwie. Mamy wiec model rozwoju rolnictwa, ktory kojarzy
umiarkowany wzrost kapitatochtonnosci produkcji z relatywnie wysokq
jego pracochtonnosciq. Jest to strukturalnie optymalny uktad czynni-
kow wzrostu produkcji rolniczej bez degradacji srodowiska naturalne-
go, przy relatywnie wysokiej jakosci ekologicznej potencjatow wytwor-
czych”. Wskazuje na to np. nawozenie mineralne, ktore po 1989 r. zmniej-
szyto si¢ znaczaco. W latach 1991/92 wynosito 62,1 kg NPK na ha, a do
przetomu roku 1999/2000 wzrosto niewiele, bo do 85,8 kg NPK. W poréwna-
niu ze standardami europejskimi obecny poziom nawozenia mineralnego
i zuzycia chemicznych $rodkow ochrony roslin w Polsce jest umiarkowany,
aprodukcja ekologicznie bezpieczna.

Wycofanie doptat budzetowych do nawozow mineralnych po 1990 r. spo-
wodowato drastyczny spadek ich zuzycia o okoto 2/3 w stosunku do lat 70.
i 80., na co: ,,plony zareagowaly relatywnie stabo”. Doswiadczenie pol-
skie, stwierdzaja autorzy, wykazato, ze utrzymanie plonow roslin zbozowych
na poziomie 28-30q nie wymaga zwigkszenia nawozenia ponad poziom 70-
90q NPK/ha uzytkow rolnych. Szanse zwigkszenia plonow stwarzaja nowe
odmiany roslin uprawnych, lepsza agrotechnika oraz skuteczniejsza ochrona
ro$lin przed szkodnikami, aczkolwiek te no$niki postgpu biologicznego maja
granice swoich potencjatow. Autorzy zwracaja uwage, ze industrialny model
rozwoju rolnictwa, mimo ogromnych sukcesow produkcyjnych, nie rozwiazat
kwestii dochodow rolniczych, poza tym sa mu wtasciwe ,,antyfunkcje” spo-
teczne i srodowiskowe. Wyraza sig to w niszczeniu dobr publicznych, zaniku
wiejskiego srodowiska spoteczno-kulturowego, degradacji sSrodowiska przy-
rodniczego, w tym bior6znorodnosci, krajobrazu, zasobow nieodnawialnych.
,, Konsument otrzymuje w efekcie produkt tadniej opakowany, lecz ja-
kosciowo gorszy, a nierzadko w ogdle szkodliwy dla zdrowia czy wrecz
niebezpieczny.”

Autorzy wyodrgbniaja i analizuja trzy nastgpujace modele réwnowagi;
ekonomiczng — czynnikéw produkcji; sSrodowiskowa; spoteczna.

Réwnowaga ekonomiczna. Klasyczna funkcja produkcji stuzy do bada-
nia zwiazkow kapitatu, pracy, ziemi, surowcow i wiedzy. Wszystkie formuty
tej funkcji nie naktadaja zadnych ograniczen natury Srodowiskowe;j i spotecz-
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nej, co oznacza, ze producent moze si¢gac po czynniki wytworcze, nie dba-
jac o zachowanie rownowagi srodowiska. W ten sposdob indywidualny pro-
ducent maksymalizuje swoj zysk kosztem spoteczenstwa, ktore ostatecznie
ptaci za skutki ewentualnej restytucji dobr srodowiskowych. Dlatego dla
utrzymania rownowagi, indywidualny producent powinien by¢ oblozony spe-
cjalnym podatkiem srodowiskowym, proporcjonalnym do stopnia destrukcji
srodowiska przyrodniczego. W obecnych warunkach, m.in. doktryny globa-
lizacyjnej, ktora preferuje mikroekonomiczne podejscie do probleméw go-
spodarczych: ,,fo, co nazywamy interesem ogolnospotecznym, z wielkim
trudem toruje sobie droge”.

Réwnowaga Srodowiskowa. Wspotczesnie rosnie znaczenie zasobow
wspolnych (dobr publicznych), zwlaszcza zasobow srodowiskowych, ktore
moga by¢ uzytkowane tylko jako dobra wspolne. W odroznieniu od kon-
sumpcji dobr prywatnych, dobro publiczne musi by¢ uzytkowane w sposob
zapewniajacy podstawy jego samoodnowy. Naleza tu zasoby naturalne wy-
stepujace: ,,jako jednos¢ dobr materialnych i zwiqzanych z nimi ustug”,
a do kryteriow ich oceny i wyboru potrzebny jest z reguly nie tylko
rutynowy rachunek ekonomiczny, ale takze wartosciowanie spoteczne
(uwzgledniajqce stanowisko i oceny grup interesow). Chodzi tu o nowe
podejscie w gospodarowaniu odnawialnymi zasobami naturalnymi, ktore
,,na czoto wysuwa maksymalizacjg dobrobytu spotecznego w dlugim okre-
sie”, co obejmuje rowniez respektowanie praw, jakie rzadza dynamika syste-
mow.

Roéwnowaga spoleczna. W ekonomii neoklasycznej czlowiek jest jed-
nym z czynnikow wytworczych, ale przede wszystkim jest on: ,, naczelnym
podmiotem i reprezentuje okreslone spektrum interesow, dqzen i wila-
snych preferencji. W procesie produkcji wystepuje on jako jednostka
spoleczna (...) W sytuacjach zlozonych pojawia sie problem utrzymania
rownowagi spotecznej (....) ktora sprzyja rozwojowi, lub burzy jego
podstawy. (...) Destabilizacja struktur spotecznych i ostre napiecia mogq
zablokowaé rozwoj spoteczno-gospodarczy na diugie lata”. Dlatego
utrzymanie rOwnowagi spolecznej: ,,jest elementarnym warunkiem ra-
cjonalnego gospodarowania” (tj. respektowania interesow gtéwnych sit
spotecznych), obejmuje to réwniez bezpieczenstwo wlasnosciowe i inwe-
stycyjne.

Rolnictwo industrialne a Srodowisko przyrodnicze. , Po raz pierw-
szy czlowiek stanql, w skali tak znaczqcej, wobec twardych ograniczen
srodowiskowych. Zagrozony jest sam byt czlowieka.” W tym konteks$cie
pojawit sig¢ $wiatowy ruch ochrony $rodowiska naturalnego i rozwingty sig
odpowiednie subdyscypliny naukowe. Stato si¢ konieczne przeformowanie
doktryn ekonomicznych tak, zeby byly uwzglednione ograniczenia korzysta-
nia z istniejacych zasobow, by nie zostata naruszona rownowaga bioceno-
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tyczna (ktéra wprowadza do obiegu zasady ekonomicznego pojmowania $ro-
dowiska, ale jednocze$nie naktada ograniczenia na dopuszczalne zuzycie za-
sobow lub tez na poziom dobrobytu spotecznego, ponadto wskazuje, ze moga
by¢ stwarzane warunki, w jakich ekosystem zachowuje zdolno$¢ do odzyski-
wania stanu rownowagi). Mozna zatem stwierdzi¢, ze ,,Srodowisko natural-
ne cztowiek musi chronié, natomiast zasobami naturalnymi powinien racjo-
nalnie gospodarowac”.

Autorzy zwracaja uwagg, ze. ,, Polska ma wiele do zyskania w sferze
wykorzystania zasobow naturalnych, ktore w sposob szczegolny sq po-
wiqzane ze wsiq. Szanse te trzeba widzie¢ szeroko. Wielkie obszary wiej-
skie jeszcze dzis przedstawiajq sobq wysokq wartos¢ biocenotyczng
(Srodowiskowq) i mogq oferowac unikalne ustugi, ktorych nie potrafi
juz oferowac wies krajow Zachodniej Europy. Te szczegolng pozycje
polskiej wsi ktos moze nazwaé zacofaniem. My (autorzy) wolimy na-
zwaé to innym modelem rozwoju wsi. Inny, to nie znaczy gorszy (zacofa-
ny) skansen’.

Obecnos¢ Polski w UE: ,,w sposob bezwzgledny zweryfikuje zdolno-
Sci konkurencyjne polskiego rolnictwa. Obraz ten nie jest zbyt optymi-
styczny”. Poniewaz w produkcji masowej zywnosci nasze zdolnosci konku-
rencyjne nie sg wielkie, przede wszystkim z powodu kosztow. Odrobienie
op6znien zajmie wiele lat i bedzie kosztowne. W tej sytuacji powstaje pytanie
czy powinni$my ,,$ciga¢” Europe w produkcji tego, co ma w nadmiarze, czy
szuka¢ szans oferujac rynkowi europejskiemu inne produkty, tzn. wytwarza-
ne w sposob bardziej naturalny, w bardziej czystym i zdrowym $rodowisku,
gdzie Polska ma ewentualne szanse.

lll. Rolnictwo spotecznie zrbwnowazone
Intensyfikacja kapitatochtonna
czy rozwdj zrbwnowazony

Z koncepcja industrialnego rozwoju rolnictwa ciagle sa wigzane nadzieje
na postegp, stwierdzaja autorzy drugiej z omawianych prac, ale tytutowy pro-
blem sygnalizowany w tym rozdziale recenzji, tkwi w sposobie definiowania
postepu, jakie cele chce sig osiagnac i za jaka ceng [2]. ,, Mimo znaczqcych
rezultatow produkcyjnych i ekonomicznych, strategia industrializacji
rolnictwa, jak sie coraz czesciej twierdzi, wyczerpata swoje mozliwosci.
Przyszedt czas na wysokq jakos¢ zywnosci i jakos¢ srodowiska natu-
ralnego... Przyszedt czas na reorientacje rolnictwa.” Przemawiaja za
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tym dwa argumenty. Po pierwsze, strategia rolnictwa industrialnego nie roz-
wiazata kwestii dochodowej rolnictwa, mimo ze produkuja coraz wigcej i po
nizszych kosztach, dysparytet dochodow nawet si¢ powigksza, co wymusza
protekcje ze strony panstwa —np. w UE, gdzie gdyby nie doptaty kompensa-
cyjne dla rolnikéw, ich dochody bylyby drastycznie nizsze od parytetowych,
co tworzyloby napigcia po stronie rolnikow. Nie ma problemu czy doptacac,
tylko kto ma doptaca¢ — konsument (wyzsze ceny), czy podatnik (doptaty
bezposrednie), co sprzyja wzrostowi popytu (nizsze ceny).

Po drugie, w wyniku intensyfikacji kapitato- i naktadochtonne;j, dalszy
rozwdj rolnictwa napotkat barier¢ sSrodowiskowa. Pojawiaja si¢ zagrozenia
ekologiczne, a wies§ traci swoj naturalny charakter. Proces destrukcji srodo-
wiska naturalnego ma dwa wymiary: lokalny, bedacy efektem ztych praktyk
rolniczych, oraz globalny, gdzie skutkow destrukcji cztowiek nie kontroluje,
a sg to zmiany klimatu i nieodwracalne zaktocenia rownowagi biologiczne;j.
Sa to zagrozenia, ktorych skali i zasiggu na razie nie umiemy okresli¢. Auto-
rzy sadza, ze stajemy na progu etapu, kiedy rolnictwo bedzie zmuszone prze-
chodzi¢ na nizszg kapitatochtonno$¢ produkcji, co spowoduje spadek mate-
riato- i energochtonnosci jednostkowej. W dziedzinie technologii powstaje
takze nowa sytuacja strategiczna obejmujaca: silne preferencje dla postgpu
biologicznego; stabe dazenia w kierunku postgpu mechanizacyjnego; ogra-
niczony nacisk na przemiany strukturalne, co begdzie rzutowaé na wybor
technologii materiato- i energooszczednych; wigksza elastycznos¢ produk-
cji wobec potrzeb zgtaszanych przez rynek.

Autorzy uwazaja, ze ogo6t czynnikow natury ekologicznej i ekonomiczne;j
wymusi spadek poziomu intensywnos$ci gospodarowania w rolnictwie, co:
, Stworzy sytuacje odmiennq od dominujqcej w rolnictwie polskim
w ostatnich trzech dziesiecioleciach (...) Nadchodzi czas zasadniczych
rewizji podstaw intensyfikacji rolnictwa w skali makro”, poniewaz do-
chodzimy do granicy intensyfikacji kapitatochtonne;j, przekroczenie ktorej grozi
powaznymi skutkami negatywnymi w skali globalnej, w tym ekologicznej
(potrzebne sa technologie przyjazne lub neutralne ekologicznie oraz zaintere-
sowanie réznorodnos$cia biologiczna, co jest zaprzeczeniem monokultury).
Zmiany te spowodowatyby spowolnienie tempa wzrostu produkcji rolniczej,
obnizenie stopnia eksploatacji zasob6w naturalnych i poprawe warunkow
bytowania cztowieka, ale za ceng zwolnienia tempa wzrostu produkcji rolni-
czej. W spoteczenstwach, ktore osiagnely zadawalajacy poziom wyzywie-
nia, priorytetem staje si¢ jakos¢ zycia. Stad czgs$¢ zasobow bedzie przezna-
czana na zaspakajanie innych potrzeb, jak turystyka, sport, wypoczynek itd.
Wplynie to na zmiany struktury popytu — przesunigcia czgsci sity nabywczej
na dobra i ustugi niezywnosciowe. Do tej sytuacji musi dostosowac si¢ rol-
nictwo. Bedzie rosta rola badan naukowych i ich wynikow, zwtaszcza doty-
czacych technologii proekologicznych i wysokiej jakosci produktow zywno-
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sciowych oraz postegp w zakresie biotechnologii i inZynierii genetycznej, ktore
staja si¢ gtownym czynnikiem wzrostu produkcji rolniczej. ,, Zasadniczy im-
puls zmian, stwierdzajq autorzy, ma swoj rodowod w popycie finalnym
— wewnetrznym i zewnetrznym (...) bedzie to dominujqcy nurt zmian
w obecnej dekadzie.”

Relacje: rolnictwo-wies-srodowisko naturalne stanowia (lub moga stano-
wic¢) podstawe aktywnej polityki rolnej. Udzial rolnictwa w funduszach UE
uzasadnia si¢ tym, ze zarzadzaja one zasobami naturalnymi o charakterze
uniwersalnym oraz wytwarzaja dobra i ushugi o znaczeniu publicznym. Stad
tez przesunigcie punktu ci¢zko$ci doptat na finansowanie rozwoju regionéw
rolniczych i utrzymanie rownowagi ekologicznej. Kompleksowe traktowanie
rolnictwa i wsi, na ktorej zyje prawie 40% spoteczenstwa polskiego, wyzna-
cza jej rozne nowe funkcje cywilizacyjne. Szansg dla ludnosci wiejskiej jest
wielofunkcyjny rozwoj wsi. Wielorakie funkcje wsi i rolnictwa musza by¢
dostrzegane w procesie jego restrukturyzacji, przy czym chodzi tu o zapew-
nienie odpowiednich srodkoéw na utrzymanie w petnej sprawnosci potencjatu
wytworczego rolnictwa. ,, Koncepcja rolnictwa przyjaznego srodowisku
naturalnemu w nowym Swietle stawia kwestie restrukturyzacji rolnictwa
i ewolucji struktury agrarnej”, stwierdzaja autorzy. Restrukturyzacji rol-
nictwa nie mozna sprowadzi¢ do zmian struktury obszarowej gospodarstw.
Musi ona obejmowac takze postgp technologiczny, rolnicze know-how i do-
skonalenie zarzadzania oraz rozwdj otoczenia rolnictwa, zwlaszcza infrastruk-
tury technicznej i spotecznej. Autorzy sadza, ze restrukturyzacja polskiego
rolnictwa nie moze polegac, jak zaktada wigkszo$¢ doktryn restrukturyzacyj-
nych, na prostym powtorzeniu drogi, ktora szto rolnictwo wysoko rozwinig-
tych krajow europejskich, a tym bardziej USA. Dzi§ wiemy, pisza autorzy, ze
model zachodnio-europejski: ,, rozwiqzat problem produkcyjny rolnictwa
(wytwarzanie standardowej Zywnosci na wielkq skale, przy relatywnie
niskich kosztach), ale nie rozwiqzal dwoch niezwykle waznych proble-
mow wspoiczesnego rolnictwa, mianowicie — poziomu dochodow lud-
nosci rolniczej oraz stanu srodowiska, co z kolei wywiera zasadniczy
wplyw na jakos¢ zZywnosci. Ponadto model ten zniszczyl tkanke spo-
teczno-kulturowq na wielu obszarach wiejskich, ktorej, znaczenia dla
tozsamosci narodowej oraz kapitatu spolecznego trudno nie docenic”.

Autorzy uwazaja, ze powinnismy tworzy¢ koncepcjg rozwojowa kojarza-
ca trzy elementy: ,, /) dostosowanie wolumenu i tempa wzrostu produkcji
zywnoSci do popytu, 2) utrzymanie satysfakcjonujqcego poziomu do-
chodow ludnosci rolniczej, co powstrzyma nadmiernq migracje ludno-
Sci wiejskiej oraz zmniejszy nacisk na rynek pracy..., 3) powstrzymanie
degradacji srodowiska naturalnego, co poprawi biologicznq jakosé
wytwarzanej zZywnosci i jednoczesnie uczyni z obszarow wiejskich atrak-
cyjne i cenione miejsce zZycia coraz wigkszej liczby rodzin.” Polska na
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obecnym stadium swego rozwoju moze taka koncepcje realizowac tatwiej
i przy relatywnie nizszych kosztach niz kraje wysoko rozwinigte. Zdaniem
autorow, nalezy, z punktu widzenia koncepcji zintegrowanego rozwoju rol-
nictwa i obszarow wiejskich, zweryfikowac stanowisko wobec szeroko ro-
zumianej struktury agrarnej, w ktorej dominuje poglad, ze nowoczesnos¢
oznacza koncentracje¢ produkcji i wlasnos$ci, a zatem gospodarstwa wiel-
koobszarowe. Autorzy twierdza, ze w Polsce jest miejsce dla gospodarstw
obszarowo wigkszych, a takze $rednich i matych, pod warunkiem, ze begda
one efektywne, tzn. ze zdotaja uksztaltowac¢ odpowiednia skalg i strukture
produkcji oraz dobiora technologie pozwalajace optymalnie wykorzystywac
ziemig i pracg cztonkéw rodziny chlopskiej. Autorzy podkreslaja, ze: ,,...obecna
sytuacja makroekonomiczna w Polsce nie sprzyja polaryzacji gospo-
darstw chiopskich, gdyz duze populacje drobnych rolnikow musiatyby
utraci¢ swoje miejsca pracy i zrodta dochodow... Gospodarka narodowa
jako catos¢ nie jest obecnie przygotowana do takich zmian”. Gospodar-
ka nie moze wchtona¢ nadwyzek sity roboczej, jaka uwolni proces polaryza-
cji strukturalnej, a program wielofunkcyjnego rozwoju wsi nie bedzie mogt
stworzy¢ niezbednej liczby nowych miejsc pracy. Ponadto, proces polaryza-
cji strukturalnej bedzie obecnie napotykac ostre ograniczenia budzetowe.

Polskie obszary wiejskie

Rolnictwo nadal odgrywa wiodaca rolg¢ w rozwoju przewazajacej liczby
miejscowosci wiejskich. Obszary wiejskie — ,.kraj za miastem”, (UE dla de-
limitacji obszaroéw wiejskich stosuje kryterium liczby mieszkancow na 1 km?),
w Polsce zajmuja okoto 93% powierzchni kraju, na ktorej w 42,8 tys. wsi
oraz w ponad 14 tys. kolonii i przysiotkow zyje 38,2% ludnosci kraju. ,, Wiele
z nich w bliskiej lub dalszej przysztosci jest skazana na zagtade z przy-
czyn demograficznych (obecnie okoto 15% miejscowosci wiejskich li-
czy mniej niz 100 mieszkancow)”. Autorzy wskazuja dwa gldwne proble-
my rozwoju obszaréw wiejskich. Pierwszy dotyczy zrédet dochodow rodzin
wiejskich, drugi zachowania srodowiska naturalnego. Problem pierwszy —
dochodowy wynika z tego, ze coraz mniejszy odsetek ludnosci wiejskiej ma
zatrudnienie w rolnictwie, a jeszcze mniejszy utrzymuje si¢ z rolnictwa.
W 1998 1. dziatalno$¢ rolnicza byta Zroédlem utrzymania dla 27,4% ludnosci
wiejskiej, praca zarobkowa poza dziatalnoscia rolnicza 37,5% ludnosci wiej-
skiej (w nawiasach: odpowiednio do 1995 r.; 73,3%), a zrodta niezarobkowe
(emerytury, renty, zasitki) 35,1% (2%). Pomimo zmian taka struktura ludno-
sci wiejskiej wedtug zrodet utrzymania wskazuje na ograniczone mozliwosci
wiejskich gospodarstw domowych do gromadzenia srodkéw na rozwoj oraz
duze uzaleznienie od polityki §wiadczen socjalnych.
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Zmienita sig istotnie struktura ludnosci wiejskiej wedtug kryterium jej po-
wiazan z gospodarstwem rolnym. W 1996 r. sposrod 10 964 tys. oséb
w wieku 15 lat i wigcej zyjacych na wsi, 4 704 tys. (tj. 42,9%) nie miata
zwiazku z gospodarstwem rolnym lub dziatalno$cia rolna. Zmienito sig takze
nastawienie produkcyjne. W 1996 r. gospodarstwa rolne produkujace gtow-
nie narynek stanowity 47,5%, produkujace gtdwnie na potrzeby wtasne 37,5%,
produkujace wylacznie na potrzeby wilasne 12,8%, a nieprowadzace produk-
cji 2,2% ogo6tu indywidualnych gospodarstw rolnych. Autorzy wskazuja, ze
po raz pierwszy w historii nie mozna identyfikowac¢ wsi z rolnictwem. ,, Wies
zatraca swoj rolniczy charakter, ale i rolnictwo daleko wykracza poza
tradycyjny, na wpot zamkniety, autarkiczny uktad wiejski, jaki stano-
wit o jego rozwoju przez stulecia. Sq to procesy pozqdane, a ich przy-
Spieszenie mialoby istotne znaczenie dla wiekszej integracji rozwoju
wsi z ogolnym rozwojem spoteczno-gospodarczym.” Ale, jak zauwazaja
autorzy, ,,zarowno rolnictwo jak i wies zostaly poddane ogromnej presji
ekonomicznej”.

Problem drugi wynika z dzialalno$ci cztowieka niszczacej §rodowisko, co
obejmuje takze obszary wiejskie, ktore ,, stanowiq ostoje ekosystemow, przy-
rody i zasobow naturalnych oraz decydujq o zdolnosci kompensacji
skutkow antropogennych oddzialywan i regeneracji srodowiska natu-
ralnego”. Na obszarach wiejskich koncentruje si¢ wiele dobr publicznych,
jak czysta woda, nie skazone powietrze atmosferyczne, krajobraz i inne.
,,Obszary wiejskie majq decydujqce znaczenie w kreowaniu tadu eko-
logicznego, przestrzennego, spotecznego i ekonomicznego.” Jednakze
przyroda i ekosystemy wiejskie sa poddane licznym zagrozeniom ze strony
miast oraz samej wsi, np. lokowanie na wsi zaktadéw i ustug uciazliwych dla
srodowiska, z powodu rzadszego wyposazenia w urzadzenia sanitarne i by-
towe, emisje zanieczyszczen ze spalania wegla i inne. Ujemny wptyw ma
rosnaca sie¢ drdg oraz intensyfikacja ruchu samochodowego oraz niektoére
zjawiska naturalne, jak erozja, powodzie, pozary, susze, wichry, jak row-
niez nadmierne nawozenie mineralne i zwigkszona ochrona chemiczna ro-
$lin. Kompensowanie antropogennych oddziatywan z obszaréw miejskich
i przemystowych oraz dzialalnos¢ ulokowana na obszarach wiejskich wy-
maga przemyslanej koncepcji rozwoju, zgodnej z zasada rozwoju zrdéwno-
wazonego, przy czym dla obszaréw wiejskich szczegdlna rola, przestrzen-
nie zrdznicowana, przypada rolnictwu. ,, Koncepcja tadu przestrzennego
(przestrzeni wiejskiej) powinna by¢ zwiqzana z zasadq zrownowazone-
go rozwoju i tqczyé w sposob najmniej kolizyjny gtowne funkcje tych
obszarow: produkcyjne, mieszkaniowe, wypoczynkowe, zdrowotne,
estetyczne oraz ochrone roznorodnosci biologicznej, krajobrazowej
i kulturowej”. Wymaga to dalekosig¢znej wizji tadu przestrzennego na ob-
szarach wiejskich. Autorzy tratnie zauwazaja, ze transformacja przyniosta
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widoczny regres w dziedzinie tadu przestrzennego, z powodu opacznie rozu-
mianej wolno$ci gospodarczej i samorzadowej. Lad przestrzenny praktyko-
wany np. w RFN i Austrii obejmuje takie kryteria ogolne, jak: celowe
1 oszczedne gospodarowanie przestrzenia, ochrona gruntéw rolnych i lesnych,
rozwazne gospodarowanie gruntami rolnymi, ochrona srodowiska naturalne-
go irygorystyczne przestrzeganie granic jego dopuszczalnych zmian, ochro-
na rezerwatow, parkéw narodowych, terendw rekreacyjnych, zabytkow
i pigkna krajobrazu.

Lad ekologiczny powinien by¢ rozpatrywany tacznie z przestrzenia.
Ksztaltowanie tadu to takze eliminowanie przyczyn degradacji srodowiska
oraz jego rekultywacja, m.in. zwigkszenie lesistosci kraju, rozwijanie rolnic-
twa ekologicznego i agroturystyki, zwigkszenie obszaréw chronionych. Mia-
loby to znaczenie ekologiczne i gospodarcze dla rolnictwa przez wycofanie
z uzytkowania rolniczego gruntéw najmniej urodzajnych. W dziataniach dla
rozwigzania wymienionych probleméw, ze wzgledu na ogrom potrzebnych
srodkéw na ich sfinansowanie, wazne jest ustalenie priorytetow z uwzgled-
nieniem perspektyw poszczegolnych miejscowosci. W prezentowanej kon-
cepcji zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich autorzy omawiaja kon-
cepcj¢ ekorozwoju na terenach wiejskich — SARD — |, rozumianego jako
takie zarzqdzanie wykorzystaniem i ochronq zasobow naturalnych oraz
takie zmiany technologiczne i instytucjonalne, ktore pozwalajq za-
spokoi¢ potrzeby obecnego i przysziych pokolen”. Polityka zréwno-
wazonego rozwoju obszarow wiejskich powinna odnosic¢ sig¢ do wszystkich
dziatalnos$ci na tych terenach: rolnictwa, le$nictwa, rybolowstwa, ushug drob-
nego przemyshu, handlu, turystyki itd. oraz obejmowac takie dziatania, jak
rozwoj zasobow ludzkich (edukacja, o§wiata), ochrona gleb, poprawa gospo-
darki wodnej, ochrona roznorodnos$ci biologicznej, zaopatrzenie wsi w ener-
gie m.in. ze zrodet odnawialnych, zwiekszenie udziatu ludnosci w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych wykorzystania zasobdw i inne.

Jesli idzie o unijne rozwiazania polityki ekologicznej w odniesieniu do rol-
nictwa i obszarow wiejskich, to ida one w czterech kierunkach: 1) ochrony
wod, gleby i atmosfery przed zanieczyszczeniami z rolnictwa i innych pod-
miotow i gospodarstw domowych na obszarach wiejskich; 2) rozwoju rol-
nictwa trwatego i zrGwnowazonego, co obejmuje np. system odtogowania
gruntéw; zachety do ekstensyfikacji rolnictwa; promocje rolnictwa ekolo-
gicznego; wspieranie zalesiania gruntdw rolnych; zachety do ograniczania
stosowania chemicznych $rodkow ochrony roslin i nawozé6w mineralnych;
wspieranie rolnictwa na terenach zagrozonych marginalizacja; 3) ochrony
catych obszarow wiejskich, w tym réznorodnosci biologicznej, ochrony war-
tosci krajobrazowych, przeciwdziatanie erozji gleb; 4) zachowania niezbed-
nej ostroznosci przy wspotczesnych kierunkach postepu biologicznego — bio-
technologiach i inzynierii genetycznej. Instrumentem SARD w Unii Europej-
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skiej sa programy rolno-srodowiskowe wdrazane od 1993 r., ktérych gtow-
nym celem jest ograniczenie ujemnej presji rolnictwa na srodowisko oraz
zachgta do praktyk w gospodarstwach sprzyjajacych zachowaniu ré6znorod-
nosci biologicznej i krajobrazu, przy rownoczesnym zmniejszeniu nadwyzek
produktéw objetych systemem wsparcia.

W Polsce problematyka zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
ma pewne odrgbnosci, ktore daja przewage polskiej wsi. Chodzi o to, ze
mamy bardziej naturalne srodowisko, mniej skazone gleby, technologie pro-
dukcji rolniczej mniej wydajne, ale bardziej przyjazne srodowisku i inne, dla-
tego realizacja koncepcji SARD w Polsce polega gtéwnie na zapobieganiu
dalszej degradacji sSrodowiska i tadu przestrzennego. W 2001 r. zostat podjety
pilotazowy program rolno-srodowiskowy w 600 gospodarstwach wojewodztw-
warminsko-mazurskiego i podkarpackiego.

Rolnictwo ekologiczne jest: ,, niczwykle waznym elementem zrowno-
wazonego rozwoju obszarow wiejskich, ktore pojawilo sie w Europie na
poczatku lat 80., w 1991 r. zostato usankcjonowane przez EWG.
W Polsce termin rolnictwo ekologiczne zostal wprowadzony w drugiej
polowie lat 80.”, a prawnie usankcjonowane ustawa z 16 wrze$nia 2001 r.,
ktora okreslita warunki prowadzenia produkcji rolnej metodami ekologicznymi,
system kontroli i certyfikacji tej produkcji, obrot produktami rolnictwa ekolo-
gicznego i ich znakowanie. Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce nie
przekracza jednego tysiaca. ,, Produkcja w ekologicznym gospodarstwie
rolnym odchodzi od technologii specjalistycznych i uproszczonych,
a opiera si¢ na plodozmianie, nawozach organicznych, naturalnych pa-
szach, naturalnych srodkach ochrony roslin, doborze gatunkow i odmian
o naturalnej odpornosci na choroby oraz na miejscowych rasach i ga-
tunkach zwierzqt. Waznym warunkiem prowadzenia rolnictwa ekologicz-
nego jest nie przekraczanie dopuszczalnych stezen substancji szkodli-
wych w powietrzu, w wodzie i glebie.” Rolnictwo ekologiczne stoi w opo-
zycji do rolnictwa industrialnego (konwencjonalnego) i stanowi nowe podej-
scie do gospodarowania rolniczego, ujmujace je w sposob calosciowy. Jego
metody, jak biodynamiczna, organiczno-biologiczna, organiczna i inne, sprzyja-
jasrodowisku naturalnemu i zapewniaja wysoka jakos¢ produktéw zywnos$cio-
wych, ale wyzsza pracochtonnos¢ i nizsza wydajnos¢ ziemi powoduja spadek
produktywnosci czynnikow wytworczych i tym samym wzrost cen tej zywno-
$ci. Mozna wyrdznic trzy grupy przestanek rolnictwa ekologicznego, mianowi-
cie: zwiazang z oddziatywaniem rolnictwa na srodowisko przyrodnicze (eko-
systemy); zwiazane z dazeniem do zapewnienia zdrowej Zzywno$ci; trzecia jest
synteza dwu poprzednich i wychodzi z zalozenia, ze zamiast doptat do nadwy-
zek produkcji lepiej jest wspiera¢ rozwdj rolnictwa ekologicznego, ktore ogra-
nicza skale nadprodukcji i jednoczesnie spetnia wazne funkcje spoteczne.
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Wplyw rolnictwa na §rodowisko znano od dawna, obejmuje on: zmiany
strukturalne, w tym wielkosc¢ pol i roztdg, co ma znaczenie m.in. dla rézno-
rodnosci flory i fauny; specjalizacje, w tym monokulturg zbozowa szkodliwa
dla gleby (ulatwia erozje, zmniejsza réznorodnos¢ biologiczna i krajobrazowa
oraz deformuje proporcje pomig¢dzy pogltowiem zwierzat gospodarskich
a arealem uzytkoéw rolnych gospodarstwa); nadmierna technizacjg, ktora po-
garsza strukturg gleby, niszczy florg; stosowanie nawozo6w mineralnych
i pestycydow; wywiera roznorodny wptyw na stosunki wodne przez meliora-
cje, gospodarke sciekowa, roznorodne zanieczyszczenia wod powierzchnio-
wych i gruntowych. Eliminowanie zagrozen wymaga nowego podejscia do
rolnictwa opartego na koncepcji zrownowazonego rozwoju. Popyt na zyw-
no$¢ ekologiczna (organiczna, biologiczna) ro$nie, ale rynek ten jest jeszcze
waski. Popyt ten zglasza 15-25% konsumentow krajow skandynawskich,
Niemiec, Austrii, Holandii, Szwajcarii, ale stanowi on zaledwie kilka procent
popytu zywnosciowego. Czynnikami ksztattujacymi go, poza zdrowotnymi,
jest wzrost dobrobytu (ceny produktow ekologicznych sa wyzsze o okoto 15-
30% od cen zywnosci standardowej). W Europie ro$nie liczba gospodarstw
ekologicznych. W latach 1985-1998 wzrosta z 6 300 do 113 000, a powierzchnia
takich gospodarstw ze 100 tys. ha do 2,8 min ha, tj. 2% uzytkow rolnych.
Szacuje sig, ze do 2005 r. gospodarstwa takie obejma 10%, a do 2010 r. —
30% uzytkow rolnych, natomiast wartos$¢ zywnosci ekologicznej do 2005 r.
zwigkszy si¢ do 23-35 mld euro. W ocenie autorow. ,, szybkie rozszerzanie
sie rynku na produkty rolnictwa ekologicznego stanowi szanse dla pol-
skiego rolnictwa. Mamy bowiem znacznq przewage nad wigkszosSciq
krajow UE z punktu widzenia srodowiska, poniewaz nasze rolnictwo
jest bardziej naturalne (mniej skazone gleby itd.), w okresie transfor-
macji zmniejszyto sie¢ nawozenie mineralne i stosowanie chemicznych
Srodkow ochrony roslin, generalnie zmniejszyta sie intensywnosc¢ go-
spodarowania, pojawito sie duzo odlogow, zmniejszyla si¢ ingerencja
cztowieka w glebe”.

Rolnictwo ekologiczne ma charakter elitarny — ,,wymaga duzej wiedzy
i dyscypliny oraz nakladow pracy. Jednak znakomicie wpisuje si¢ ono
w nowy paradygmat racjonalnosci z kryteriami obejmujqcymi takze
aspekty srodowiskowe, czego potrzebe dzisiaj rzadko kto neguje.” Rol-
nictwo to jako drozsze zderza sig z ,,wqsko rozumiang efektywnosciq mi-
kroekonomicznq.” Dlatego, stwierdzaja autorzy, ,,w polityce jest wskaza-
ne podejscie pragmatyczne — kompromisowe, ktore za cel sredniookre-
sowy przyjetoby ustanowienie wiarygodnego, sprawnego i niezawod-
nego systemu, w ramach ktorego produkty rolnictwa ekologicznego tra-
fialyby do konsumentow, pilne wdrozenie pewnego minimum ochrony
rolniczych ekosystemow i wsi, a nastepnie wdrozenie Kodeksu Dobrych
Praktyk Rolniczych.” W pracy przedstawiono podstawowe zasady i dziata-
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nia, jakie powinien obejmowac taki kodeks (projekt opracowany przez IUNG),
gdzie przez pojecie dobrej praktyki rolniczej rozumie sig ,,system organiza-
¢ji i technologii produkcji stosowany w gospodarstwie, ktory powinien
zapewni¢ odpowiedniq efektywnosé ekonomiczng produkcji oraz mini-
malizowaé ujemne oddzialywania rolnictwa na Srodowisko przyrodnicze.”

IV. Panstwo wobec koncepciji rolnictwa
spotecznie zrbwnowazonego

Omawiana prace [2] konczy ww. tytutowy rozdzial. ,, Orientacja na rol-
nictwo zrownowazone ma szanse uzyskac¢ powszechnq aprobate szero-
kich kregow spotecznych, konsumentow — pragnqcych kupowaé natu-
ralng zZywnosé (...) rolnikow — uzyskujacych mozliwosci spozytkowania
swoich zasobow pracy i pozyskujgcych wieksze dochody, ekologow -
walczqcych o jakos¢ srodowiska. Orientacja na rolnictwo spotecznie
zrownowazone jest takze koniecznosciq w kontekscie konstytucyjnej
zasady zrownowazonego rozwoju” (art. 5). Okazuje si¢ jednak, stwier-
dzaja autorzy, ze orientacja na takie rolnictwo: ,, napotyka na powazne prze-
szkody w ramach dotychczasowego systemu wartosci spolecznych
(kulturowych), paradygmatow i mechanizmow rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Pojawia sie tu kilka dylematow o ogromnej wadze”, jak
wybor strategicznej Sciezki rozwoju (industrialna czy zréwnowazona), kon-
flikt celow prywatnych i spotecznych, dylemat sprawiedliwos¢ czy efektyw-
nos$¢, zakres ingerencji panstwa, uwarunkowania dla polityki panstwa, ktore
dalej sa rozwazane.

Strategia rozwoju rolnictwa: industrialne
czy zrbwnowazone

W plaszczyznie teoretycznej model rolnictwa spotecznie zréwnowazone-
go wymaga doskonalenia koncepcyjnego oraz wsparcia politycznego. Roz-
wigzywanie problemow wsi, takich jak dochody rolnikow, degradacja $ro-
dowiska naturalnego, deprecjacja czgsci obszarow oraz zanik wiejskich
wartosci kulturowych, mozna sprowadzi¢ do koncepcji trwalego i zréwno-
wazonego rozwoju wsi 1 rolnictwa, i w tym kierunku ,, podqza niesmiata,
poki co, reorientacja rolnictwa krajow UE oraz polityki UE, zwlaszcza
wspolnej polityki rolnej (CAP) datujqca sie od Traktatu z Maastricht,
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z praktycznymi krokami przewidzianymi w reformie Mc Sharryego (pro-
gramy agrosrodowiskowe), ktore znajdujq rozwiniecie w europejskim
modelu rolnictwa”, ale ,,moze sie¢ okazac niezwykle trudne pogodzenie
podstawowych celow tego modelu... przy utrzymaniu akceptowalnego
spolecznie poziomu transferow na rzecz rolnictwa’.

W Polsce wlasciwe rozwiazywanie tych probleméw napotyka na znacz-
ne trudnosci wynikajace z zapoznien rozwojowych oraz koniecznosci roz-
wigzywania kilku wielkich, wzajemnie uwarunkowanych problemow, miano-
wicie: 1) trzeba restrukturyzowac¢ i modernizowa¢ rolnictwo w warunkach
niskiego popytu, nadmiaru zasobow pracy, braku $rodkéw na inwestycje
i ograniczen budzetowych; 2) trzeba zmieni¢ struktur¢ zawodowa ludnosci
wigjskiej m.in. w warunkach blokady migracji do miast, nasilonej konkurencji
zagranicy; 3) nalezy podnosi¢ poziom o$wiaty rolniczej. Potrzeba ogrom-
nych naktadéw na rozwoj wsi i rolnictwa wymaga uporzadkowania celow
w uktadzie wazno$ci oraz ustalenia odpowiadajacych im priorytetow. Inte-
gracja europejska stwarza przestanki dla przy$pieszenia pozytywnych zmian
w pozadanym rozwoju rolnictwa i wsi, a takze w zakresie finansowania ko-
niecznych przedsigwzigc, co wymaga budowy sprawnych instytucji oraz znacz-
nie wigkszego wysitku ze strony calego spoteczenstwa. Integracja ta niesie
takze zagrozenia, ktore beda si¢ coraz bardziej ujawniaé, wynikaja one
zjednostronnej orientacji na model rolnictwa zachodnioeuropejskiego, nasla-
downictwo ktorego odbywa si¢ w innych uwarunkowaniach rozwojowych
rolnictwa.

Sprawiedliwos¢ a efektywnos¢

Sprawiedliwo$¢ jest rdznie rozumiana. Ograniczajac si¢ tylko do sfery
spoteczno-ekonomicznej mozna wyrdézni¢ dwa podstawowe stanowiska
w tej kwestii. Pierwsze: , kieruje sie zasada, ze wkiad (pracy, kapitatu,
umiejetnosci) w tworzenie dobr (wartosci dodanej), wyznacza bezpo-
Srednie podziat dochodu, czy szerzej: spoleczne i ekonomiczne zrozni-
cowanie spoteczenstwa” (sprawiedliwos¢ liberalna). Stanowiskiem takim
kieruja sig¢ zwolennicy doktryn ekonomicznych i spolecznych uznajacych, ze
sprawiedliwos$¢ najlepiej zapewnia wolny, niczym nie skrgpowany rynek,
wlasnos$¢ prywatna i indywidualna wolno$¢ wyboru. To drugie natomiast:
, kieruje sie zasadq pewnego oddzielenia procesu tworzenia dobr od
ich uzytkowania, ktore powinno by¢ bardziej rowne, dzieki transferom
wytworzonych dobr, dokonywanych dla zmniejszenia nierownosci spo-
tecznych” (sprawiedliwos$¢ spoteczna, dystrybutywna, etyczna). Na niej
bazuja koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej, panstwa dobrobytu, a w
pewnym zakresie dopuszczaja je niektore doktryny liberalne.

141



RECENZJE INOTY

., Kwestia sprawiedliwosci, utozsamianej z wiekszq lub mniejszq row-
nosciq, jest istotna w kontekscie ekonomicznym, gtownie ze wzgledu na
Jjej zwiqzek z efektywnosciq.” Autorzy podzielaja poglady krytykow stano-
wiska ekonomii klasycznej w tej kwestii, zastrzegajac jednoczesnie, ze zane-
gowanie nierownosci prowadzacej do ubdstwa nie moze oznacza¢ aprobaty
dla catkowitej rownosci. Dotyczy to przede wszystkim réwnosci dochodo-
wej. Wskazuja jednoczesnie, ze problem granic nierdéwnos$ci nie moze by¢
ustalony jednorazowo, lecz musi by¢ ustalany kazdorazowo w odniesieniu do
konkretnej sytuacji. Trzeba uwzgledniaé, ze nierownosci dochodowe powo-
duja inne skutki spoteczne w krajach bogatych o rozwinigtej opiece spotecz-
nej 1 marginalnych krggach ubdstwa (model zachodnioeuropejski), a inne
w krajach biednych, gdzie zr6znicowanie wiaze si¢ nieodtacznie z szerokim
kregiem ubostwa i gdzie ogromne dochody elit wspoétistnieja z glodowa eg-
zystencja przewazajacej masy spoleczenstwa (model potudniowoamerykan-
ski i afrykanski).”

Kryteria ubostwa sa rowniez zroznicowane. ,, Wzrost nierownosci do-
chodowych ma skutki spoteczne i polityczne, co zagraza stabilizacji
spotecznej, demokracji i powodzeniu samej transformacji... Polska
wchodzi na szlak polaryzacji spotecznej.” Do zagadnienia nierownoSci
dochodowych, zdaniem autoréw, nalezy podchodzi¢ pragmatycznie. Nie cho-
dzi bowiem o rowno$¢ dochodow, ktdra nie jest wskazana i mozliwa do reali-
zacji. Najwazniejsze w tej sprawie jest ograniczanie ubostwa, co: ,, ma moc-
ne podstawy na gruncie etycznym i ekonomicznym, ...w szczegolnosci
nie powinna by¢ tolerowana sytuacja, kiedy zroznicowanie dochodow
prowadzi do pozbawienia znaczqcych grup spotecznych dostepu do wie-
dzy i wyksztatcenia, gdyz w konsekwencji prowadzi to do spowolnienia
wzrostu gospodarczego (...) Postulat sprawiedliwosci spotecznej ozna-
cza kwestionowanie de facto paradygmatu wzrostu gospodarczego, ktory
polega na przyjeciu, iz tempo wzrostu gospodarczego stanowi w istocie
jedyne kryterium oceny sprawnosci gospodarki (jedyny cel rozwoju
gospodarczego). Zgodnie z tym paradygmatem wysoki wzrost gospo-
darczy pomnazajqcy bogactwo rozwiqzuje jednoczesnie podstawowe
problemy spoteczne: godziwe warunki zycia i ograniczone ubdstwo, petne
zatrudnienie (pozniej ograniczenie bezrobocia), ochrona srodowiska
naturalnego... Nie umniejszajqc znaczenia wzrostu gospodarczego, do
najwazniejszych wad tego wzrostu (...) nalezy drastyczna nierownomier-
nos¢ podziatu dochodow, polegajqca na wspolistnieniu grup spotecz-
nych o marnotrawnej konsumpcji orvaz skrajnej biedy.”

Dylemat sprawiedliwo$ci w kontekscie efektywnosci ma bezposredni
zwiazek z koncepcja rolnictwa spotecznie zrownowazonego. Na szczegolna
uwage zastuguja w tym zakresie cztery zagadnienia pierwsze wiaze si¢
z tym, ze mechanizmy rynkowe prowadza do poglebienia si¢ przestrzennego
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zrdznicowania rozwoju spoleczno-gospodarczego, poniewaz regiony bardziej
rozwinigte cechuje z reguty wyzsza efektywnos$¢ naktadow. Autorzy zauwa-
7aja, ze mozna to obserwowac w Polsce, gdzie postgpuje proces relatywnie
szybkiego rozwoju osrodkow wielkomiejskich oraz zastoju, a nawet regresu
wielu terenow wiejskich, zwlaszcza o dominacji rolnictwa. ,,Dylemat row-
nosci i efektywnosci obiektywnie istnieje w rozwoju obszarow wiej-
skich”, a poniewaz rynek tego nie zalatwi, potrzebna jest polityka korekcyj-
na (ktora nie oznaczataby powrotu do koncepcji rownomiernego rozmiesz-
czenia sit wytworczych z okresu lat industrializacji). Wyré6wnywanie réznic
W poziomie zycia moze nastgpowac przez aktywizacj¢ regiondw stabiej roz-
winigtych oraz przez migdzyregionalne transfery dochodu narodowego, przy
czym wielko$¢ srodkdéw kierowanych na tereny wiejskie jest bardziej spra-
wa wyboru politycznego niz rachunku ekonomicznego, ale ,, w polityce tej
nie wolno zapominad, ze wies chroni dobra publiczne pierwszej potrze-
by.” Zagadnienie drugie wiaze si¢ z wyborem wykorzystania zasobow zlo-
kalizowanych na obszarach wiejskich w warunkach wzglednego regresu dzia-
lalnosci rolniczej. Chodzi tu przede wszystkim o zasoby pracy, ktére mozna
wykorzystaé przez promowanie wielofunkcyjnego rozwoju wsi, co wymaga
m.in. doptywu kapitatu na wie$. Innym, drozszym wariantem bytaby migra-
cja stala lub wahadtowa do miast. Niezaleznie od wybranego wariantu ma
miejsce rozluznianie si¢ wigzi pomigdzy rolnictwem a wsia (w wielu wsiach
te wigzi niemal zanikly). Zagadnienie trzecie wiaze si¢ z kompensacja skut-
koéw antropogennych oddziatywan na wie$ i rolnictwo ze strony uzytkowni-
koéw srodowiska, zatem chodzi o najbardziej skuteczne i efektywne sposoby
transferu §rodkow na przedsigwzigcia z tym zwigzane. Czwarte wiaze si¢
z celowoscia ochrony obszardw cennych przyrodniczo o szczegdlnym zna-
czeniu dla dziedzictwa narodowego. Obszary podlegajace roznym formom
ochrony zajmuja okoto 30% powierzchni kraju, na ktorych dziatalnos¢ gospo-
darcza podlega pewnym ograniczeniom, co wptywa na dochody gospodarstw
domowych, koszty wytwarzania dobr oraz tworzenie nowych efektywnych
miejsc pracy. Na tych obszarach wystgpuje konflikt intereséw przyrodniczych
i gospodarczych. Wiaze si¢ z tym problem kompensacji w formie platnosci
bezposrednich lub posrednich np. wspomagania rolnictwa ekologicznego oraz
rozwijania dziatalno$ci komplementarnych racjonalnie wykorzystujacych wa-
lory przyrodnicze takich terendw, np. agroturystyka i turystyka wiejska.

Zakres interwencji panstwa

Wigkszo$¢ ekonomistow opowiada si¢ za stosowaniem pewnego syste-
mu interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie dla niwelowania lub re-
kompensowania ujemnych skutkow dziatania mechanizmoéow rynkowych, np.
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do ,, retransferu dochodow do rolnictwa, ktore z niego zostaly «wyssa-
ne» poprzez mechanizm cen” oraz popierania wielozawodowos$ci gospo-
darstw domowych jako element wielofunkcyjnego rozwoju wsi, co stanowi
obiecujacy kierunek wzrostu dochodow osobistych ludnosci rolnicze;j. ,, Wsku-
tek niedostosowania rozwoju rolnictwa do spoleczno-gospodarczego roz-
woju w jego industrialnym i postindustrialnym stadiach, kraje wysoko
rozwiniete od lat trzydziestych XX wieku prowadzq mniej lub bardziej
rozwinietq polityke interwencjonizmu, a wiec polityke retransferow.”
Jednakze wadliwie skonstruowane transfery moga zwigksza¢ rozpigtosci
dochodowe pomigdzy grupami gospodarstw, zamiast je zmniejszac, tworzy¢
ogromng i kosztowna biurokracje 1 inne. Aktywnej roli panstwa wymagaja
rosnace ograniczenia przyrodnicze dziatalnoséci gospodarczej sterowanej przez
rynek, dlatego relacje rynek-panstwo maja wigksze znaczenie w odniesieniu
do rolnictwa niz do innych dziatow gospodarki narodowe;.

Uwarunkowania polityki panstwa

W rozwazaniach problematyki zakresu realnych wyboréw w ramach
uwarunkowan polityki panstwa, autorzy eksponuja globalizacje, poruszaja tu
niektore ogolne problemy z nia zwiazane, ale gtownie: ,, odnoszq sie do ogra-
niczen jakie ona stwarza lub moze stwarza¢ dla polityki panstwa naro-
dowego w ksztaltowaniu modelu rolnictwa spotecznie zrownowazone-
go.” Zwracaja uwage, ze w plaszczyznie gospodarczej (w sferze realnej)
najwazniejsze uwarunkowania wynikajace z globalizacji dotycza rynku, pod-
miotow gospodarczych oraz bezposrednich inwestycji. Nasila si¢ konkuren-
cja na rynku miedzynarodowym, ktorej elementem staje sig¢ takze srodowi-
sko naturalne. Pomija si¢ koszty zewngtrzne dziatalno$ci gospodarczej oraz
ogranicza dziatania w zakresie ksztattowania i ochrony $§rodowiska. Korpo-
racje ponadnarodowe podporzadkowuja sobie stabsze panstwa narodowe oraz
rynek. Szczegolna sferg globalizacji, chyba najistotniejsza w dluzszym okre-
sie, stanowi obszar zmian kulturowych. W tym zakresie maja miejsce zja-
wiska okre§lane mianem megatrendu kulturowego, polegajace obecnie na
lansowaniu systemu wartosci cywilizacji zachodniej, a $cislej biorac —ame-
rykanskiego systemu kulturowego. Globalizacja pociaga za soba takze istot-
ne zmiany w sferze spoleczno-politycznej. ,,Wycofywanie panstwa z go-
spodarki lansujq glownie te kraje, ktore na tym niewqtpliwie zyskuja
(zachowujqgc powsciqgliwos¢ u siebie w ostabianiu panstwa), a przede
wszystkim korporacje ponadnarodowe, ktore z oczywistych wzgledow
sq zainteresowane stabymi organizmami panstwowymi, bez wlasnej po-
lityki gospodarczej, ...ktore pelnityby funkcje okregow policyjnych za-
pewniajqcych porzqdek niezbedny do prowadzenia interesow.”

144



RECENZJE INOTY

Nie nalezy pomija¢ faktu, ze: ,,...Istotne przestanki do ostabienia pan-
stwa, zwtaszcza w krajach rozwijajqcych sie tkwiq w mankamentach
instytucji panstwowych oraz mankamentach sprawowania wtadzy. Mo-
zemy to obserwowac takze na przykiadzie wspoiczesnej Polski... Sta-
bos¢ urzedow publicznych, brak przestrzegania i egzekucji prawa przez
instytucje do tego powolane oraz powszechne zjawisko korupcji. Te
zjawiska dajq argumenty na rzecz ograniczania roli panstwa do stano-
wienia prawa, utrzymywania stabilizacji makroekonomicznej, inwesty-
cji w podstawowq infrastrukture technicznq i socjalng, ochrone grup
najubozszych oraz ochrone srodowiska”.

Elementem procesow globalizacyjnych jest integracja regionalna, ktéra
jest pewnym pomystem na sprostanie wyzwaniom globalizacji. Z integracja
europejska, w naszym wypadku, wiaza si¢ liczne nadzieje i zagrozenia. Na-
dzieje wiaza si¢: ,,z oczekiwanymi transferami srodkow oraz poszerze-
niem rynku, a takze z wiekszymi mozliwoSciami ochrony rolnictwa przed
skutkami globalizacji, w tym przed wzmozonq konkurencjq i presjq na
obnizke kosztow produkcji i cen produktow rolnych. Integracja euro-
pejska tworzy bowiem enklawe znaczqcej produkcji regionalnego (unij-
nego) rynku rolnego oraz zawiera mechanizmy transferu znaczqcych
srodkow dla rolnictwa. Zagrozenia natomiast wynika przede wszystkim
z koniecznosci przyjecia regulacji prawnych UE, dostosowanych do
obecnego poziomu rozwoju rolnictwa oraz mozliwosci ekonomicznych
krajow Unii, a nie do stanu rozwoju rolnictwa polskiego, w tym instytu-
cji tego rolnictwa.”

Na tle bardzo skrétowo tu zarysowanego procesu globalizacji, autorzy
rozwazaja jego znaczenie dla modelu spotecznie zrownowazonego rolnictwa,
w tym uplasowania polskiego sektora rolno-zywno$ciowego na rynkach mig-
dzynarodowych i rynku krajowym. Oznacza to potrzebe zré6znicowania go
na trzy segmenty: 1. masowe produkty roslinne i zwierzece, wytwarzane
w gospodarstwach wysokotowarowych, stosujacych nowoczesne technolo-
gie, wplecionych w uktad firm rolno-przemystowych i handlowych; 2. pro-
dukty rolnictwa ekologicznego; 3. tzw. wyroby butikowe, jak ziota, kwiaty,
lokalne warzywa i owoce itd. Globalizacja rynku stwarza szans¢ zwielokrot-
nienia popytu. Dla drugiego i trzeciego sektora wazne znaczenie moze mie¢
rosnaca rola terenow wiejskich zakresie turystyki, wypoczynku itp.

W ocenie autorow: ,,polski sektor przemystu spozywczego zostat zdo-
minowany przez firmy zagraniczne i korporacje ponadnarodowe,
a wspolczesnie firmy te majq ogromny wplyw na caloksztalt dziatalno-
Sci rolniczej, przede wszystkim na zbyt produktow rolnych... Stwarzajq
one ogromnq szanse dla sprawnych gospodarstw rolnych, ktore podo-
taja wymogom jakosciowym i ekonomicznym na konkurencyjnym rynku
dostawcow”. Jednak z perspektywy krajowej: ,, mozna mowic o uszczerb-
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ku dochodow kraju, kiedy firmy te transferujq zyski za granice, uni-
kajq ptacenia podatkow (...) lub przechwytujq niezastuzenie czes¢ do-
chodow naleznych rolnikom, korzystajqc z przymusu ekonomicznego
(zanizanie cen, opoznianie rozliczen itp.). Zatem wazne jest tworzenie
firm krajowych i zdobywanie przewagi w firmach ponadnarodowych.
Dotychczas nie udalo sie utworzy¢ ani jednej korporacji o przewadze
kapitatu rodzimego lub uzyskaé znaczqcego wplywu choéby w jednej
z istniejqcych korporacji miedzynarodowych i dziatajqcych na polskim
rynku, co nie jest specyfikq sektora rolno-spozywczego”. Z punktu wi-
dzenia przemian wlasno$ciowych restrukturyzacja miata charakter defen-
sywny, co w istocie oznaczato zgode na proces skazywania kraju na funkcje
podwykonawcze, rolg poddostawcow wielkich obcych potentatow: ,, Szansa
znalezienia sie na rynku miedzynarodowym (w zakresie chociazby nie-
ktorych owocow i warzyw) zostata catkowicie zmarnowana”. Autorzy
stwierdzaja, ze szanse dla rolnictwa stwarzaja procesy globalizacyjne pod
warunkiem sprostania przez rolnikow konkurencji miedzynarodowej, ale
w zadnym kraju nie dokonalo si¢ to samoistnie: Wszedzie wystepowat oraz
istnieje nadal interwencjonizm panstwowy. Tymczasem globalizacja istot-
nie zaweza pole interwencji panstw narodowych, co moze powodowac
ustawiczne perturbacje spoleczne w panstwach, w ktorych taki inter-
wencjonizm bytby szczegolnie wskazany.”

Jesli idzie o integracje europejska to: ,, moze ona mie¢ dodatni i ujemny
wphw na koncepcje spotecznie zrownowazonego rolnictwa. Koncepcji
tej sprzyjajq rozwiqzania polityki UE mieszczqce sie w koncepcji SARD,
w tym koszty produkcyjne, programy rolno-srodowiskowe, platnosci
bezposrednie za wytwarzanie dobr i ustug publicznych, wsparcie dla
rolnictwa ekologicznego, polityka strukturalna, polityka spoleczna i inne.
Natomiast najpowazniejszym zagrozeniem jest kierunek na zwiekszanie
konkurencyjnosci i efektywnosci produkcji rolniczej, antyekologiczne
postawy firm sektora rolno-spozywczego, unikanie kosztow zewnetrz-
nych itd. Inaczej mowiqc mechanizmy rynkowe na integrujqcym sie rynku
globalnym... wttaczajq rolnictwo w nurt rolnictwa industrialnego tj. do-
minacji mikroekonomicznej efektywnosci, co moze zniweczy¢ lub zmniej-
szy¢ skutecznos¢ dzialan na rzecz modelu rolnictwa spotecznie zrowno-
wazonego” 1 realnosci dwusektorowego modelu rolnictwa polegajacego na
wspotistnieniu sektora konkurencyjnych gospodarstw towarowych z sekto-
rem gospodarstw o charakterze pomocniczym. ,, Przystqpienie Polski do
UE bedzie (...) wpycha¢ rolnictwo polskie w objecia dominujqcego
modelu rolnictwa zachodnioeuropejskiego, zorientowanego przede
wszystkim na zwiekszanie konkurencyjnosci na liberalizujqcym sie ryn-
ku globalnym.” Doswiadczenie rolnictwa unijnego: ,,stanowi przestroge
dla Polski w biernym nasladowaniu drogi rolnictwa UE, co wpedzatoby
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polskie rolnictwo w slepq uliczke, na ktorej koncu stojq masowe bezro-
bocie zatrudnionej dzis jeszcze ludnosci w rolnictwie i powazne proble-
my dla srodowiska”.

Druga kwestia to ograniczenia ekonomiczne (budzetowe), przy czym
uwarunkowania makroekonomiczne wynikaja z sytuacji catej gospodarki
i polityki makroekonomicznej. Zazwyczaj eksponuje si¢ popyt na produkty
rolnicze, popyt na sitg robocza oraz mozliwosci transferow na rzecz rolnic-
twa. Autorzy pisza, ze przez wieki popyt tworzyt warunki do zwigkszania
produkc;ji (a przez to i dochodow) droga ekstensywna lub intensywna rozwo-
ju rolnictwa, ale obecnie w krajach rozwinigtych droga wzrostu dochodow
przez zwigkszenie wolumenu wydaje si¢, ze w praktyce zostata zamknigta.
Dotyczy to i Polski, gdzie transformacja ustrojowa wyraznie ograniczyta po-
pyt na produkty rolne, powodujac zmnigjszenie intensywnosci wykorzystania
zdolno$ci wytworczych rolnictwa, zwlaszcza jego zasobow naturalnych, co
tworzy szanse na zmniejszenie obciazen ekologicznych i tworzenia nowych
struktur potencjalow wytworczych rolnictwa. ,, Malejqcy nacisk popytu zZyw-
nosciowego jest sprzymierzenicem dla polityki rozwoju zrownowazone-
go. Jednakze pozytywne dla srodowiska skutki zmniejszenia popytu
mogq by¢ niwelowane przez skutki ekonomiczne i spoteczne, jezeli pro-
wadzi to do bezrobocia, nasilenia sie ubostwa i innych niekorzystnych
zjawisk spoteczno-kulturowych”. Zjawiska te moga zwrotnie odbijaé si¢
ujemnie na srodowisku przyrodniczym przez rabunkowa gospodarke przez
dobrami przyrody i inne dziatania. Z tych wzgledow pozadane sa pewne dzia-
lania dla powigkszenia popytu krajowego przez polityke subwencjonowania
zywnosci i wspomaganie pewnych grup ludnos$ci np. dozywianie mtodziezy
w szkotach, domach pomocy spotecznej i inne, co ma miejsce w wielu
krajach wysoko rozwinigtych, tworzenie zachgt do wykorzystywania pro-
duktoéw rolnych jako surowcow w przemysle lekkim, chemicznym, energe-
tycznym, paliwowym i budownictwie. Wspotczesnie w Polsce: ,, popyt na
site roboczq ze strony pozarolniczych sektorow gospodarki ma zna-
czenie rozstrzygajqce dla procesow strukturalnych w rolnictwie. Cho-
dzi tu o migracje statq do miast lub wahadtowq co wiqze si¢ z dwuza-
wodowosciq rolnikow i ich rodzin oraz koncepcjq wielofunkcyjnego
rozwoju wsi, z wdrazaniem ktorej jest wiele trudnosci finansowych
(brak kapitatu), brakiem popytu na ustugi i inne (...) Nadchodzgce
lata bedq jednak wysoce niesprzyjajqce dla tagodzenia bariery po-
pytu na site roboczq. Wskazuje na to demografia i rozwoj gospodar-
czy kraju. Doswiadczenia ostatnich lat pokazujq, ze nawet wysokie
tempo wzrostu gospodarczego nie gwarantuje ograniczenia bezrobo-
cia”. Natomiast dziatania panstwa stymulujace wzrost gospodarczy z re-
guty maja przetozenie na sytuacje¢ ekonomiczna rolnictwa (np. inflacja, kurs
walutowy i inne).
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Kraje wysokorozwinigte prowadza polityke wspierania bezposrednio lub
posrednio dochodow rolnikoéw. Porownanie skali wsparcia w Polsce i kra-
jach OECD wypada na niekorzys¢ polskich rolnikow. Trzeba pamigtaé, ze
, kryzys finansow publicznych bedzie stwarzal ostre ograniczenia dla
realnego zwiekszenia wydatkow budzetowych na wsparcie rolnictwa oraz
Swiadczen spotecznych dla ludnosci rolniczej. Najpowazniejszego zro-
dta wsparcia rolnictwa i dochodow rolnikow mozna upatrywaé w fun-
duszach UE. (W okresie przedakcesyjnym dla Polski przewidziano tacznie
srodki w kwocie stanowiacej rownowartos¢ okoto 0,7% PKB). ,,Kwoty nie
sq imponujqce”, zauwazaja autorzy, przy czym tylko czgs$¢ tych kwot moze
przeksztalci¢ sig w dochody rolnikow, natomiast w okresie po akcesji trans-
fery z budzetu UE moga by¢ znacznie wyzsze, ale nie moga przekroczy¢ 4%
PKB danego kraju rocznie, a prawo do korzystania z funduszy struktural-
nych i Funduszu Spoéjnosci maja regiony, dla ktorych wskaznik PKB na
1 mieszkanca (liczony jako srednia z ostatnich trzech lat) nie przekracza
75% $redniej UE, przy okreslonym zaangazowaniu srodkow narodowych.

Autorzy zwracaja uwage, ze w koncepcji zrOwnowazonego rozwoju nie
ma miejsca dla ubdstwa jako zjawiska masowego, ktorego: ,, zakres w Pol-
sce jest znaczqcy, zwlaszcza wsrod ludnosci wiejskiej”, przy czym nie
jest ono przedmiotem naleznego zainteresowania ze strony panstwa, przy-
czyny tego tkwia zapewne w doktrynie neoliberalnej, trudnosciach budzetu i
W tym, ze ubdstwo i ngdza na wsi jest na ogdél mniej widoczna niz w miescie.
Ograniczanie ub6stwa musi by¢ celem polityki spotecznej nowoczesnego
panstwa. Zwrdcono rdwniez uwage, ze: ,,obecnie i w nadchodzqcych la-
tach nalezy sie liczy¢é z wystepowaniem ostrych barier materialno-tech-
nicznych zdobywania wyksztalcenia wyzszego przez mlodziez z rodzin
chlopskich”.

Instrumentacja polityki rozwoju rolnictwa
spotecznie zrbwnowazonego

Autorzy nie omawiaja calej problematyki, a tylko sygnalizuja pewne ele-
menty instrumentacji w obecnych i przewidywanych uwarunkowaniach.
W zakresie tradycyjnych instrumentéw ekonomicznych, gtdéwne znaczenie
przypisuja pobudzaniu popytu na produkty rolne oraz ograniczaniu wahan
cen i stabilno$ci rynkow produktowych. Ich zdaniem mozliwe byloby zwigk-
szenie popytu na produkty rolne konsumpcyjne i pozazywnosciowe, co po-
zwolitoby zwigkszy¢ zatrudnienie o okoto 150 tys. osob. Jesli idzie o ceny, to
trzeba si¢ liczy¢: ,,z kontynuacjq relatywnego tanienia produktow rol-
nych, ale polityka makroekonomiczna moze w pewnym okresie tagodzié¢

148



RECENZJE INOTY

(powstrzymywac) spadek cen rolnych przez dziatania ukierunkowane
na pobudzanie popytu sprzezone z umiarkowanq i rozsqdnq protekcjq
witasnego rolnictwa oraz dziatania stuzqce ograniczaniu sezonowych
i cyklicznych wahan cen przez interwencje na rynkach produktowych”.

Nowym instrumentem zwigzanym z wejsciem do UE sa programy rolno-
srodowiskowe, umozliwiajace retransfery do rolnictwa zwiazane z tworze-
niem dobr i ushug publicznych. Jako odrgbny instrument autorzy traktuja rol-
nictwo ekologiczne, dla jego powodzenia nalezy stworzy¢ fancuch zywnosci
ekologicznej od producenta do konsumenta obejmujacy: §rodki produkc;ji, tech-
nologie, zbyt i przetworstwo, marketing i handel, gastronomig, atestacj¢ i kon-
trolg. Zwracaja przy tym uwage, ze rolnictwo ekologiczne znajduje sig
W gorszej sytuacji niz rolnictwo typu intensywnego, zwlaszcza w okresie
poczatkowym, dopoki nie uksztaltuje sig rynek zywnosci ekologicznej. Kolej-
ny instrument stanowia dzialania objete koncepcja wielofunkcyjnego rozwo-
juwsi. Wymaga to wykorzystania instrumentéw planowania przestrzennego,
ktore stopniowo wprowadzaloby tad przestrzenny na obszarach wiejskich,
w tym prowadzito do pewnej koncentracji miejscowosci wiejskich. Dziatania
takie musza by¢ roztozone na dtugi okres. To porzadkowanie powinno by¢
kojarzone z programem scalania gruntéw rolnych. Wszystko to powinno by¢
przedmiotem celowej polityki regionalnej obejmujacej rolnictwo i wszystkie
inne formy dziatalno$ci w $srodowisku naturalnym. Ogromne znaczenie auto-
rzy przypisuja edukacji ekologicznej prowadzonej w systemie szkolnym i poza
szkolnym, do ktorej trzeba wlaczy¢ takze organizacje rolnicze, jako dzialania
w kierunku rolnictwa przyjaznego srodowisku naturalnemu.

V. Polityka rolno-srodowiskowa
i nowe szanse rolnictwa

Kolejno omawiana praca Augustyna Wosia [4], jak zaznacza autor, jest:
»kontynuacjq dociekan podjetych wspolnie z prof. Jozefem Zegarem
w «Rolnictwie spotecznie zrownowazonymy i zawiera kilka watkow, ale
glownym jej przestaniem jest promowanie polityk prozatrudnieniowych,
co sprowadza sie do lepszego wykorzystania zasobow, ktore mamy
w nadmiarze, mianowicie sity roboczej i srodowiska naturalnego. Jest
to jednoczesnie propozycja wykorzystania szans, jakie stwarza nasze
opoznienie w rozwoju. W Polsce zachowato si¢ bowiem czyste Srodowi-
sko przyrodnicze, co stwarza nam unikalne mozliwosci zwigkszenia pro-
dukcji «zdrowejy» zywnosci, ktora z istoty swojej jest bardziej praco-
chionna niz zywnosci standardowej. Ta reorientacja produkcji rolni-
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czej nada wyzszq cene pracy, co uruchomi dodatnie sprzezenie w catej
gospodarce (wzrost dochodow rolnikow bedzie miat silny wphyw na ca-
tos¢ procesow rozwojowych). Jednoczesnie przeciwstawiac sie trzeba
praktyce firm prywatnych polegajqcej na «przerzucaniuy kosztow utrzy-
mania wysokiej jakosci srodowiska naturalnego na spoteczenstwo. Upo-
wszechnial zatem nalezy uznawang w cywilizowanym Swiecie zasade
Polluter Pay Principle. Utrzymanie rownowagi ekologicznej i czystego
srodowiska naturalnego jest elementarnym obowiqzkiem wszystkich
podmiotow gospodarczych. Nie moze to by¢ tylko nakaz moralny..., musi
by¢ czesciq systemu ekonomicznego.” Praca sktada si¢ z czterech roz-
dziatow.

Bezrobocie i spoteczna cena pracy

Jest paradoksem, stwierdza autor, ze w procesie transformacji ustrojowe;j
w Polsce: ,,w dobie ekspansji nowoczesnych technologii, omal wszyst-
kie firmy prywatne szukajq dla siebie szans przede wszystkim w reduk-
¢ji zatrudnienia, co po drugiej stronie wywotuje wzrost bezrobocia, ktore
staje sie ,,kosztem spotecznym ”. Upowszechnia si¢ poglad, ze cena pracy
w Polsce jest wysoka gtownie z powodu pozaptacowych wydatkow socjal-
nych (obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe), czego
nie potwierdzaja dane statystyczne. Koszt jednej godziny pracy w latach
1998-2000 w Polsce wynosit 4,3 ecu, gdy w Portugalii 6,3 ecu, Grecji 11,8
ecu, Hiszpanii 15,8 ecu, a w pozostatych krajach UE 20,0-27,5 ecu. Nie po-
twierdza to pogladu, ze gldwna przyczyna redukcji zatrudnienia w Polsce jest
wysoka optata pracy, zwlaszcza wysokie §wiadczenia socjalne. Z rachun-
kéw makroekonomicznych wynika, ze w latach 1995-2000 pracochtonnos¢
produkcji przemystu ogdtem zmniejszyta si¢ o 8,7%, natomiast produktyw-
no$¢ jednego zatrudnionego (mierzona warto$ciag dodana brutto) wzrosta
09,5%, w przemysle spozywczym odpowiednio 6,4% 1 8,0%, a w rolnictwie
2,6%12,6%. Produktem ,,ubocznym” tego mechanizmu jest bezrobocie, kto-
re jest problemem indywidualnym i spotecznym, poniewaz koszty utrzymania
bezrobotnych obciazaja cate spoleczenstwo. Posrednim efektem dochodo-
wym rosnacego bezrobocia i malejacych dochodéw jest spadek popytu na
dobra i ustugi podstawowe, powodujacy upadtos¢ wielu firm dziatajacych
w tym sektorze. ,, Mechanizm gospodarczy wprowadzony w Polsce,
w swojej istocie ukierunkowany zostat na zaspakajanie popytu waskiej
grupy o0sob zamoznych (jak na standardy polskie), przy czym istotna
czeS¢ dobr pochodzi z importu. W tych warunkach ogolne tempo wzro-
stu jest niskie i po drugie struktura rzeczowa popytu jest wadliwa
z punktu widzenia dynamiki procesow gospodarczych... Efekty popyto-
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we przyjs¢ mogq tylko wowczas, gdy zacznie dziata¢ mechanizm wzro-
stu dochodow o0sob mniej zamoznych, charakteryzujqcych sie wysokq
dochodowq elastycznosciq popytu.”

Interesy prywatnych firm réznych branz nie zbiegaja si¢ z zadaniami
i obowiazkami panstwa. Przedsigbiorcy prywatni domagaja si¢ obnizenia po-
datkow, ,,bo wtedy, jak twierdza, beda mogli tworzy¢ nowe miejsca pracy.
Panstwo ekonomicznie stabe, znajduje si¢ z kolei pod cisnieniem najuboz-
szych warstw spoteczenstwa, ktore domagaja si¢ pracy i — co raz czgsciej —
chleba. Ten uktad preferencji ma cechy trwatosci. Najdonios$lejsze znaczenie
ma jednakze skala bezrobocia strukturalnego. Szacuje sig, ze obecnie
w Polsce okoto 46% o0s6b w wieku produkcyjnym jest zatrudnionych w gate-
ziach nierozwojowych. ,, Polska staje wobec problemu reindustrializacji,
co oznacza tworzenie struktur nowoczesnych mniej materiato- i ener-
gochionnych oraz wydajnych technologii. Nie sporna jest koniecznosé¢
glebokiej restrukturyzacji, spory dotyczq natomiast tempa przeksztat-
cen i czyim kosztem jq dokonal. Nie sprawdza sie przekonanie, stwier-
dza autor, ze prywatyzacja sama przez sie rozwiqzuje problemy struktu-
ralne gospodarki. Sama wlasnos¢ prywatna nie tworzy nowych struk-
tur, nie oznacza tez postepu. Spetnionych musi by¢ wiele warunkow,
aby wlasnos¢ prywatna mogta generowac postep.” Sytuacja na rynku
pracy powinna sktania¢ do rozwazenia koncepcji skracania czasu pracy, ale
w Polsce mamy tendencje odwrotne: ,, Z uwaznych obserwacji wynika, ze
firmy prywatne z tatwosciq «przerzucajq» negatywne efekty swojej dzia-
talnosci na cate spoteczenstwo... poniewaz takie dzialania nie napoty-
kaja oporu... Dla wielu firm prywatnych najwazniejszym zrédlem ich zy-
skow i poprawy wynikow finansowych jest ograniczanie zatrudnienia i «pro-
dukowanie» bezrobocia obciazajacego cate spoteczenstwo (przez co kazdy
podatnik posrednio dofinansowuje firmy prywatne)”.

Bezrobocie ludnosci wiejskiej
i strategie polityki strukturalnej

Wspotczesnie obserwujemy, ze czes$¢ gospodarstw chtopskich traci swoj
,naturalny” charakter (,,raczej jako formy bytu rodziny niz firmy dzia-
tajqcej dla zysku”) 1 przyjmuje niektore cechy typowe dla firm kapitali-
stycznych. ,, Pod jednym wzgledem gospodarstwa chiopskie jest ponad-
czasowe i pozostaje niezmienione. Chodzi tu o silne jego sprzezenie
z losem cztonkow chiopskiej rodziny (...) Uwalnia ona osoby, ktore poza
nim znajdujq szanse lepszego zatrudnienia i awansu, ale tez wchiania
z powrotem tych, ktorzy te prace z jakichs powodow utracili. Z punktu
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widzenia wielkoSci zatrudnienia gospodarstwo chlopskie jest wiec struk-
turq plastycznq i, powiedzmy wzrost, ta jego zdolnos¢ odegrata wielkq
role w najnowszej historii Polski”. Ten poglad autora potwierdzaja dane
w zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikow, w ktérym czes¢ wahan licz-
by ubezpieczonych pozostaje w bezspornej zaleznosci od sytuacji na rynku
pracy. W XX wieku byly trzy okresy wyraznie wyodrebniajace si¢ sytuacja
w dziedzinie zatrudnienia ludnosci chtopskiej, mianowicie: okres migdzywo-
jenny, w ktorym byto ponad dwumilionowe bezrobocie agrarne i nikle szanse
jego zmniejszenia (emigracja, COP); okres industrializacji, zwlaszcza lata
1946-1970, kiedy: ,,ze wsi i z rolnictwa odeszlo definitywnie 8,1 min 0sob,
co zasadniczo zmienilo strukture zatrudnienia. Gtownym kanatem od-
phwu byta migracja osiadia (definitywna). W latach 1950-1979 kana-
tem migracji osiadtej przeszto ze wsi do miast okoto 5,1 min 0sob. Pozo-
stali stanowili migracje wahadlowq (chiopi-robotnicy), a sporo znala-
zto sie w obszarach miejskich w wyniku zmian administracyjnych”. Tem-
po odptywu ludnosci ze wsi w tym okresie byto wysokie, bo wynosito okoto
1,1% $rednio rocznie (gdy w latach 1970-1990 tylko 0,1%). O skali migracji
decydowato tempo i charakter uprzemystowienia. Autor zwraca uwagg, ze:
wWykorzystanie wolnych zasobow sily roboczej pozwolito przezwycie-
zy¢ sprzecznosci miedzy akumulacjq a konsumpcjq w okresie startu do
przySpieszonego rozwoju gospodarczego... W fazie zaawansowanego
rozwoju gospodarczego migracja ze wsi do miast nie jest juz jego prze-
stankq lecz nastepstwem... W okresie pozniejszym migracja zalezy od
tempa wzrostu gospodarczego, a zwlaszcza rozmiarow inwestycji. Ze
wsi moze przeplynqc¢ do miasta tyle ludnosci, ile mogq wchiongé poza-
rolnicze galezie gospodarki narodowej.” Stad dalsza zmiana struktury
rolnictwa, w tym réwniez jego spoteczno-ekonomiczna przebudowa, zaleza
od postepow w rozwoju nierolniczych gatezi gospodarki narodowe;j. Przy czym:
, W miare nasilania sie procesow rozwojowych odptyw ludnosci ze wsi
do miast jest coraz trudniejszy i coraz kosztowniejszy”. W latach powo-
jennych (do 1970 r.) wielkie znaczenie miata dwuzawodowos$¢, ktorej gtow-
nym trzonem byli chtopi-robotnicy. Wsrdd gospodarstw matorolnych byto 60-
83% takich, w ktorych przynajmniej jeden z cztonkow rodziny zarobkowat
poza rolnictwem. Wedtug Spisu Powszechnego z 1970 1. 39,7% ludnosci wiej-
skiej (5 870 tys. osob) utrzymywalo si¢ glownie z pracy poza rolnictwem.
Z szacunkow wynika, ze dochody pozarolnicze stanowily potowe dochodéw
z dziatalnosci rolniczej. ,, Dochody spoza rolnictwa w 1970 r. byly wyzsze
niz cata akumulacja brutto ludnosSci wiejskiej wraz ze swiadczeniami.
Zatem, mozna powiedzie(, ze z dochodow pozarolniczych wies finanso-
wata cate inwestycje gospodarstw indywidualnych i jeszcze uzupetnia-
ta fundusz konsumpcji osobistej”. Tendencje do dwuzawodos$ci zaczely
stabnaé po 1970 r., w wyniku zrownania tempa wzrostu dochodow ludno$ci
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rolniczej i nierolniczej oraz objgcia ludnos$ci rolniczej programem pomocy so-
cjalnej (ubezpieczenia, bezptatna opieka lekarska i inne). Okres trzeci to lata
transformacji ustrojowej, ktore przyniosty dla gospodarstw chtopskich szoku-
jace zmiany. Wiedza i dane statystyczne, stwierdza autor, potwierdzaja teze,
ze transformacja w Polsce: ,, dokonuje sie w bardzo znacznym stopniu
kosztem rolnikéw i ludnosSci wiejskiej. Swiadczq o tym: (1) spadek do-
chodow realnych rolnikow w tym czasie o okoto 60%, przejawito sie to
glebokim spadkiem cen produktow rolnych, co z kolei pozwolito utrzy-
mywac inflacje na niskim poziomie; (2) radykalnie zmniejszyto si¢ za-
trudnienie ludnosci rolniczej i wiejskiej w sektorach nierolniczych (juz
na poczqtku transformacji prace utracito okoto 630 tys. chiopow-ro-
botnikow), a stopa bezrobocia wsrod ludnosci wiejskiej w wielu regio-
nach kraju siega 30-40% Z transformacjq wiqzq sie trzy typy bezrobo-
cia agrarnego, mianowicie: (a) bezrobocie utajone, szacowane na okoto
700 tys. osob, w tym 450 tys. osob catkowicie zbednych i 250 tys. 0sob
czesciowo zbednych; (b) bezrobocie jawne (okoto 300 tys. osob, ktore
utracily prace, gtownie w PGR; (c) bezrobocie strukturalne obejmujq-
ce tzw. potencjalne rezerwy sity roboczej i bezrobocie jawne, szacowa-
ne na 300-700 tys. osob; (3) zmniejszyta si¢ rynkowa cena wiejskiej
sity roboczej; (4) . firmy kapitalistyczne nadal prowadzq polityke re-
dukcji zatrudnienia, upatrujqc w tym (niestusznie) gtownq szanse ob-
nizki kosztow i poprawy swojej pozycji na rynku.” Jednoczesnie:
,,...wies przejmuje na siebie ogromne koszty utrzymania bezrobotnych
czlonkow rodzin chiopskich. W odpowiedniej skali malejq zdolnosci
inwestycyjne gospodarstw rolnych, a w wyniku tego utrwala si¢ zaco-
fanie.” Z dostgpnych danych wynika, ze 6-8% gospodarstw chtopskich in-
westuje w danym roku, a okoto 1/2 wykazuje zdolnosci inwestycyjne w okre-
sie dtuzszym. Omawiane procesy, zauwaza autor, maja charakter uniwersal-
ny i wystegpuja we wszystkich krajach europejskich. Szacuje sig, ze bezrobo-
cie ukryte i jawne w sektorze rolnym w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej wynosi okoto 5 mln 0s6b (potowe ogolnej liczby zatrudnionych w rolnic-
twie tych krajow), i od 1990 r. zmniejszyto ono znaczaco ogdlne koszty trans-
formacji, zwlaszcza koszty budzetowe tych krajow.

Przeksztatcenia strukturalne a rewolucja biologiczna

Rolnictwo polskie staje wobec koniecznosci restrukturyzacji i moderniza-
cji w skali globalnej, przy dwoch bardzo ostrych uwarunkowaniach, tj. przy
duzych nadwyzkach sity roboczej na wsi oraz bardzo niskiej zdolnosci rolnic-
twa do akumulacji — tylko 10% gospodarstw moze rozwija¢ si¢ o wlasnych
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sitach, z czego wynika, ze modernizacja polskiego rolnictwa, przynajmniej
w pierwszej fazie, nastgpowac bedzie przy bardzo ograniczonej polaryzacji
strukturalnej gospodarstw. W ocenie autora, koncepcja polaryzacji struktu-
ralnej przez tworzenie rolnictwa farmerskiego zwigkszylaby populacjg bez-
robotnych o okoto 450 tys. oséb (do tego nalezatoby doda¢ okoto 900 tys.
0s0b juz stanowiacych na wsi bezrobocie strukturalne), co: ,, grozi glebokaq
zapasciq nie tylko rolnictwa, ale calej gospodarki”. Dlatego autor opo-
wiada si¢ za inna koncepcja polegajaca na tworzeniu nowej jakosci struktu-
ralnej w rolnictwie i jego otoczeniu, ktére mozna osiagnac¢ w Polsce rowniez
przy chtopskim rolnictwie pod warunkiem, ze: ,,gfeboko si¢ zmieni jego
otoczenie, przez co zmieni si¢ samo gospodarstwo, nie przestajqc by¢
gospodarstwem chiopskim”. Polaryzacja nie powinna nastgpowac wedtug
schematu: gospodarstwo mate czy duze, tylko jednostki nierozwojowe, czy
zdolne do samodzielnego rozwoju. W tych warunkach: ,, restrukturyzacja
i modernizacja rolnictwa polegac¢ musi na «wtlaczaniuy nowoczesnosci
do istniejqcej struktury agrarnej”. Cigzar polityki restrukturyzacyjnej be-
dzie przesuwac si¢ w kierunku dostosowywania typu technologii do istnieja-
cej skali produkcji i wielkosci gospodarstw, co bedzie mozliwe gtéwnie dzigki
postepowi biologicznemu, ktéry z punktu widzenia sprawnosci i efektywno-
$ci proceséw modernizacyjnych wykazuje przewage nad innymi formami
postepu, zwlaszcza nie napotyka na ograniczenia ze strony struktury agrar-
nej. Szersze wykorzystanie postepu biologicznego jest wspotczesnie glowna
szansa polskiego rolnictwa. Dodatkowo za taka strategia przemawia jego
przyjazny charakter srodowisku naturalnemu, co umozliwia zwigkszenie pro-
dukcji zdrowej zywnosci, przy utrzymaniu dynamicznej rownowagi ekosys-
temow zywicielskich. Wymaga to odpowiednich przeksztalcen w gospodar-
stwach rolnych oraz dostosowania ich blizszego i dalszego otoczenia. Postgp
biologiczny jest relatywnie najtanszym typem postepu technicznego, a przez
to sprzyjajacym obnizce kosztow produkcji. Zeby to osiagnaé: ,, strumien
nowych technologii biologicznych musi by¢ zespolony z doradztwem i
nowq organizacjq rynkow, ktora rolnikom da wiekszq pewnos¢ zbytu
wytworzonych produktow.”

W koncowych wnioskach, dotyczacych nowej pozycji rolnictwa w go-
spodarce narodowej, autor zwraca uwagg, ze niekonwencjonalne podejscie
do rolnictwa otwiera dwa nowe obszary aktywnos$ci gospodarczej, a miano-
wicie pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych (upowszechnienie pro-
dukcji energii z tych zrodet w Europie moze zwigkszy¢ zatrudnienie o okoto
500 tys. oséb, przy czym w Polsce sa duze niewykorzystane mozliwosci
w tej dziedzinie) oraz produkcja zdrowej zywnosci, ktdra moze stac sig szan-
sa dla polskiego rolnictwa, w tym zatrudnienia i eksportu.

Robert Korsak jest emerytowanym pracownikiem KRUS.
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graficzna o autorze; wskazane jest zataczenie thumaczenia w jgzyku angielskim, nie
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