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Pan
Piotr Burbul
Kierownik
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
ul. Jana Kilinskiego 4
99 — 100 Leczyca

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej!, w dniach 29 — 31 maja 2023 r. przeprowadzona zostala
planowana kontrola? Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Eeczycy? w zakresie
realizacji zadan wilasnych powiatu wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie
pieczy zastepczej* w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Kontrolg w trybie
zwyklym, na podstawie upowaznien wydanych 25 kwietnia 2023 r. przez Dyrektora Wydziatu
Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, dziatajacego z
upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzili pracownicy Oddziatu do Spraw Rodziny
Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi:

a) Malgorzata Pytko — Zastepca Kierownika Oddziatu do Spraw Rodziny (inspektor

kierujacy zespotem inspektorow), upowaznienie Nr 63/2023,

b) Milena Herman — starszy specjalista (cztonek zespotu inspektorow), upowaznienie

Nr 64/2023,

c) Angelika Sobczak — mtodszy specjalista (cztonek zespolu inspektorow), upowaznienie

Nr 65/2023.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika PCPR w Leczycy petit Pan Piotr
Burbul, zatrudniony na tym stanowisku od 1 maja 2021 r. na podstawie uchwaty nr 260/2021

Zarzadu Powiatu Leczyckiego z dnia 27 kwietnia 2021 r. Wyjasnien w zakresie kontroli

1 (Dz. U. 22022 r. poz. 447 ze zm.),
2 Akta kontroli prowadzone w formie elektronicznej w systemie EZD
3 dalej: PCPR w Leczycy,
4 (Dz. U. z 2020 1. poz. 820 ze zm.),dalej: ustawa
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udzielal Kierownik PCPR w kteczycy. W toku kontroli badano dokumenty dot. zakresu
kontroli oraz przyjeto pisemne wyjasnienia dot. tematyki objetej kontrola. Na ich podstawie
ustalono, co nastepuje.

PCPR w Leczycy jest jednostka organizacyjng powiatu teczyckiego utworzong na
mocy Uchwaty Nr 31/V/99 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 15 stycznia 1999 r. Jednostka
dziata na podstawie statutu nadanego Uchwatg Nr XXXIX/195/21 Rady Powiatu Leczyckiego
oraz regulaminu organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 113/2021 Zarzadu Powiatu
Leczyckiego z dnia 20 stycznia 2012 r. Podstawe prawng wyznaczenia PCPR w Leczycy na
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej stanowi Zarzadzenie Nr 35/2011 Starosty
Leczyckiego z dnia 2 listopada 2011 r., wydane w oparciu o art. 241 ust.2 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej®. Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy, zadania
powiatu w zakresie pieczy zastgpczej Starosta teczycki wykonuje za posrednictwem
powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktorym
jest PCPR w Leczycy.

W celu realizacji zadan wynikajacych z przedmiotu kontroli, Starosta Leczycki wydat
Kierownikowi PCPR w Leczycy upowaznienie® do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach dotyczacych §wiadczen, dodatkow, srodkow finansowych, optat
oraz innych kwot, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 ust. 1, 2 1 4, art. 84, art. 92
ust. 1, art. 140 ust. 1 pkt 1 1 art. 193 ust. 1 ustawy, oraz do wykonywania innych zadan
unormowanych w art. 42 ust. 6a, art. 46 ust.5, art. 54 ust.4, art. 62 ust.2a, art. 64 ust. 5b, art.
70 ust.3, art. 75 ust.3a ustawy.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. w PCPR w Leczycy zatrudnionych byto 11
pracownikow w pelnym wymiarze czasu pracy (w tym: kierownik, 2 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej’, 4 pracownikow socjalnych®, 3 pomoce administracyjne, 1
referent). Z wyjasnien® Kierownika PCPR w Le¢czycy wynika, ze zatrudnienie w jednostce w
2022 r. byto wystarczajace 1 adekwatne do potrzeb rodzin. Dodatkowo ze s$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa L.odzkiego 2014-2020 w okresie od 1 grudnia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r.

5 (Dz. U. Nr 149, poz. 887)

6 upowaznienie nr 16/2021 z 10 maja 2021 r. wydane na podstawie art. 182 ust. 3 ustawy
7 1 etat w ramach projektu,

8 1 etat w ramach projektu,

9 pismo z 17 maja 2023 r. znak: PCPR/ON/1434/2023
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realizowano projekt!'® wspierajgcy rodzinng piecze zastepczej pod nazwg ,,Rodzina - Dziecko
- Przyszto$¢”. Dzigki projektowi zwiekszono zatrudnienie o 1 etat pracownika socjalnego 1 1
etat koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

W okresie objetym kontrola, w powiecie teczyckim, obowigzywat przyjety Uchwata
Nr XXXIII/166/21 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 6 maja 2021 r. Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021 - 2023!'!, Dokument'? zawiera szczegdtowa diagnoze
problemu, okre$la cele, dzialania, adresatéw, koordynatora Programu, zrodto finansowania,
sposob monitorowania, sprawozdawczos¢ oraz uwzglednia coroczny limit rodzin zast¢pczych
zawodowych, ktory na lata 2021 — 2023 ustalono na poziomie jednej rodziny. W 2022 roku
nie osiggnigto zaplanowanego limitu w tym zakresie 1 zgodnie z art. 56 ustawy z zadng
rodzing zastepcza niezawodowa spetniajaca warunki do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej nie zawarto nowej umowy na podstawie art. 54 ust. 1 1 2 ustawy. Jak ustalono
rodziny, ktore ew. spelniatyby warunki do przeksztalcenia w zawodowa nie wykazywaty
takiej woli 1 nie sktadaty wniosku do starosty. Werytikujac tre§¢ Programu stwierdzono, ze
sprawozdanie z jego corocznej realizacji nie zostalo uwzglednione ani w sprawozdaniu z
dziatalnoéci'> PCPR w kteczycy za 2022 rok, ani w sprawozdaniu z efektow pracy
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastegpczej za rok 2022 rok, przyjetym podczas obrad LIX
sesji Rady Powiatu Leczyckiego w dniu 24 maja 2023 r., co stanowi uchybienie. Brak
zawarcia w Programie wskaznikow (wartosci docelowych liczbowych lub procentowych) nie
pozwala na dokonanie oceny jego realizacji i tym samym wskazuje na czgsciowo formalny
charakter tego dokumentu.

Zgodnie z art. 180 pkt 2 ustawy, powiat teczycki zapewniat dzieciom piecze zastepcza
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, realizujac otrzymane postanowienia Sadu Rejonowego w Leczycy w
przedmiocie umieszczenia maloletnich w pieczy zastepczej. W 2022 r. na terenie powiatu
funkcjonowato 48 podmiotoéw rodzinnej pieczy zastepczej, w ktorych tacznie przebywato 92
dzieci 1 0s6b petoletnich. W 2022 r. w tej formie pieczy umieszczono 7 dzieci. Z réznych
powodow rodzinng pieczg opuscito 20'* wychowankéw. Ponadto na terenie innych powiatow

(zninski, zgierski, kutnowski, poddebicki, piaseczynski, krasnostawski) w rodzinnej pieczy

10 nr konkursu RPLD.09.02.01-IP.01-10-001/21
11 dalej: Program

12 opracowany przez PCPR w Leczycy

13 art. 182 ust.5 ustawy

14 w tym 11 usamodzielnito si¢
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zastepcze] przebywato 14 dzieci 1 oséb pelnoletnich pochodzacych z powiatu teczyckiego.
Szczegdlowe zestawienie liczby rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie powiatu
teczyckiego 1 liczby dzieci w nich przebywajacych przedstawia tabela nr 11 2.

Tabela 1. Liczba podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej funkcjonujacych na terenie powiatu

teczyckiego w okresie od 01.01.2022r. do 31.12.2022r.

Liczba podmiotéw rodzinnej Ogolem Powstale Rozwigzane
pieczy zastepczej na terenie w okresie w okresie w okresie
powiatu leczyckiego 01.01.2022r. - 01.01.2022 r. - 01.01.2022 r. -
31.12.2022 r. 31.12.2022 r. 31.12.2022 r.
1 rodzina spokrewniona 30 1 10
2 rodzina niezawodowa 14 2 0
3 rodzina zawodowa (zwykla) 2 0 0
4 rodzina zawodowa pelniaca 0 0 0
funkcje pogotowia rodzinnego
5 rodzina zawodowa 1 0 0
specjalistyczna
6 rodzinny dom dziecka 1 0 0
razem 48 3 10

Zrédto: dane PCPR w Leczycy

Tabela 2. Liczba dzieci i 0s6b petnoletnich przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej
organizowanej na terenie powiatu tgczyckiego w okresie 1.01.2022 r. - 31.12.2022 .

Liczba dzieci i os6b pelnoletnich przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej
na terenie powiatu leczyckiego w okresie 1.01.2022 r. - 31.12.2022 r.

rodzina rodzina rodzina zawodowa | rodzina zawodowa | rodzinny dom
spokrewniona niezawodowa zwykla specjalistyczna dziecka
42 24 14 4 8

Zrédto: dane PCPR w Leczycy
Powiat eczycki nie prowadzil placéwki opiekunczo-wychowawczej, a takze nie zlecat
jej prowadzenia w trybie art. 190 w zwigzku z art. 93 ust.2 ustawy. Jak ustalono w okresie
objetym kontrolg w placowkach opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie
innych powiatéw (przeworski, brzeski, wlodawski, przasnyski, szydtowiecki, krasnostawski,
bitgorajski, przeworski, wodzistawski) przebywato 13 dzieci 1 o0s6b petnoletnich
pochodzacych z powiatu tgczyckiego. Nadto w regionalnej placowce terapeutyczno —
opiekunczej (powiat kazimierski) przebywato 4 matoletnich. W 2022 r. z ww. placowek
odeszto 6 wychowankow, z czego 4 usamodzielnito sig, a 2 powrocito do domu rodzinnego.
Tylko w samym 2022 r. w placowce opiekunczo-wychowawczej (powiat przasnyski)
umieszczono jedno dwuosobowe rodzenstwo. Warunki przyjecia i pobytu tych dzieci w
placowce opiekunczo-wychowawczej oraz wysoko$s¢ wydatkow na opiek¢ 1 wychowanie
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regulowalo porozumienie zawarte 21 listopada 2022 r. pomiedzy Zarzadem Powiatu
Przasnyskiego 1 teczyckiego. Wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. w rodzinnej pieczy
zastepczej przebywato 70 dzieci i 0séb petnoletnich pochodzacych z powiatu teczyckiego,
natomiast w instytucjonalnej 12.0pieke i wychowanie dzieciom pozbawionym catkowicie lub
czesciowo opieki rodzicow (wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r.) zapewnialo 20 rodzin
zastepczych spokrewnionych, 14 niezawodowych, 2 zawodowe, 1 zawodowa specjalistyczna,
1 rodzinny dom dziecka. Zgodnie z art. 180 pkt 10 ustawy, dziecku przyjetemu do pieczy
zastepczej zapewniano przeprowadzanie niezbednych badan lekarskich, o czym $wiadcza
przedtozone przez Kierownika PCPR w Leczycy zaswiadczenia wystawione przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej w Leczycy. Ponadto stwierdzono, ze przed umieszczeniem
dziecka w rodzinie zastepczej, PCPR w Leczycy wystepowato do wilasciwego osrodka
pomocy spotecznej o przekazanie dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem rodziny na
przyjecie dziecka w oparciu o art. 47 1 38a ust. 1 ustawy. Kierownik PCPR w Le¢czycy
wskazal na fakt, ze osrodki pomocy spolecznej w wielu przypadkach nie przesylajg
wymaganej i kompletnej dokumentacji dziecka, poniewaz jej nie posiadaja.

W ramach projektu "Rodzina - Dziecko - Przysztos¢"!>, Uchwatg Nr XXXIX/196/21
Rady Powiatu Leczyckiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. utworzono'® placowke wsparcia
dziennego. Zgodnie ze statutem i regulaminem organizacyjnym!” ww. forma opieki i
wychowania dedykowana byla wyltacznie dla dzieci pochodzacych z terenu powiatu
teczyckiego. W placowce realizowano zajecia rozwijajace kompetencje kluczowe w procesie
uczenia sie przez cale zycie'® wskazane w zaleceniu Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja
2018 r. takie jak: kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacji, kompetencje
matematyczne w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii, kompetencje
cyfrowe, kompetencje osobiste, spoteczne 1 w zakresie umiejetnosci uczenia si¢, a takze
kompetencje w zakresie §wiadomosci i ekspresji kulturalnej. W 2022 r. z placéwki wsparcia

dziennego skorzystato 21 dzieci.

15 wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 (wg. Osi priorytetowej: 09-IX Wiaczenie spoteczne; Dziatanie: 02-1X.2.Ustugi
na rzecz o0sOb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym; Poddziatanie: 01-1X.2.1.Ustugi spoteczne i
zdrowotne).

16 Uchwata Nr XXXIX/196/21 Rady Powiatu Leczyckiego z dnia 20.10.2021 r. w sprawie utworzenia placowki wsparcia
dziennego.

17 Zarzadzenie nr 19/2021 Kierownika PCPR w Leczycy z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego placowki wsparcia dziennego.

18 Dz. Urz. UE C 189 z 04.06.2018,
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Weryfikacji poddano zadanie tworzenia warunkéw do powstawania i dziatania rodzin
zastepczych, rodzinnych doméw dziecka, rodzin pomocowych!®, organizowania wsparcia dla
rodzinnej pieczy zastgpczej’® a takze organizowania szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka i dyrektoréow placowek opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego oraz kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pehlienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego?!. Ustalono, ze PCPR w Leczycy posiadato rozeznanie, co do
aktualnych i przysztych potrzeb rodzin zastepczych, podejmowato aktywne dziatania na rzecz
promocji rodzicielstwa zastgpczego, pozyskania nowych kandydatéow do petlienia funkcji
rodziny zastepczej, a takze wspierania dotychczas dziatajacych podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepczej. Ponadto dodatkowo opieka i1 organizacja czasu wolnego objeto matoletnich
umieszczonych w tej formie pieczy zastepczej. Realizacje tych réznorodnych dzialan utatwiat
projekt "Rodzina -  Dziecko — Przyszto$¢”??, ktérego catkowita warto$¢ wyniosta
1 259 426,52 zt (w tym kwota dofinansowania 1 070 512,54 z}). Cel gtowny projektu dotyczyt
poprawy i rozwoju uslug wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a skierowany byl do
24 podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpczej (34 osoby), 10 kandydatéw do pelnienia funkcji
rodziny zastgpczej oraz 49 dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w wieku od
1. do 18. roku zycia. Ponadto byl zgodny z ideg deinstytucjonalizacji 1 obszarem
kontrolowanych zadan wtasnych powiatu uregulowanych w art. 180 pkt 4,5,6,7 ustawy,
realizowanych w okresie objetym kontrolg. Na podstawie przedtozonej dokumentacji
stwierdzono, ze:

1) Pozyskano 10 kandydatow do sprawowania funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, dla
ktorych w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 14 sierpnia 2022 r. zorganizowano®
60 godzinne szkolenie’* (w tym 10 godzin praktyki) i wydano® 10 zadwiadczen

kwalifikacyjnych, zgodnie z art. 45 ustawy oraz Rozporzadzeniem Ministra Pracy

19 art. 180 pkt 4 ustawy
20 art. 180 pkt 7 ustawy
21 art. 180 pkt 6 ustawy
22 dalej: projekt
23 koszt szkolenia wynidst 12 000 zt
24 program szkoleniowy ,,Rodzina Plus” zatwierdzony przez MRiPS decyzja n3 3/2020/RZ z 2 kwietnia 2020 r.
25 18 sierpnia 2022 r.
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2)

3)

4)

)

6)

7)

1 Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
kwalifikacyjnego?®. Szkolenie przeprowadzita Fundacja Rodzina Plus w Krakowie.
Dla 10 funkcjonujacych rodzin zastgpczych w okresie od 21 czerwca 2022 r. do 31
pazdziernika 2022 r. zorganizowano?’ 6 szkolen?® podczas, ktorych podjeto m.in. temat

* struktury rodziny zastepczej, dynamiki powstajacych relacji, tworzenia wiezi,

* porozumienia i akceptacji w rodzinie zastepcze;,

* emocjonalnych aspektéw funkcjonowania rodziny zast¢pczej,

* kryzysu w rodzinie zastgpczej,

* wychowaweczej funkcji rodziny zastepczej.
Utworzono grupe wsparcia dla osob sprawujacych rodzinng piecze¢ zastepczg prowadzong
przez moderatora, z ktorej w 2022 r. skorzystalo 12 0s6b (w tym: 2 rodziny zastgpcze
spokrewnione, 2 niezawodowe, 2 zawodowe, 1 rodzinny domu dziecka), a takze
zwiekszono dostep do poradnictwa specjalistycznego, terapii rodzinnej 1 psychologiczne;]
dzieci 1 rodzin zastepczych poprzez zatrudnienie na podstawie umowy cywilno-prawne;j
pedagoga?®, psychologa®® i prawnika®'. Z form wsparcia i pomocy ww. specjalistow
skorzystato 36 rodzin zastepczych.
Przeprowadzano zajecia psychoedukacyjne dla dzieci 1 rodzin zastepczych, ktore
ukierunkowano na rozpoznawanie mechanizmoéw zachowania, poznawania przekonan,
zrozumienia emocji, reakcji dziecka. W zajeciach udzial wzigto 14 rodzin zastgpczych 1 19
dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;.
Rodzinom zastepczym w celu zagwarantowania chwilowej opieki nad dzie¢mi
zapewniono ustugi pomocowe na czas korzystania przez nich z porad specjalistow,
szkolen, spotkan grup wsparcia. Z ustug tych skorzystalo 18 rodzin zastepczych oraz 38
dzieci.
W celu poprawy jakosci pracy z rodzinami zastepczymi dodatkowo zatrudniono w pelnym
wymiarze czasu pracy 1 koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz 1 pracownika
socjalnego.
Dla dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej zorganizowano 7 jednodniowych

wycieczek terapeutycznych, ktorych zadaniem bylo wspomaganie rozwoju umystowego,

26
27
28
29
30
31

Dz. U. z2011r. Nr 272, poz. 1609
koszt szkolenia wyniost 5100zt
spotkania po 5 godzin
6g tygodniowo lacznie
9¢g tygodniowo lacznie
6g tygodniowo lacznie
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rozwijanie orientacji w rzeczywistoSci oraz korzystanie ze stymulacji w nowym
srodowisku. W dzialaniu tym udziat wzigto 60 dzieci z rodzin zastepczych. Ponadto w
celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w dniach 15 — 28 sierpnia 2022 r. dla

maloletnich zorganizowano 14 dniowy ob6z ASG.

Do dziatan $wiadczacych o tworzeniu warunkow do powstawania i funkcjonowania
rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka, rodzin pomocowych na terenie powiatu
feczyckiego nalezy nadto:

8) zabezpieczanie w budzecie powiatu srodkow finansowych na wyptate obowigzkowych 1
fakultatywnych §wiadczen, dodatkow, optat oraz innych kwot, o jakich mowa w art. 80-85
ustawy,

9) przyznawanie i wyplacanie’? rodzinom zastepczym oraz prowadzacemu rodzinny dom
dziecka §wiadczen fakultatywnych wymienionych w art. 83 ust.1,2,4 ustawy zwigzanych z
jednorazowym $wiadczeniem na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka, dofinansowaniem do wypoczynku dzieci poza miejscem
zamieszkania, utrzymaniem lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego, ze $§wiadczeniem na pokrycie kosztow przeprowadzenia niezbednego
remontu,

10) wyptacanie®3 zawodowym rodzinom zastepczym oraz osobie prowadzacej rodzinny dom

dziecka wyzszego wynagrodzenia, anizeli minimalnego okreslonego w art. 85 ust. 11 2

ustawy.

Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy, Kierownik PCPR w Leczycy posiadal upowaznienie’*
Starosty Leczyckiego do prowadzenia rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zast¢pczej niezawodowej oraz 0sob
petiacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz
prowadzacych rodzinny dom dziecka. Jak ustalono, w okresie objetym kontrola, kierownik
jednostki kontrolowanej prowadzil tylko rejestr danych o osobach petnigcych® funkcje
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowe] oraz prowadzacych

rodzinny dom dziecka. Ww. nie prowadzit rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do

32 zgodnie z Uchwala nr 252/2021 Zarzadu Powiatu Leczyckiego z 12 kwietnia 2021r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania srodkow finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu rodzinnej pieczy zastgpczej

33 uprawnienie starosty przy zawieraniu umowy

34 upowaznienie Starosty Leczyckiego nr 19/2021 z 11 maja 2021 r.

35 art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
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pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zast¢pczej niezawodowej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka w mysl art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy. Niewprowadzenie
danych os6b zakwalifikowanych do pelienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej
stanowi uchybienie, Kierownik PCPR w Leczycy wyjasniat to faktem braku zgody tych oséb
na przyjecie dziecka pod ich pieczg. Podczas czynnosci kontrolnych, Kierownikowi PCPR w
Leczycy wyjasniono, ze jezeli w 2022 r. 10 osobom wydano zaswiadczenia kwalifikacyjne
potwierdzajace ukonczenie szkolenia, o ktérym mowa w art. 44 ustawy a takze spetnianie
warunkow 1 posiadania predyspozycji do pelienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej,
to dane tych osob nalezalo wprowadzi¢ do rejestru, o jakim mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1
ustawy. Analizujgc zakres danych wprowadzanych do rejestru oséb pelnigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka
ustalono, ze byly one zgodne z katalogiem informacji zawartym w pkt 1-14 art. 46 ust. 2
ustawy. Dane z rejestru, o ktérym mowa art. 46 ust.2 winny zosta¢ przekazane przez staroste
do wiasciwego sadu. W przypadku powiatu teczyckiego, rejestr danych o osobach petnigcych
funkcj¢ rodziny zastgpczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom
dziecka do Sadu Rejonowego w Leczycy przekazat Kierownik PCPR w Leczycy pismem3® z
15 lutego 2022 r. 1 10 pazdziernika 2022 r. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze przepisy
ustawy nie dajg takiej mozliwosci kierownikowi powiatowego centrum pomocy rodzinie.
Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy, zadanie przekazania do wtasciwego sadu danych z rejestru, o
ktérym mowa w art. 46 ust. 2 zostalo zastrzezone wytacznie do kompetenciji starosty.
Czynnosciom kontrolnym poddano zadanie’” finansowania $wiadczen pienieznych
dotyczacych dzieci z terenu powiatu teczyckiego, umieszczonych w rodzinnej 1
instytucjonalnej pieczy zastgpczej, na jego terenie lub na terenie innego powiatu. Ustalono, ze
w 2022 r. na pokrycie kosztow utrzymania i pobytu dzieci w rodzinach zast¢pczych,
rodzinnych domach dziecka i rodzinach pomocowych (w tym wyplate obowigzkowych i
fakultatywnych $§wiadczen pieni¢znych wymienionych w art. 83 ustawy, bez pomocy na
usamodzielnienie), powiat feczycki wydatkowatl lgcznie 1.064.698 zi.3® Ponadto, z tytutu
pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych 1 regionalnej placowce

opiekunczo-terapeutycznej, na terenie innego powiatu (bez pomocy na usamodzielnienie)

36 doreczono do Sgdu Rejonowego w Leczycy 15.02.2022 1.1 11.10.2022 r.
37 art. 180 pkt 13a ustawy

38 tabela A sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan powiatu za okres I i II potrocza 2022 r.
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poniesiono wydatki w wysoko$ci 937.329 zB° Wyptacone wynagrodzenia wraz z pochodnymi
zawodowym rodzinom zastepczym, prowadzacemu rodzinny dom dziecka, rodzinie
pomocowej oraz osobom zatrudnionym do pomocy przy sprawowaniu opieki 1 wychowania
oraz pracach gospodarskich stanowily kolejny wydatek w 2022 r. dla budzetu powiatu
teczyckiego w wysokosci 232 191 zt.

W celu zbadania prawidlowos$ci i oceny przestrzegania obowigzujacych przepisow
prawa w zakresie przyznawania okre§lonych §wiadczen pieni¢znych, dodatkéw, wynagrodzen
naleznych rodzinom zast¢pczym lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka, szczegdtowej
weryfikacji poddano wnioski ztozone w 2022 roku. Ustalono, ze w ww. okresie do PCPR w
Leczycy wplyneto: 11 wnioskow*? na pokrycie kosztow utrzymania dziecka umieszczonego
w rodzinnej pieczy zastepczej, 7 wnioskow*! na pokrycie zwiekszonych kosztow utrzymania
dziecka z tytulu niepelnosprawnosci, 29 wnioskéw** w sprawie dofinansowania do
wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka, 6 wnioskow* na jednorazowe pokrycie
kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka, 33 wnioskéw** na utrzymanie
lokalu mieszkalnego dla rodzin zast¢pczych zawodowych i prowadzacego rodzinny dom
dziecka, 14 wniosek na przeprowadzenie niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w
rodzinie zast¢pczej zawodowej. W toku analizy badanej dokumentacji 33 wnioskow (co
stanowi 39% ogo6tu?f) ustalono, ze:

a) sprawy wnoszone przez stron¢ rozpatrywano i zatatwiano bez zbg¢dnej zwtoki, zgodnie z
art. 88 ustawy, po wszczgciu postgpowania administracyjnego zakonczonego wydaniem
decyzji administracyjnej, ktora doreczano stronie przesylka rejestrowang, o jakiej mowa
w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1041 1 2320),

b) $wiadczenia i dodatki, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 i art. §lustawy przyznawano od
dnia faktycznego umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie zastgpczej lub
rodzinnym domu dziecka do dnia faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny

zastepczej lub rodzinnego domu dziecka,

39 tabela A sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan powiatu za okres I i IT potrocza 2022 r.
40 art. 80 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy

41 art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy

42 art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy

43 art. 83 ust. 1 pkt 2a ustawy

44 art. 83 ust. 2, 3a i art. 84 ustawy

45 art. 83 ust. 4 ustawy

46 87 wnioskow
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c) wysokos¢ kwot S$wiadczen przystugujacych rodzinie zastgpczej 1 prowadzacemu
rodzinny dom dziecka byla zgodna z wlasciwym obwieszczeniem Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej oglaszanym w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”,

d) Swiadczenia wymienione w art. 83 ust. 1,2,4 oraz w art. 84 ustawy zwigzane z
jednorazowym $wiadczeniem na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z
potrzebami przyjmowanego dziecka, dofinansowaniem do wypoczynku dzieci poza
miejscem zamieszkania, utrzymaniem lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego, $§wiadczeniem na pokrycie kosztéw przeprowadzenia
niezb¢dnego remontu lokalu mieszkalnego, zapewnienia czasowej pomocy dla rodzin
zastgpczych, zatrudniania oséb do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich, przyznawano na zasadach uregulowanych w Uchwale nr
252/2021 Zarzadu Powiatu Leczyckiego z 12 kwietnia 2021r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania $rodkow finansowych na realizacje zadan z zakresu rodzinnej pieczy
zastgpczej.

Ponadto, wustalono, ze w okresie objetym kontrola nie zawarto nowych umoéw na
pelienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej*’ lub prowadzenie rodzinnego domu
dziecka®®. Funkcjonujgce trzy rodziny zastepcze zawodowe, w tym jedna specjalistyczna oraz
rodzinny dom dziecka, dzialaly na podstawie umowy zlecenie zawartej na okres 5 lat: 26
czerwca 2018 r.*, 30 maja 2019 r° i 14 maja 2021 r.’! Analizujac liczbe®? dzieci
umieszczonych w ww. podmiotach rodzinnej pieczy zastepczej, stwierdzono, ze w kazdym
przypadku Kierownik PCPR w Leczycy, zgodnie z posiadanym upowaznieniem> oraz na
podstawie art.57 ust. 4 i art. 64 ust. 5b ustawy, z odpowiednig osoba zawarl umowe¢ o
Swiadczenie uslug w celu sprawowania opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich.

W okresie objetym kontrolg, PCPR w Leczycy przyznawato pomoc finansowg osobom
usamodzielnianym, opuszczajagcym rodzinng i instytucjonalng piecze zastepcza oraz w miare

mozliwo$ci organizowalo wsparcie osobom usamodzielnianym. W celu zbadania

47 art. 54 ust. 11 2 ustawy
48 art. 62 ustawy
49 umowa zlecenie nr 1/2018 i nr 2/2018 zawarta 26.06.2018 r. z rodzinami zastgpczymi zawodowymi
50 umowa zlecenie nr 1/2019 zawarta 30.05.2019 r. ze specjalistyczng zawodowa rodzing zastepcza
51 umowa zlecenie nr 1/RDD/2019 zawarta 14.05.2019 r. z prowadzaca rodzinny dom dziecka
52 W przypadku gdy w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej przebywa wigcej niz 3 dzieci,
na wniosek rodziny zastgpczej, zatrudnia si¢ osobg¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich. Przepisy art. 64 zatrudnienie do pomocy w rodzinnym domu dziecka ust. 3-6 stosuje sig.
53 upowaznienie Starosty Leczyckiego nr 19/2021 z 11 maja 2021 r.
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prawidlowosci przyznawania okre§lonych form pomocy petnoletnim wychowankom pieczy
zastepczej, uregulowanych w art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy, szczegdétowej werytikacji poddano

dokumentacj¢ $wiadczen przyznanych w 2022 roku. Ustalono, ze dla o0s6b

usamodzielnianych, opuszczajacych rodziny zastepcze oraz placowki opiekunczo-
wychowawcze zrealizowano lacznie 159 $wiadczen, a suma wydatkowanych s$rodkow
finansowych na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie wyniosta
144 511,00 zt. W okresie objetym kontrola nie wystapit przypadek odmowy przyznania
pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie lub zagospodarowanie z powodow
wymienionych w art. 152 ustawy oraz sytuacji zawieszenia®* pomocy na kontynuowanie
nauki z urzedu lub wniosek osoby usamodzielnianej w drodze decyzji. Przyznane 1 wyptacone
w 2022 r. przez powiat leczycki formy pomocy pieni¢znej osobom usamodzielnianym

przedstawia ponizsza tabela.

2022 r. FORMAPOMOCY FORMAPOMOCY FORM POMOCY
Forma pieczy Usamodzielnienie Kontynuacja nauki Zagospodarowanie
Liczba| Liczba Kwota Liczba | Liczba Kwota Liczba Liczba Kwota
0sOb | $wiadczen w zt 0sOb | swiadczen w zt 0sob | swiadczen w zt
rodzinna 3 3 22 755,00 5 57 33 161,00 4 4 7 041,00
instytucjonalna 6 6 23 335,00 6 83 47 614,00 6 6 10 605,00
razem 9 9 46 090,00 11 140 80 775,00 10 10 17 646,00

Zrédto: dane PCPR w Leczycy

Na przykladzie analizy dokumentacji 12 pelnoletnich wychowankoéw (6 z rodzinnej
pieczy zastepczej i 6 z instytucjonalnej pieczy =zastgpczej) w odniesieniu do istoty
przyznawania pomocy osobom usamodzielnianym, unormowanej w art. 140-153 stwierdzono
nastepujacy stan faktyczny:

a) pomoc, o ktérej mowa w art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy przyznawano na wniosek osoby
usamodzielnianej i wyptacano na wskazany rachunek bankowy,

b) prawidlowo ustalano okres pobytu wychowanka w pieczy zastepczej 1 poprawnie
wyplacano wysokos$¢ pomocy na poszczegolne cele przewidziane w ustawie,

c) prawidlowo ustalano dochdd osoby usamodzielnianej ubiegajacej si¢ o przyznanie

pomocy na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie,

54 Art. 148 ustawy
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d) przestrzegano wieku wychowanka warunkujgcego przyznanie odpowiedniej pomocy
na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie,

e) przestrzegano wilasciwosci organu do rozpoznania wniosku sktadanego przez
petoletniego wychowanka w celu przyznania odpowiedniej pomocy,

f) niezbednym warunkiem otrzymania pomocy na kontynuowanie nauki 1 na
usamodzielnienie zgodnie z art. 145 ustawy bylo posiadanie zatwierdzonego
indywidualnego programu usamodzielnienia,

g) gromadzono wlasciwe dokumenty i o$wiadczenia niezbedne do wydania decyzji
przyznajacej pomoc (np.: orzeczenie sadu, akt urodzenia, poswiadczenie
zameldowania, zaswiadczenia o kontynuowaniu nauki, informacj¢ o faktycznym dniu
opuszczenia pieczy zastepczej, indywidualny program usamodzielnienia, wniosek),

h) sprawy wnoszone przez strong rozpatrywano i zatatwiano bez zbednej zwtoki poprzez
wydanie decyzji administracyjnej, ktoérg doreczano przesylka rejestrowang, o jakiej
mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z
2020 r. poz. 1041 1 2320),

1) niezwlocznie zatwierdzano indywidualny program usamodzielnienia, ktory okreslat
zakres wspoéldzialania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia oraz
sposOb uzyskania przez osobe¢ usamodzielniang wyksztalcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz
podjeciu zatrudnienia,

j) osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiagnigciem petnoletnosci wskazywata
opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawiata pisemng zgode tej osoby,

k) przestrzegano terminu opracowania indywidualnego programu usamodzielnienia przez
osobg¢ usamodzielniang wspolnie z opiekunem usamodzielnienia,

) po zakonczeniu indywidualnego programu usamodzielnienia osoba usamodzielniana
wraz z opiekunem usamodzielnienia 1 kierownikiem PCPR w Leczycy dokonywata
oceny koncowej procesu usamodzielnienia.

Jak ustalono, w okresie objetym kontrola, zadna z 0s6b usamodzielnianych, zgodnie z art.
143 wust.1 pkt 2 i 3 ustawy nie wystgpita do PCPR w Leczycy o pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkow mieszkaniowych, zatrudnienia, czy zapewnieniu pomocy prawnej i
psychologicznej. Na dzien 31 grudnia 2022 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 18
petnoletnich wychowankéw. Osoby te, na podstawie art. 77 ust. 3 pkt 6 objete byly

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

13



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej lub organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. W zwiazku z osiagnieciem petnoletnosci, do PCPR w Leczycy w 2022 r. wptyneto
7 indywidualnych programéw usamodzielnienia. Dokumenty te spelnialy wymogi
unormowane w art. 145 ust. 4 ustawy.

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan powiatu, okreslone
w zalgczniku nr 2 Rozporzadzenia®s, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18
czerwca 2019 r. powiat teczycki przekazywal do Wojewody Lodzkiego, zgodnie z art. 180
pktl4 ustawy w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego>°
w terminach’’ wskazanych w ww. rozporzadzeniu. Za okres od 1 stycznia 2022 r. do 30
czerwca 2022 r. sprawozdanie przekazane zostalo do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 11 lipca 2022 r., natomiast za okres od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
w dniu 23 stycznia 2023 r. Weryfikujac poprawno$¢ przekazanych danych sprawozdawczych
ze stanem faktycznym ustalonym w trakcie kontroli oraz wyjasnieniami Kierownika PCPR
w Leczycy zawartymi w pismach z 17 maja 2023 r. znak: PCPR/ON/1434/2023 oraz 12
czerwca 2023 r. znak: PCPR/ON/1785/2023 stwierdzono brak rozbieznosci.

Kontroli poddano realizacj¢ zadania powiatu uregulowanego w art. 180 ust. 15 ustawy
tj. przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art. 193 ust.
8 ustawy?’.Ustalono, ze zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy, wysoko$¢ oplaty rodzicow
biologicznych za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej, po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego wszczetego z urzedu, w formie decyzji administracyjnej z upowaznienia’’
Starosty Leczyckiego ustalat Kierownik PCPR w Leczycy. Szczegdétowe warunki umorzenia
w catosci lub w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty
lub odstepowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej wobec rodzicow
biologicznych okreslata uchwata Nr XV/120/2012 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 22
lutego 2012 r. W 2022 r. przeprowadzono 11 postepowan administracyjnych wobec rodzicow
biologicznych 1 wydano 11 decyzji o odstgpieniu w sprawie ustalenia optaty za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej. Nie zachodzila zatem potrzeba przekazywania do biura informacji

gospodarczej informacji o powstaniu zaleglo$ci z ww. tytutu.

55 Dz.U.z2019r. poz. 1195
56 Centralna Aplikacja Statystyczna
57 za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca — w terminie do dnia 31 lipca danego roku oraz za okres od dnia 1 lipca do
dnia 31 grudnia — w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpnego
58 W przypadku powstania zaleglosci z tytulu nieponoszenia opftaty, o ktorej mowa w ust. 1, za okres dluzszy
niz 12 miesigcy starosta przekazuje do biura informacji gospodarczej informacj¢ gospodarczg o powstaniu tej
zaleglosci.
59 art. 182 ust. 3 ustawy
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Na podstawie dokonanych wustalen kontroli wydaje si¢ ocene¢ pozytywna

z uchybieniami. Za stwierdzone uchybienia odpowiada Kierownik PCPR w kLeczycy.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zalecam aby

1.

Zgodnie z Art. 34 ust. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2022 r., poz. 2140) na zasadach dotychczasowych prowadzony byt rejestr®®
danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz osob petnigcych funkcje
rodziny zastgpczej zawodowej lub rodziny zastgpczej niezawodowej oraz
prowadzacych rodzinny dom dziecka i aby wprowadzane byly do niego dane osob
zawarte w art. 46 ust. 2 ustawy.

Przekazywania do sadu danych z rejestru, o ktorym mowa w art. 46 ust. 2 ustawy
zmieniane] w art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
7 2022 r., poz. 2140) dokonywatl wytacznie organ do tego upowazniony.

Sprawozdanie z corocznej realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2021 — 2023 bylo przedktadane zgodnie z zapisami zawartymi w
zatgczniku do uchwaty Nr XXXIII/166/21 Rady Powiatu Leczyckiego z dnia 6 maja
2021 r. i aby uwzgledniano je w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci® PCPR w
Leczycy oraz w sprawozdaniu z efektow pracy Organizatora Rodzinnej Pieczy

Zastepcezej, jezeli tak postanowiono.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru

legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),

zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen

pokontrolnych, sklada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca

2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.).

60 art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U. 22022 r. poz. 447 ze zm.)
61 art. 182 ust.5 ustawy
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Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Kierownikowi PCPR w
Leczycy.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

$imie_nazwisko
$stanowisko Rodziny i Polityki
Spolecznej

Zespot inspektorow:
Matgorzata Pytko
Zastegpca Kierownika Oddziatu do Spraw Rodziny

Milena Herman
Starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny

Angelika Sobczak
Mtodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodzin
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