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Pan

Piotr Burbul 

Kierownik

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

ul. Jana Kilińskiego 4 

99 – 100  Łęczyca

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastępczej1, w  dniach 29 – 31 maja 2023 r. przeprowadzona została 

planowana kontrola2 Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Łęczycy3 w zakresie 

realizacji zadań własnych powiatu wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej4 w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Kontrolę w trybie 

zwykłym, na podstawie upoważnień wydanych 25 kwietnia 2023 r. przez Dyrektora Wydziału 

Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi, działającego z 

upoważnienia Wojewody Łódzkiego, przeprowadzili pracownicy Oddziału do Spraw Rodziny 

Wydziału Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi: 

a) Małgorzata Pytko – Zastępca Kierownika Oddziału do Spraw Rodziny (inspektor 

kierujący zespołem inspektorów), upoważnienie Nr 63/2023, 

b) Milena Herman – starszy specjalista (członek zespołu inspektorów), upoważnienie 

Nr 64/2023,

c) Angelika Sobczak – młodszy specjalista (członek zespołu inspektorów), upoważnienie 

Nr 65/2023.

W okresie objętym kontrolą funkcję Kierownika PCPR w Łęczycy pełnił Pan Piotr 

Burbul, zatrudniony na tym stanowisku od 1 maja 2021 r. na podstawie uchwały nr 260/2021 

Zarządu Powiatu Łęczyckiego z dnia 27 kwietnia 2021 r. Wyjaśnień w zakresie kontroli 

1 (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.),
2 Akta kontroli prowadzone w formie elektronicznej w systemie EZD
3 dalej: PCPR w Łęczycy,
4 (Dz. U. z 2020 r. poz. 820 ze zm.),dalej: ustawa 
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udzielał Kierownik PCPR w Łęczycy. W toku kontroli badano dokumenty dot. zakresu 

kontroli oraz przyjęto pisemne wyjaśnienia dot. tematyki objętej kontrolą. Na ich podstawie 

ustalono, co następuje.

PCPR w Łęczycy jest jednostką organizacyjną powiatu łęczyckiego utworzoną na 

mocy Uchwały Nr 31/V/99 Rady Powiatu Łęczyckiego z dnia 15 stycznia 1999 r. Jednostka 

działa na podstawie statutu nadanego Uchwałą Nr XXXIX/195/21 Rady Powiatu Łęczyckiego 

oraz regulaminu organizacyjnego zatwierdzonego Uchwałą Nr 113/2021 Zarządu Powiatu 

Łęczyckiego z dnia 20 stycznia 2012 r. Podstawę prawną wyznaczenia PCPR w Łęczycy na 

organizatora rodzinnej pieczy zastępczej stanowi Zarządzenie Nr 35/2011 Starosty 

Łęczyckiego z dnia 2 listopada 2011 r., wydane w oparciu o art. 241 ust.2 ustawy o 

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej5. Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy, zadania 

powiatu w zakresie pieczy zastępczej Starosta Łęczycki wykonuje za pośrednictwem 

powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatora rodzinnej pieczy zastępczej, którym 

jest PCPR w Łęczycy. 

W celu realizacji zadań wynikających z przedmiotu kontroli, Starosta Łęczycki wydał 

Kierownikowi PCPR w Łęczycy upoważnienie6 do wydawania decyzji administracyjnych 

w indywidualnych sprawach  dotyczących świadczeń, dodatków, środków finansowych, opłat 

oraz innych kwot, o których mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 ust. 1, 2 i 4, art. 84, art. 92 

ust. 1, art. 140 ust. 1 pkt 1 i art. 193 ust. 1 ustawy, oraz do wykonywania innych zadań 

unormowanych w art. 42 ust. 6a, art. 46 ust.5, art. 54 ust.4, art.  62 ust.2a, art. 64 ust. 5b, art. 

70 ust.3, art. 75 ust.3a ustawy. 

Według stanu na dzień 31 grudnia 2022 r. w PCPR w Łęczycy zatrudnionych było 11 

pracowników w pełnym wymiarze czasu pracy (w tym: kierownik, 2 koordynatorów 

rodzinnej pieczy zastępczej7, 4 pracowników socjalnych8, 3 pomoce administracyjne, 1 

referent). Z wyjaśnień9 Kierownika PCPR w Łęczycy wynika, że zatrudnienie w jednostce w 

2022 r. było wystarczające i adekwatne do potrzeb rodzin. Dodatkowo ze środków 

Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Łódzkiego 2014-2020 w okresie od  1 grudnia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. 

5 (Dz. U. Nr 149, poz. 887)
6 upoważnienie nr 16/2021 z 10 maja 2021 r. wydane na podstawie art. 182 ust. 3 ustawy 
7 1 etat  w ramach projektu,
8 1 etat  w ramach projektu,
9 pismo z 17 maja 2023 r. znak: PCPR/ON/1434/2023
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realizowano projekt10 wspierający rodzinną pieczę zastępczej pod nazwą „Rodzina - Dziecko 

- Przyszłość”. Dzięki projektowi zwiększono zatrudnienie o 1 etat pracownika socjalnego i 1 

etat koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej.

W okresie objętym kontrolą, w powiecie łęczyckim, obowiązywał przyjęty Uchwałą 

Nr XXXIII/166/21 Rady Powiatu Łęczyckiego z dnia 6 maja 2021 r. Powiatowy Program 

Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021 - 202311. Dokument12 zawiera szczegółową diagnozę 

problemu, określa cele, działania, adresatów, koordynatora Programu, źródło finansowania, 

sposób monitorowania, sprawozdawczość oraz uwzględnia coroczny limit rodzin zastępczych 

zawodowych, który na lata 2021 – 2023 ustalono na poziomie jednej rodziny. W 2022 roku  

nie osiągnięto zaplanowanego limitu w tym zakresie i zgodnie z art. 56 ustawy z żadną 

rodziną zastępczą niezawodową spełniającą warunki do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 

zawodowej nie zawarto nowej umowy na podstawie art. 54 ust. 1 i 2 ustawy. Jak ustalono 

rodziny, które ew. spełniałyby warunki do przekształcenia w zawodową nie wykazywały 

takiej woli i nie składały wniosku do starosty. Weryfikując treść Programu stwierdzono, że 

sprawozdanie z jego corocznej realizacji nie zostało uwzględnione ani w sprawozdaniu z 

działalności13 PCPR w Łęczycy za 2022 rok, ani w sprawozdaniu z efektów pracy 

Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastępczej za rok 2022 rok, przyjętym podczas obrad LIX 

sesji Rady Powiatu Łęczyckiego w dniu 24 maja 2023 r., co stanowi uchybienie. Brak 

zawarcia w Programie wskaźników (wartości docelowych liczbowych lub procentowych) nie 

pozwala na dokonanie oceny jego realizacji i tym samym wskazuje na częściowo formalny 

charakter tego dokumentu. 

Zgodnie z art. 180 pkt 2 ustawy, powiat łęczycki zapewniał dzieciom pieczę zastępczą 

w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placówkach opiekuńczo-

wychowawczych, realizując otrzymane postanowienia Sądu Rejonowego w Łęczycy w 

przedmiocie umieszczenia małoletnich w pieczy zastępczej. W 2022 r. na terenie powiatu 

funkcjonowało 48 podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej, w których łącznie przebywało 92 

dzieci i osób pełnoletnich. W 2022 r. w tej formie pieczy umieszczono 7 dzieci. Z różnych 

powodów rodzinną pieczę opuściło 2014 wychowanków. Ponadto na terenie innych powiatów 

(żniński, zgierski, kutnowski, poddębicki, piaseczyński, krasnostawski) w rodzinnej pieczy 

10 nr konkursu RPLD.09.02.01-IP.01-10-001/21
11 dalej: Program
12 opracowany przez PCPR w Łęczycy
13 art. 182 ust.5 ustawy 
14 w tym 11 usamodzielniło się
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zastępczej przebywało 14 dzieci i osób pełnoletnich pochodzących z powiatu łęczyckiego. 

Szczegółowe zestawienie liczby rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu 

łęczyckiego i liczby dzieci w nich przebywających przedstawia tabela nr 1 i 2. 

Tabela 1. Liczba podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej funkcjonujących na terenie powiatu 

 łęczyckiego w okresie od 01.01.2022r. do 31.12.2022r.

Liczba podmiotów rodzinnej 
pieczy zastępczej na terenie 

powiatu łęczyckiego

Ogółem
w okresie

01.01.2022r. - 
31.12.2022 r.

Powstałe
w okresie

01.01.2022 r. - 
31.12.2022 r.

Rozwiązane
w okresie

01.01.2022 r. - 
31.12.2022 r.

1 rodzina spokrewniona 30 1 10
2 rodzina niezawodowa 14 2 0
3 rodzina zawodowa (zwykła) 2 0 0
4 rodzina zawodowa pełniąca 

funkcję pogotowia rodzinnego
0 0 0

5 rodzina zawodowa 
specjalistyczna

1 0 0

6 rodzinny dom dziecka 1 0 0
razem 48 3 10

Źródło: dane PCPR w Łęczycy  

Tabela 2. Liczba dzieci  i osób pełnoletnich przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej 
organizowanej  na terenie powiatu łęczyckiego w okresie 1.01.2022 r. - 31.12.2022 r.

Liczba dzieci i osób pełnoletnich przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej
na terenie powiatu łęczyckiego w okresie 1.01.2022 r. - 31.12.2022 r.

rodzina 
spokrewniona

rodzina 
niezawodowa

rodzina zawodowa 
zwykła

rodzina zawodowa 
specjalistyczna

rodzinny dom 
dziecka

42 24 14 4 8
Źródło: dane PCPR w Łęczycy

Powiat łęczycki nie prowadził placówki opiekuńczo-wychowawczej, a także nie zlecał 

jej prowadzenia w trybie art. 190 w związku z art. 93 ust.2 ustawy. Jak ustalono w okresie 

objętym kontrolą w placówkach opiekuńczo-wychowawczych funkcjonujących na terenie 

innych powiatów (przeworski, brzeski, włodawski, przasnyski, szydłowiecki, krasnostawski, 

biłgorajski, przeworski, wodzisławski) przebywało 13 dzieci i osób pełnoletnich 

pochodzących z powiatu łęczyckiego. Nadto w regionalnej placówce terapeutyczno – 

opiekuńczej (powiat kazimierski) przebywało 4 małoletnich. W 2022 r. z ww. placówek 

odeszło 6  wychowanków, z czego 4 usamodzielniło się, a 2 powróciło do domu rodzinnego. 

Tylko w samym 2022 r. w placówce opiekuńczo-wychowawczej (powiat przasnyski) 

umieszczono jedno dwuosobowe rodzeństwo. Warunki przyjęcia i pobytu tych dzieci w 

placówce opiekuńczo-wychowawczej oraz wysokość wydatków na opiekę i wychowanie 
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regulowało porozumienie zawarte 21 listopada 2022 r. pomiędzy Zarządem Powiatu 

Przasnyskiego i Łęczyckiego. Według stanu na 31 grudnia 2022 r. w rodzinnej pieczy 

zastępczej przebywało 70 dzieci i osób pełnoletnich pochodzących z powiatu łęczyckiego, 

natomiast w instytucjonalnej 12.Opiekę i wychowanie dzieciom pozbawionym całkowicie lub 

częściowo opieki rodziców (według stanu na 31 grudnia 2022 r.) zapewniało 20 rodzin 

zastępczych spokrewnionych, 14 niezawodowych, 2 zawodowe, 1 zawodowa specjalistyczna, 

1 rodzinny dom dziecka. Zgodnie z art. 180 pkt 10 ustawy, dziecku przyjętemu do pieczy 

zastępczej zapewniano przeprowadzanie niezbędnych badań lekarskich, o czym świadczą 

przedłożone przez Kierownika PCPR w Łęczycy  zaświadczenia wystawione przez lekarza 

 podstawowej opieki zdrowotnej w Łęczycy. Ponadto stwierdzono, że przed umieszczeniem 

 dziecka w rodzinie zastępczej, PCPR w Łęczycy występowało do właściwego ośrodka 

pomocy społecznej o przekazanie dokumentacji związanej z przygotowaniem rodziny na 

 przyjęcie dziecka w oparciu o art. 47 i 38a ust. 1  ustawy. Kierownik PCPR w Łęczycy 

 wskazał na fakt, że ośrodki pomocy społecznej w wielu przypadkach nie przesyłają 

wymaganej i kompletnej dokumentacji dziecka, ponieważ jej nie posiadają.

W ramach projektu "Rodzina -  Dziecko - Przyszłość"15, Uchwałą Nr XXXIX/196/21 

Rady Powiatu Łęczyckiego z dnia 20 października 2021 r. utworzono16 placówkę wsparcia 

dziennego. Zgodnie ze statutem i regulaminem organizacyjnym17 ww. forma opieki i 

wychowania dedykowana była wyłącznie dla dzieci pochodzących z terenu powiatu 

łęczyckiego. W placówce realizowano zajęcia rozwijające kompetencje kluczowe w procesie 

uczenia się przez całe życie18 wskazane w zaleceniu Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 

2018 r. takie jak: kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacji, kompetencje 

matematyczne w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inżynierii, kompetencje 

cyfrowe, kompetencje osobiste, społeczne i w zakresie umiejętności uczenia się, a także 

kompetencje w zakresie świadomości i ekspresji kulturalnej. W 2022 r. z  placówki wsparcia 

dziennego skorzystało 21 dzieci. 

15 współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Łódzkiego na lata 2014-2020 (wg. Osi priorytetowej: 09-IX Włączenie społeczne; Działanie: 02-IX.2.Usługi 
na rzecz osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym; Poddziałanie: 01-IX.2.1.Usługi społeczne i 
zdrowotne).
16 Uchwała Nr XXXIX/196/21 Rady Powiatu Łęczyckiego z  dnia 20.10.2021 r. w sprawie utworzenia placówki wsparcia 
dziennego.
17 Zarządzenie nr 19/2021  Kierownika PCPR w Łęczycy z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu 
organizacyjnego placówki wsparcia dziennego.
18 Dz. Urz. UE C 189 z 04.06.2018,
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Weryfikacji poddano zadanie tworzenia warunków do powstawania i działania rodzin 

zastępczych, rodzinnych domów dziecka, rodzin pomocowych19, organizowania wsparcia dla 

rodzinnej pieczy zastępczej20 a także organizowania szkoleń dla rodzin zastępczych, 

prowadzących rodzinne domy dziecka i dyrektorów placówek opiekuńczo-wychowawczych 

typu rodzinnego oraz kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia 

rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo-

wychowawczej typu rodzinnego21. Ustalono, że PCPR w Łęczycy posiadało rozeznanie, co do 

aktualnych i przyszłych potrzeb rodzin zastępczych, podejmowało aktywne działania na rzecz 

promocji rodzicielstwa zastępczego, pozyskania nowych kandydatów do pełnienia funkcji 

rodziny zastępczej, a także wspierania dotychczas działających podmiotów rodzinnej pieczy 

zastępczej. Ponadto dodatkowo opieką i organizacją czasu wolnego objęto małoletnich 

umieszczonych w tej formie pieczy zastępczej. Realizację tych różnorodnych działań ułatwiał 

projekt "Rodzina -  Dziecko – Przyszłość”22, którego całkowita wartość wyniosła                                 

1 259 426,52 zł (w tym kwota dofinansowania 1 070 512,54 zł). Cel główny projektu dotyczył 

poprawy i rozwoju usług wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, a skierowany był do 

24 podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej (34 osoby), 10 kandydatów do pełnienia funkcji 

rodziny zastępczej oraz 49 dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej w wieku od 

1. do 18. roku życia. Ponadto był zgodny z ideą deinstytucjonalizacji i obszarem 

kontrolowanych zadań własnych powiatu uregulowanych w art. 180 pkt 4,5,6,7 ustawy, 

realizowanych w okresie objętym kontrolą. Na podstawie przedłożonej dokumentacji 

stwierdzono, że:

1) Pozyskano 10 kandydatów do sprawowania funkcji rodziny zastępczej niezawodowej, dla 

których w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 14 sierpnia 2022 r. zorganizowano23                         

60 godzinne szkolenie24 (w tym 10 godzin praktyki) i wydano25 10 zaświadczeń 

kwalifikacyjnych, zgodnie z art. 45 ustawy oraz Rozporządzeniem Ministra Pracy                        

19 art. 180 pkt 4 ustawy 
20 art. 180 pkt 7 ustawy
21 art. 180 pkt 6 ustawy
22 dalej: projekt
23 koszt szkolenia wyniósł 12 000 zł
24 program szkoleniowy „Rodzina Plus” zatwierdzony przez MRiPS decyzją n3 3/2020/RZ z 2 kwietnia 2020 r.
25 18 sierpnia 2022 r.
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i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaświadczenia 

kwalifikacyjnego26. Szkolenie przeprowadziła Fundacja Rodzina Plus w Krakowie. 

2) Dla 10 funkcjonujących rodzin zastępczych w okresie od 21 czerwca 2022 r. do 31 

października 2022 r. zorganizowano27 6 szkoleń28 podczas, których podjęto m.in. temat 

* struktury rodziny zastępczej, dynamiki powstających relacji, tworzenia więzi,  

* porozumienia i akceptacji w rodzinie zastępczej,

* emocjonalnych aspektów funkcjonowania rodziny zastępczej,

* kryzysu w rodzinie zastępczej, 

* wychowawczej funkcji rodziny zastępczej.

3) Utworzono grupę wsparcia dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą prowadzoną 

przez moderatora, z której w 2022 r. skorzystało 12 osób (w tym: 2 rodziny zastępcze 

spokrewnione, 2 niezawodowe, 2 zawodowe, 1 rodzinny domu dziecka), a także 

zwiększono dostęp do poradnictwa specjalistycznego, terapii rodzinnej i psychologicznej 

dzieci i rodzin zastępczych poprzez zatrudnienie na podstawie umowy cywilno-prawnej 

pedagoga29, psychologa30 i prawnika31. Z form wsparcia i pomocy ww. specjalistów 

skorzystało 36 rodzin zastępczych.

4) Przeprowadzano zajęcia psychoedukacyjne dla dzieci i rodzin zastępczych, które  

ukierunkowano na rozpoznawanie mechanizmów zachowania, poznawania przekonań, 

zrozumienia emocji, reakcji dziecka. W zajęciach udział wzięło 14 rodzin zastępczych i 19 

dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej.

5) Rodzinom zastępczym w celu zagwarantowania chwilowej opieki nad dziećmi 

zapewniono usługi pomocowe na czas korzystania przez nich z porad specjalistów, 

szkoleń, spotkań grup wsparcia. Z usług tych skorzystało 18 rodzin zastępczych oraz 38 

dzieci.

6) W celu poprawy jakości pracy z rodzinami zastępczymi dodatkowo zatrudniono w pełnym 

wymiarze czasu pracy 1 koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej oraz 1 pracownika 

socjalnego.

7) Dla dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej zorganizowano 7 jednodniowych 

wycieczek terapeutycznych, których zadaniem było wspomaganie rozwoju umysłowego, 

26 Dz. U. z 2011r. Nr 272, poz. 1609
27 koszt szkolenia wyniósł 5100zł
28 spotkania po 5 godzin
29 6g tygodniowo łącznie
30 9g tygodniowo łącznie
31 6g tygodniowo łącznie
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rozwijanie orientacji w rzeczywistości oraz korzystanie ze stymulacji w nowym 

środowisku. W działaniu tym udział wzięło 60 dzieci z rodzin zastępczych. Ponadto w 

celu przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu w dniach 15 – 28 sierpnia 2022 r. dla 

małoletnich zorganizowano 14 dniowy obóz ASG. 

Do działań świadczących o tworzeniu warunków do powstawania i funkcjonowania 

rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka, rodzin pomocowych na terenie powiatu 

łęczyckiego należy nadto:

8) zabezpieczanie w budżecie powiatu środków finansowych na wypłatę obowiązkowych i 

fakultatywnych świadczeń, dodatków, opłat oraz innych kwot, o jakich mowa w art. 80-85 

ustawy,

9) przyznawanie i wypłacanie32 rodzinom zastępczym oraz prowadzącemu rodzinny dom 

dziecka świadczeń fakultatywnych wymienionych w art. 83 ust.1,2,4 ustawy związanych z 

jednorazowym świadczeniem na pokrycie niezbędnych kosztów związanych z potrzebami 

przyjmowanego dziecka, dofinansowaniem do wypoczynku dzieci poza miejscem 

zamieszkania, utrzymaniem lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu 

jednorodzinnego, ze świadczeniem na pokrycie kosztów przeprowadzenia niezbędnego 

remontu,

10) wypłacanie33 zawodowym rodzinom zastępczym oraz osobie prowadzącej rodzinny dom 

dziecka wyższego wynagrodzenia, aniżeli minimalnego określonego w art. 85 ust. 1 i 2 

ustawy.

Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy, Kierownik PCPR w Łęczycy posiadał upoważnienie34 

Starosty Łęczyckiego do prowadzenia rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do 

pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej oraz osób 

pełniących funkcję rodziny zastępczej zawodowej lub rodziny zastępczej niezawodowej oraz 

prowadzących rodzinny dom dziecka. Jak ustalono, w okresie objętym kontrolą, kierownik 

jednostki kontrolowanej prowadził tylko rejestr danych o osobach pełniących35 funkcję 

rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej oraz prowadzących 

rodzinny dom dziecka. Ww. nie prowadził rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do 

32 zgodnie z Uchwałą nr 252/2021 Zarządu Powiatu Łęczyckiego z 12 kwietnia 2021r. w sprawie ustalenia zasad 
przyznawania środków finansowych na realizację zadań z zakresu rodzinnej pieczy zastępczej
33 uprawnienie starosty przy zawieraniu umowy
34 upoważnienie Starosty Łęczyckiego  nr 19/2021 z 11 maja 2021 r.
35 art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
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pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub do 

prowadzenia rodzinnego domu dziecka w myśl art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy. Niewprowadzenie 

danych osób zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej niezawodowej 

stanowi uchybienie, Kierownik PCPR w Łęczycy wyjaśniał to faktem braku zgody tych osób 

na przyjęcie dziecka pod ich pieczę. Podczas czynności kontrolnych, Kierownikowi PCPR w 

Łęczycy wyjaśniono, że jeżeli w 2022 r. 10 osobom wydano zaświadczenia kwalifikacyjne 

potwierdzające ukończenie szkolenia, o którym mowa w art. 44 ustawy a także spełnianie 

warunków i posiadania predyspozycji do pełnienia funkcji rodziny zastępczej niezawodowej, 

to dane tych osób należało wprowadzić do rejestru, o jakim mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 

ustawy. Analizując zakres danych wprowadzanych do rejestru osób pełniących funkcję 

rodziny zastępczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzącego rodzinny dom dziecka 

ustalono, że były one zgodne z katalogiem informacji zawartym w pkt 1-14 art. 46 ust. 2 

ustawy. Dane z rejestru, o którym mowa art. 46 ust.2 winny zostać przekazane przez starostę 

do właściwego sądu. W przypadku powiatu łęczyckiego, rejestr danych o osobach pełniących 

funkcję rodziny zastępczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzącego rodzinny dom 

dziecka do Sądu Rejonowego w Łęczycy przekazał Kierownik PCPR w Łęczycy pismem36 z 

15 lutego 2022 r. i 10 października 2022 r. W tym miejscu należy wskazać, że przepisy 

ustawy nie dają takiej możliwości kierownikowi powiatowego centrum pomocy rodzinie. 

Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy, zadanie przekazania do właściwego sądu danych z rejestru, o 

którym mowa w art. 46 ust. 2 zostało zastrzeżone wyłącznie do kompetencji starosty.

Czynnościom kontrolnym poddano zadanie37 finansowania świadczeń pieniężnych 

dotyczących dzieci z terenu powiatu łęczyckiego, umieszczonych w rodzinnej i 

instytucjonalnej pieczy zastępczej, na jego terenie lub na terenie innego powiatu. Ustalono, że 

w 2022 r. na pokrycie kosztów utrzymania i pobytu dzieci w rodzinach zastępczych, 

rodzinnych domach dziecka i rodzinach pomocowych (w tym wypłatę obowiązkowych i 

fakultatywnych świadczeń pieniężnych wymienionych w art. 83 ustawy, bez pomocy na 

usamodzielnienie), powiat łęczycki wydatkował łącznie 1.064.698 zł.38 Ponadto, z tytułu 

pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i regionalnej placówce 

opiekuńczo-terapeutycznej, na terenie innego powiatu (bez pomocy na usamodzielnienie) 

36 doręczono do Sądu Rejonowego w Łęczycy 15.02.2022 r. i 11.10.2022 r.
37 art. 180 pkt 13a ustawy 
38 tabela A sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadań powiatu za okres I i II półrocza 2022 r.
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poniesiono wydatki w wysokości 937.329 zł39 Wypłacone wynagrodzenia wraz z pochodnymi 

zawodowym rodzinom zastępczym, prowadzącemu rodzinny dom dziecka, rodzinie 

pomocowej oraz osobom zatrudnionym do pomocy przy sprawowaniu opieki i wychowania 

oraz pracach gospodarskich stanowiły kolejny wydatek w 2022 r. dla budżetu powiatu 

łęczyckiego w wysokości  232 191 zł. 

W celu zbadania prawidłowości i oceny przestrzegania obowiązujących przepisów 

prawa w zakresie przyznawania określonych świadczeń pieniężnych, dodatków, wynagrodzeń 

należnych rodzinom zastępczym lub prowadzącemu rodzinny dom dziecka, szczegółowej 

weryfikacji poddano wnioski złożone w 2022 roku. Ustalono, że w ww. okresie do PCPR w 

Łęczycy wpłynęło: 11 wniosków40 na pokrycie kosztów utrzymania dziecka umieszczonego 

w rodzinnej pieczy zastępczej, 7 wniosków41 na pokrycie zwiększonych kosztów utrzymania 

dziecka z tytułu niepełnosprawności, 29 wniosków42 w sprawie dofinansowania do 

wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka, 6 wniosków43 na jednorazowe pokrycie 

kosztów związanych z potrzebami przyjmowanego dziecka, 33 wniosków44 na utrzymanie 

lokalu mieszkalnego dla rodzin zastępczych zawodowych i prowadzącego rodzinny dom 

dziecka, 145 wniosek na przeprowadzenie niezbędnego remontu lokalu mieszkalnego w 

rodzinie zastępczej zawodowej. W toku analizy badanej dokumentacji 33 wniosków (co 

stanowi 39% ogółu46) ustalono, że:

a) sprawy wnoszone przez stronę rozpatrywano i załatwiano bez zbędnej zwłoki, zgodnie z 

art. 88 ustawy, po wszczęciu postępowania administracyjnego zakończonego wydaniem 

decyzji administracyjnej, którą doręczano stronie przesyłką rejestrowaną, o jakiej mowa 

w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 1041 i 2320), 

b) świadczenia i dodatki, o których mowa w art. 80 ust. 1 i art. 81ustawy przyznawano od 

dnia faktycznego umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie zastępczej lub 

rodzinnym domu dziecka do dnia faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny 

zastępczej lub rodzinnego domu dziecka,

39 tabela A sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadań powiatu za okres I i II półrocza 2022 r.
40 art. 80 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
41 art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy
42 art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy
43 art. 83 ust. 1 pkt 2a ustawy
44 art. 83 ust. 2, 3a i art. 84 ustawy
45 art. 83 ust. 4 ustawy
46 87 wniosków 
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c) wysokość kwot świadczeń przysługujących rodzinie zastępczej i prowadzącemu 

rodzinny dom dziecka była zgodna z właściwym obwieszczeniem Ministra Rodziny i 

Polityki Społecznej ogłaszanym w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej 

„Monitor Polski”,

d) świadczenia wymienione w art. 83 ust. 1,2,4 oraz w art. 84 ustawy związane z 

jednorazowym świadczeniem na pokrycie niezbędnych kosztów związanych z 

potrzebami przyjmowanego dziecka, dofinansowaniem do wypoczynku dzieci poza 

miejscem zamieszkania, utrzymaniem lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym 

lub domu jednorodzinnego, świadczeniem na pokrycie kosztów przeprowadzenia 

niezbędnego remontu lokalu mieszkalnego, zapewnienia czasowej pomocy dla rodzin 

zastępczych, zatrudniania osób do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy 

pracach gospodarskich, przyznawano na zasadach uregulowanych w Uchwale nr 

252/2021 Zarządu Powiatu Łęczyckiego z 12 kwietnia 2021r. w sprawie ustalenia zasad 

przyznawania środków finansowych na realizację zadań z zakresu rodzinnej pieczy 

zastępczej.

Ponadto,  ustalono, że w okresie objętym kontrolą nie zawarto nowych umów na 

pełnienie funkcji rodziny zastępczej zawodowej47 lub prowadzenie rodzinnego domu 

dziecka48. Funkcjonujące trzy rodziny zastępcze zawodowe, w tym jedna specjalistyczna oraz 

rodzinny dom dziecka, działały na podstawie umowy zlecenie zawartej na okres 5 lat: 26 

czerwca 2018 r.49, 30 maja 2019 r.50 i 14 maja 2021 r.51 Analizując liczbę52 dzieci 

umieszczonych w ww. podmiotach rodzinnej pieczy zastępczej, stwierdzono, że w każdym 

przypadku Kierownik PCPR w Łęczycy, zgodnie z posiadanym upoważnieniem53 oraz na 

podstawie art.57 ust. 4 i art. 64 ust. 5b ustawy, z odpowiednią osobą zawarł umowę o 

świadczenie usług w celu sprawowania opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich.  

W okresie objętym kontrolą, PCPR w Łęczycy przyznawało pomoc finansową osobom 

usamodzielnianym, opuszczającym rodzinną i instytucjonalną pieczę zastępczą oraz w miarę 

możliwości organizowało wsparcie osobom usamodzielnianym. W celu zbadania 

47 art. 54 ust. 1 i 2 ustawy
48 art. 62 ustawy
49 umowa zlecenie  nr 1/2018 i nr 2/2018 zawarta 26.06.2018 r. z rodzinami zastępczymi  zawodowymi
50 umowa zlecenie  nr 1/2019 zawarta 30.05.2019 r. ze specjalistyczną zawodową rodziną zastępczą  
51 umowa zlecenie  nr 1/RDD/2019 zawarta 14.05.2019 r. z prowadzącą rodzinny dom dziecka
52 W przypadku gdy w rodzinie zastępczej zawodowej lub rodzinie zastępczej niezawodowej przebywa więcej niż 3 dzieci, 
na wniosek rodziny zastępczej, zatrudnia się osobę do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach 
gospodarskich. Przepisy art. 64 zatrudnienie do pomocy w rodzinnym domu dziecka ust. 3-6 stosuje się.
53  upoważnienie Starosty Łęczyckiego nr 19/2021 z 11 maja 2021 r.
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prawidłowości przyznawania określonych form pomocy pełnoletnim wychowankom pieczy 

zastępczej, uregulowanych w art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy, szczegółowej weryfikacji poddano 

dokumentację świadczeń przyznanych w 2022 roku. Ustalono, że dla osób 

usamodzielnianych, opuszczających rodziny zastępcze oraz placówki opiekuńczo-

wychowawcze zrealizowano łącznie 159 świadczeń, a suma wydatkowanych środków 

finansowych na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie wyniosła 

144 511,00 zł. W okresie objętym kontrolą nie wystąpił przypadek odmowy przyznania 

pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie lub zagospodarowanie z powodów 

wymienionych w art. 152 ustawy oraz sytuacji zawieszenia54 pomocy na kontynuowanie 

nauki z urzędu lub wniosek osoby usamodzielnianej w drodze decyzji. Przyznane i wypłacone 

w 2022 r. przez powiat łęczycki formy pomocy pieniężnej osobom usamodzielnianym 

przedstawia poniższa tabela.

2022 r. F O R M A P O M O C Y F O R M A P O M O C Y F O R M   P O M O C Y

Forma pieczy Usamodzielnienie Kontynuacja nauki Zagospodarowanie

Liczba
osób

Liczba
świadczeń

Kwota
w zł

Liczba
osób

Liczba
świadczeń

Kwota
w zł

Liczba
osób

Liczba
świadczeń

Kwota
w zł

rodzinna 3 3 22 755,00 5 57 33 161,00 4 4 7 041,00
instytucjonalna 6 6 23 335,00 6 83 47 614,00 6 6 10 605,00

razem 9 9 46 090,00 11 140 80 775,00 10 10 17 646,00
Źródło: dane PCPR w Łęczycy

Na przykładzie analizy dokumentacji 12 pełnoletnich wychowanków (6 z rodzinnej 

pieczy zastępczej i 6 z instytucjonalnej pieczy zastępczej) w odniesieniu do istoty 

przyznawania pomocy osobom usamodzielnianym, unormowanej w art. 140-153 stwierdzono  

następujący stan faktyczny:

a) pomoc, o której mowa w art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy przyznawano na wniosek osoby 

usamodzielnianej i wypłacano na wskazany rachunek bankowy, 

b) prawidłowo ustalano okres pobytu wychowanka w pieczy zastępczej i poprawnie 

wypłacano wysokość pomocy na poszczególne cele przewidziane w ustawie, 

c) prawidłowo ustalano dochód osoby usamodzielnianej ubiegającej się o przyznanie 

pomocy na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie, 

54 Art. 148  ustawy
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d)  przestrzegano wieku wychowanka warunkującego przyznanie odpowiedniej pomocy 

na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie, 

e) przestrzegano właściwości organu do rozpoznania wniosku składanego przez 

pełnoletniego wychowanka w celu przyznania odpowiedniej pomocy, 

f) niezbędnym warunkiem otrzymania pomocy na kontynuowanie nauki i na 

usamodzielnienie zgodnie z art. 145 ustawy było posiadanie zatwierdzonego 

indywidualnego programu usamodzielnienia,

g) gromadzono właściwe dokumenty i oświadczenia niezbędne do wydania decyzji 

przyznającej pomoc (np.: orzeczenie sądu, akt urodzenia, poświadczenie 

zameldowania, zaświadczenia o kontynuowaniu nauki, informację o faktycznym dniu 

opuszczenia pieczy zastępczej, indywidualny program usamodzielnienia, wniosek), 

h) sprawy wnoszone przez stronę rozpatrywano i załatwiano bez zbędnej zwłoki poprzez 

wydanie decyzji administracyjnej, którą doręczano przesyłką rejestrowaną, o jakiej 

mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. z 

2020 r. poz. 1041 i 2320), 

i) niezwłocznie zatwierdzano indywidualny program usamodzielnienia, który określał 

zakres współdziałania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia oraz 

sposób uzyskania przez osobę usamodzielnianą wykształcenia lub kwalifikacji 

zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych oraz  

podjęciu zatrudnienia, 

j) osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiągnięciem pełnoletności wskazywała 

opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawiała pisemną zgodę tej osoby,

k) przestrzegano terminu opracowania indywidualnego programu usamodzielnienia przez 

osobę usamodzielnianą wspólnie z opiekunem usamodzielnienia,

l) po zakończeniu indywidualnego programu usamodzielnienia osoba usamodzielniana 

wraz z opiekunem usamodzielnienia i kierownikiem PCPR w Łęczycy dokonywała 

oceny końcowej procesu usamodzielnienia.

Jak ustalono, w okresie objętym kontrolą, żadna z osób usamodzielnianych, zgodnie z art. 

143 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy nie wystąpiła do PCPR w Łęczycy o pomoc w uzyskaniu 

odpowiednich warunków mieszkaniowych, zatrudnienia, czy zapewnieniu  pomocy prawnej  i 

psychologicznej. Na dzień 31 grudnia 2022 r. w rodzinnej pieczy zastępczej przebywało 18 

pełnoletnich wychowanków. Osoby te, na podstawie art. 77 ust. 3 pkt 6 objęte były 
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wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej lub organizatora rodzinnej pieczy 

zastępczej. W związku z osiągnięciem pełnoletności, do PCPR w Łęczycy w 2022 r. wpłynęło 

7 indywidualnych programów usamodzielnienia. Dokumenty te spełniały wymogi 

unormowane w art. 145 ust. 4 ustawy.

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadań powiatu, określone                      

w załączniku nr 2 Rozporządzenia55, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 

czerwca 2019 r. powiat łęczycki przekazywał do Wojewody Łódzkiego, zgodnie z art. 180 

pkt14 ustawy w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego56                   

w terminach57 wskazanych w ww. rozporządzeniu. Za okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 

czerwca 2022 r. sprawozdanie przekazane zostało do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Łodzi w dniu 11 lipca 2022 r., natomiast za okres od 1 lipca  2022 r. do 31 grudnia 2022 r. 

w dniu 23 stycznia 2023 r. Weryfikując poprawność przekazanych danych sprawozdawczych                      

ze stanem faktycznym ustalonym w trakcie kontroli oraz wyjaśnieniami Kierownika PCPR                

w Łęczycy zawartymi w pismach z 17 maja 2023 r. znak: PCPR/ON/1434/2023 oraz 12 

czerwca 2023 r. znak: PCPR/ON/1785/2023 stwierdzono brak rozbieżności.

Kontroli poddano realizację zadania powiatu uregulowanego w art. 180 ust. 15 ustawy 

tj. przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o której mowa w art. 193 ust. 

8 ustawy58.Ustalono, że zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy, wysokość opłaty rodziców 

biologicznych za pobyt dziecka w pieczy zastępczej, po przeprowadzeniu postępowania 

administracyjnego wszczętego z urzędu, w formie decyzji administracyjnej z upoważnienia59 

Starosty Łęczyckiego ustalał Kierownik PCPR w Łęczycy. Szczegółowe warunki umorzenia  

w całości lub w części, łącznie z odsetkami, odroczenia terminu płatności, rozłożenia na raty 

lub odstępowania od ustalenia opłaty za pobyt dziecka w pieczy zastępczej wobec rodziców 

biologicznych określała uchwała Nr XV/120/2012 Rady Powiatu Łęczyckiego z dnia 22 

lutego 2012 r. W 2022 r. przeprowadzono 11 postępowań administracyjnych wobec rodziców 

biologicznych i wydano 11 decyzji o odstąpieniu w sprawie ustalenia opłaty za pobyt dziecka 

w pieczy zastępczej. Nie zachodziła zatem potrzeba przekazywania do biura informacji 

gospodarczej informacji o powstaniu zaległości z ww. tytułu.

55 Dz. U. z 2019 r. poz. 1195
56 Centralna Aplikacja Statystyczna
57 za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca – w terminie do dnia 31 lipca danego roku oraz za okres od dnia 1 lipca do 
dnia 31 grudnia – w terminie do dnia 31 stycznia roku następnego
58 W przypadku powstania zaległości z tytułu nieponoszenia opłaty, o której mowa w ust. 1, za okres dłuższy 
niż 12 miesięcy starosta przekazuje do biura informacji gospodarczej informację gospodarczą o powstaniu tej 
zaległości.
59 art. 182 ust. 3 ustawy
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Na podstawie dokonanych ustaleń kontroli wydaje się ocenę pozytywną                                 

z uchybieniami. Za stwierdzone uchybienia odpowiada Kierownik PCPR w Łęczycy.                       

W związku ze stwierdzonymi uchybieniami zalecam aby

1. Zgodnie z Art. 34 ust. 7 ustawy z dnia 7 października 2022 r. o zmianie ustawy                    

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw (Dz. 

U. z 2022 r., poz. 2140) na zasadach dotychczasowych prowadzony był rejestr60 

danych                  o osobach zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny 

zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej oraz osób pełniących funkcję 

rodziny zastępczej zawodowej lub rodziny zastępczej niezawodowej oraz 

prowadzących rodzinny dom dziecka i aby wprowadzane były do niego dane osób 

zawarte w art. 46 ust. 2 ustawy. 

2. Przekazywania do sądu danych z rejestru, o którym mowa w art. 46 ust. 2 ustawy 

zmienianej w art. 1 ustawy z dnia 7 października 2022 r. o zmianie ustawy o 

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 

z 2022 r., poz. 2140) dokonywał wyłącznie organ do tego upoważniony. 

3. Sprawozdanie z corocznej realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy 

Zastępczej na lata 2021 – 2023 było przedkładane zgodnie z zapisami zawartymi w 

załączniku do uchwały Nr XXXIII/166/21 Rady Powiatu Łęczyckiego z dnia 6 maja 

2021 r. i aby uwzględniano je w rocznym sprawozdaniu z działalności61 PCPR w 

Łęczycy oraz w sprawozdaniu z efektów pracy Organizatora Rodzinnej Pieczy 

Zastępczej, jeżeli tak postanowiono.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 

21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru 

legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), 

zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego, w tym wystąpienia niezawierającego zaleceń 

pokontrolnych, składa się na zasadach określonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 

2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.).

60 art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. 
U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.)
61 art. 182 ust.5 ustawy 
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Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach,                       

z których jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Kierownikowi PCPR w 

Łęczycy.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

$imie_nazwisko
$stanowisko Rodziny i Polityki 

Społecznej

Zespół inspektorów:
Małgorzata Pytko
Zastępca Kierownika Oddziału do Spraw Rodziny 

Milena Herman  
Starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny 

Angelika Sobczak 
Młodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodzin 
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