Warszawa, dniazg 3 (@HMQ@2019 r.

MINISTER
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKA.I1.0842.3.4.2019.ZGK
Pan
Pawel Maj
Prezydent Miasta Pulawy
ul. Lubelska 5
24-100 Pulawy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Gmina Miasta Putawy, ul. Lubelska 5, 24-100 Pulawy (dalej:
Jednostki Zleceniobiorca lub Gmina).
kontrolowanej

Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
koniroli w administracji ~ rzadowej!, art. 17 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i owolontariacie? oraz § 8 Umowy Nr 05/Al/2018 o wsparcie
realizacji zadania publicznego pod nazwg ,,Nowe horyzonty aktywnej
integracji w srodowisku lokalnym ~ animacja, edukacja, aktywizacja
na rzecz zmniejszenia wykluczenia spolecznego - Edycja 20187
zawartej w dniu 19 marca 2018 r.} pomiedzy Ministrem Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej, a Zleceniobiorcg (dalej: Umowa).

Data rozpoczecia Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 27 maja do 7 czerwca
xzakonfzgma 2019 r., w tym w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
czynnosci

kontrolnych w Putawach, ul. Lesna 17, 24-100 Putawy w dniach od 27 do 31 maja

' Dz U, 22011 r, Nr 185, poz. 1092,
2 j1. Dz U. 22018 1., poz. 450, z po#n. zm,
3 Do Umowy Nr 5/A1/2018 z dnia 19 marca 2018 r. zawarto Aneks Nr 1 z dnia 7 listopada 2018 r.
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2019 r. (dalej: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Pulawach,
MOPS).

Zakres kontroli Prawidlowos¢ wykonania zadania publicznego, w tym m. in.
wydatkowania dotacji celowych przyznanych na podstawie uméw
zawartych z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w ramach
Programu ,Aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu — nowy wymiar 2020 Konkurs: Nowe horyzonty
aktywnej integracji w Srodowisku lokalnym - animacja, edukacja,
aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spolecznego - Edycja

2018” (dalej: zadanie publiczne).

Jednostka Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej - Biuro Kontroli
przeprowadzajgca .

kontrolg f Audytu.

Kontrolerzy Kontrole przeprowadzil zespot kontrolujacy w skiadzie: Zdzistawa

Grazyna Kulesza gléwny specjalista, kierownik zespotu kontrolerow
oraz Krzysztof Rasinski starszy specjalista, w Biurze Kontroli
i Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
na podstawie upowaznien odpowiednio nr BKA.VI1.0160.187.2019,
BKA.VI1.0160.188.2019 z dnia 15 maja 2019 r., wydanych przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (dalej: MRPiPS).

Ocena Na podstawie ustalenn kontroli, dzialalnos¢ jednostki w zakresie
kontrolowanej objetym kontrolg oceniam pozytywnie
dzialalnosci Iy 4 pozyly ’
Pozytywng oceng uzasadnia dziatalnos¢ dotyczaca:
o realizacji zadania publicznego;
e dokumentacji finansowo — ksiggowej i rozliczenia realizacji
zadania;
e wykonywania obowigzkéw informacyjnych;
e realizacji obowigzku sprawozdawczego.
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Ponadto, stwierdzono uchybienia, niemajace wplywu na ocene, tj.:

o rozbieznosci pomigdzy liczba uczestnikéw wykazang
w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego* (dalej:
sprawozdanie), a faktyczng liczba uczestnikéw bioragcych
udziat w zadaniu publicznym;

e niestaranne wypelnienie sprawozdania z wykonania zadania

publicznego.

Ustalenia kontroli:

Zadanie publiczne realizowane bylo przez Zleceniobiorcg¢ na podstawie zawartej Umowy.
Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Prezydent Miasta, Pan
Janusz Grobel, a od 22 listopada 2018 r. Pan Pawel Maj. Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 1 Umowy,
MRPiPS wdniu 23 marca 2018 r. przekazalo na rachunek bankowy Zleceniobiorcy $rodki
finansowe w kwocie 64 000,00 zt*. Zgodnie z umowg catkowity zakladany koszt realizacji
zadania publicznego mial wynosic¢ 80 004,90 zt (100%), z czego ze Srodkow dotacji pochodzito
64 000,00 zt (80% catkowitego kosztu zadania publicznego), innych srodkéw finansowych
ogoétem 16 004,90 zt (20% catkowitego kosztu zadania publicznego). Koszt realizacji zadania
publicznego wyniost 79 851,41 z, Gmina wydatkowata srodki pochodzace z dotacji w
wysokosci 63 856,51 zl oraz inne srodki finansowe ogdtem w wysokosdci 16 004,90 zi.
Pozostalg kwote dotacji w wysokosci 143,49 zt wraz z odsetkami w wysokosci 411,24 zt
zwrocono do MRPiPS w dniu 15 stycznia 2019 r.

Kontroli zostato poddanych 100% wydatkéw wynikajacych z Umowy®. Zbadano dokumentacje

merytoryczng oraz finansowa w powyzszym zakresie.

+ Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395). Data nadania
sprawozdania 21 stycznia 2019 r.

3 W dniu 28 marca 2018 r. Gmina przekazata kwote dotacji 64 000,00 na rachunek bankowy Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Pulawach (jednostki organizacyjnej bezposrednio wykonujacej zadanie publiczne).

% Na podstawie zestawienia faktur (rachunkow) sprawozdania.
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I. Realizacja zadania publicznego

Prowadzona dokumentacja merytoryczna i finansowa byla zgodna z postanowieniami Unowy
i zasadami otwartego konkursu ofert okreslonymi w ogloszeniu o konkursie i potwierdzata
realizacje 9 dzialan polegajgcych na przeprowadzeniu: warsztatéw kompetencji spolecznych,
indywidualnego wsparcia psychologicznego, doradztwa zawodowego, szkolen zawodowych,
szkolenia wspomagajgcego proces usamodzielniania uczestnikéw, spotkania metodyczno-
edukacyjnego, organizacji prac spolecznie uzytecznych, organizacji stazy zawodowych,

objecia uczestnikow szkolenia dzialaniami edukacyjno-integracyjnymi.

Do udzialu w projekcje zakwalifikowano 12 uczestnikow, a nastgpnie na miejsce 0sob
rezygnujacych wchodzili uczestnicy z listy rezerwowej (5 oséb)’. Ostatecznie w ramach
zadania wsparciem objeto 17 0sdb korzystajacych z pomocy spolecznej oraz 35 uczestnikow

reprezentujacych podmioty reintegracji spotecznej (spotkanie metodyczno-edukacyjne).

Zleceniobiorca dokonat aktualizacji harmonogramu i kosztorysu realizacji zadania®.
Wprowadzone zmiany dotyczyly wydatkowania zaoszcz¢dzonych w trakcie realizacji zadania
$érodkow na pokrycie zwickszonych kosztéw spotkania metodyczno-edukacyjnego
oraz na pokrycie zwigkszonych kosztow badan lekarskich dla uczestnikow odbywajacych

staze.

W toku kontroli stwierdzono nieznaczne rozbieznosci pomigdzy liczbg uczestnikéw wykazang
w ofercie lub sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, a faktyczng liczba uczestnikéw
bioracych udzial w poszczegdlnych dziataniach, tj.:

e przeprowadzenie warsztatow kompetencji spotecznych. Na etapie planowania
zakladano przeprowadzenie warsztatow dla 12 uczestnikéw, jednakze w trakcie kontroli
ustalono, ze do warsztatow przystgpilo 15 uczestnikow, natomiast jak wynika z 12
zaswiadczen o uczestnictwie w projekcie warsztaty ukoficzyto 11 os6b;

e szkolenia zawodowe. Zaplanowano szkolenia dla 8 osdb, natomiast ukoriczylo 7 0séb

(jedna osoba zrezygnowala);

7 Wykaz fluktuacji uczestnikéw sporzadzony przez Kierownika Klubu Integracji Spolecznej z dnia 30 maja 2019 r.
% Zleceniobiorca przestrzegal obowigzku dokonywania zmian, uzupelnien i o$wiadczen skladanych w zwigzku
z realizacja Umowy w formie pisemnej, tj. w dniu 7 listopada 2018 r. zawarto Aneks nr 1.
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e . prace spotecznie uzyteczne. .Wsparciem-planowano- objaé -8 uczestnikéw; na-etapie
kontroli ustalono, ze w Projekcie w pracach spolecznie uzytecznych wziglo udziat
10 o0s6b (na 9 zaswiadczeniach znajdujg si¢ informacje o odbyciu prac spolecznie
uzytecznych);

e w szkoleniu wspomagajgcym proces usamodzielniania wzieto udziat 11 uczestnikow, a
planowano udziat 12 0s6b%;

e wykazano w sprawozdaniu udzialu 40 os6b w spotkaniu metodyczno-edukacyjne,
natomiast faktycznie udziat wzigto 35 0sob'?;

o wykazano w sprawozdaniu udzial 12 uczestnikéw oraz 2 opiekunéw w wizycie
studyjnej, faktycznie udzial wzielo 10 uczestnikéw i 5 0séb z otoczenia'';

o brak odniesienia do liczby uczestnikdw szkolenia wspomagajgcego proces

usamodzielniania w sprawozdaniu (w ofercie wskazano 12 oséb).

Stwierdzone odstgpstwa nie wplywaly istotnie na osiagnigcie celow realizacji zadania

publicznego okreslonych w Umowie i miescily si¢ w ramach zatoZzonego budzetu.

Wysokos$¢ ponoszonych wydatkow nie wymagala stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych do zaméwien na uslugi i roboty budowlane oplacane
ze $rodkéw pochodzacych z dotacji. Zgodnie z wyjasnieniami:'? (...) zadne z zaméwien
realizowanych w ramach projektu nie przekraczato kwoty 30 000 euro ~ stosowano regulacje
wewnetrzne (... )8,

Stosownie do § 17 Umowy Zleceniobiorca posiadal oswiadczenia od uczestnikéw zadania

0 zgodzie na przetwarzanie danych osobowych.
[Dowéd: akta kontroli str. 10-111, 337-340, 379-908]

? Ustalono na podstawie list obecnosei.

10 ystalono na podstawie Listy obecnoéci na spotkaniu metodyczno-edukacyjnym podmiotéw reintegracji
spolecznej i zawodowej z 11 grudnia 2018 r.

1 Lista obecnodci z wizyty studyjnej.

12 pismo Dyrektora MOPS z dnia 29 maja 2019 r.

13 Zarzadzenie nr 8 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pulawach z dnia 9 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia w 2ycie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej
w Pulawach.
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I1. Dokumentacja finansowo — ksi¢gowa i rozliczenie realizacji zadania

Srodki finansowe pochodzace z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostala
udzielona dotacja i na warunkach okreslonych w Umowie. Poniesione wydatki zostaly
udokumentowane i byly zgodne z kalkulacjg przewidywanych kosztéw, w terminie realizacji

zadania, stosownie do § 2 ust. I Umowy.

Zachowano procentowy udzialu dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego

na poziomie nie wigkszym niz 80%, tj. 79,96% ktéry wyniost 63 856,51 zl.

Zachowano udzial wkladu wlasnego w calkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie
nie mniejszym niz 20% w stosunku do kosztow catkowitych zadania, tj. 20,04% ktéry wynidst
16 004,90 zt.

Gmina spelnila wymoég okreslony w § Umowy, bowiem prowadzila wyodrgbniong
dokumentacje finansowo-ksiegows i ewidencje ksiggowa'? dla zadania publicznego. Wydatki

ponoszone w ramach zadania publicznego ksiggowane byly na wydzielonych kontach.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacja zadania, dotyczaca zaréwno dotacji,
jak i innych §rodkéw finansowych, zostala opisana zgodnie z wymogami okreslonymi w art.

21 ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 r. o rachunkowosci’’.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacjg zadania publicznego jest

przechowywana zgodnie z § 6 ust. 2 Umowy.

Niewykorzystana czg¢§é srodkéw dotacji w kwocie 143,49 z! zostala zwrdcona w terminie,

tj. w dniu 15 stycznia 2019 r. na rachunek MRPiPS wskazany w Umowie.

Podczas kontroli nie stwierdzono wykorzystania s$rodkéw dotacji niezgodnie

Z przeznaczeniem oraz pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Odsetki bankowe od przekazanych srodkéw dotacji w kwacie 411,24 zl zostaly zwrdcone

w dniu 15 stycznia 2019 r. na rachunek MRPiPS wskazany w § 10 ust. 4 Umowy.

[Dowad: akta kontroli str. 74-94, 112-390, 909}

" Zarzadzenie nr 14 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne w Pulawach z dnia 27 grudnia 2017 r.

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Pulawach.
3Dz U. 22018 r., poz. 395.
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M. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowat o wspélinansowaniu zadania ze srodkéw dotacji otrzymanej
od MRPiPS. Zleceniobiorca umiescit logo MRPiPS na materialach, w szczegélnosci
promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych, edukacyjnych dotyczacych realizowanego
zadania publicznego oraz zakupionych $rodkach trwatych, proporcjonalnie do wielkosci innych
oznaczen, w spos6b zapewniajacy jego dobrg widocznosé.

[Dowéd: akta kontroli str. 391-908)

IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca zlozyt sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego o ktorym mowa w § 9 ust. 1 Umowy.
Stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu z rzeczywistym przebiegiem

wykonywanych dzialan za wyjgtkiem:

— wypelnienia sprawozdania, w czeSci 11.2 Rozliczenie ze wzgledu na Zrédlo
finansowania zadania publicznego wskazano prawidiowg kwote wykorzystanej
dotacji, tj. 63 856,51 zl, natomiast w Zestawieniu faktur (rachunkéw) wskazano
kwotg 63 586,51 zl. Zgodnie z wyjasnieniami:'® W sprawozdaniu (...) nastgpila
oczywista omylka pisarska tzw. , czeski blgd” i wpisano 63.586,31 zI a winno byé
wpisane 63.856,51 21 (...). Powyzsze nie miato wplywu na prawidlowosé rozliczenia
poniesionych wydatkow,

— podania blednych numeréw dokumentéw ksiegowych w dwéch przypadkach
Zestawienia faktur (rachunkow), tj.:

e poz. 20 - wskazano fakture nr 2/11/2018/WSP na kwote 676,00 z! (jako
fakture pro forma), a powinna by¢ faktura nr 3/12/2018/WSPL,
e poz. 24 — wskazano fakture nr S378/REZ015146/10/2018 na kwotg 99,99 zi
(jako fakture pro forma), a powinna by¢ faktura nr S378/F007193/10/2018,
— wpisania niewlasciwej liczby uczestnikéw biorgcych udzial w poszczegélnych

dziataniach (szczeg6lowo opisane w pkt 1. Realizacja zadania publicznego).

[Dowdd: akta kontroli str.74-98, 337-340]

16 pismo Dyrektora MOPS z dnia 29 maja 2019 1.
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Zalecenia

Biorac pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac na podstawie art. 46
ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalccam w porozumieniu
z Departamentem Pomocy i Integracji Spolecznej MRPiPS, dokonanie korekty sprawozdania
koiicowego z wykonania zadania publicznego w zakresie opisanym w punktach I i IV

wystgpienia pokontrolnego.
Obowiqzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Na podstawic art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, proszg
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych lub przyczynach ich

niewykorzystania, w terminie 14 dni liczgc od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.
Pouczenie

QOd wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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