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Rada Gminy Osjakow
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10 zalacznika nr 1 do uchwaty nr XXXII/155/21 Rady Gminy Osjakow z dnia 26 lutego
2021 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Osjakéw w 2021 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Osjakow podjeta w dniu 26 lutego 2021 r. uchwate nr XXXII/155/21
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Osjakéow w 2021 r., ktéra wptyneta do organu
nadzoru w dniu 8 marca 2021 r.

W dniu 12 marca 2021 r. zawiadomiono o wszczgciu z urzedu postepowania
okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci
powyzszej uchwatly. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly zapisu § 10 zalacznika do
przedmiotowej uchwaty.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, w pisSmie z dnia 17 marca 2021 r., znak:
ROA.0004.4.1.2021 Wiceprzewodniczaca Rady Gminy Osjakow poinformowata, ze Rada
Gminy uznaje za zasadne zastrzezenia organu nadzoru dotyczace § 10 zalacznika nr 1 do
uchwaty.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu

nadzoru.
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Przedmiotowa uchwala podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o0 samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
72020 1. poz. 638).
Zgodnie z trescig art. 1la ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypeiniajac
obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla w drodze uchwaty corocznie do dnia 31
marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat. Program, o ktorym mowa w ust. 1 obejmuje w szczego6lnosci: 1) zapewnienie
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat, 4) obligatoryjng
sterylizacje albo kastracje¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli
dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie Slepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catlodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat - (art. 11a ust. 2).
Program winien zawiera¢ rowniez wskazanie wysokosci $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposoéb wydatkowania tych kosztow (art. 11a ust. 5).
Program moze ponadto obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3).
Powotane przepisy ustawy wskazuja nie tylko zagadnienia powierzone do uregulowania
w programie, ale okre$laja jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej
w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy.
Tre§¢ art. 11a ust. 2 1 ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat wskazuje na otwarty katalog
elementéw programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Cze$¢ programu, o ktorej] mowa w art. 11a ust. 2 1 ust. 5 ustawy jest obligatoryjna
1 nie powinna by¢ pomini¢ta, natomiast pozostata czg¢$¢ (art. 11a ust. 3, ust. 3a i ust. 4) moze,
ale nie musi by¢ ujeta w programie. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada nie posiada
upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem jako naruszajace art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Zasada ta oznacza, ze w tym réwniez organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ S$cisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest natomiast upowazniony do regulowania tego, co juz
zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok
WSA z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).
Z zapisu § 10 zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaly wynika ze, ,,zapewnienie

bezpieczenstwa mieszkancom Gminy w odniesieniu do zwierzat domowych realizowane jest



poprzez: nalozenia na wilascicieli pséw obowiazku prowadzenia psoOw na smyczy,
aw przypadku psow nalezacych do ras agresywnych w kagancu”, ,egzekwowanie we
wspolpracy z Inspekcja Weterynaryjng obowiazku corocznego szczepienia psow przeciwko
wsciekliznie” oraz ,,wypetnianie obowigzkéw zawartych w Regulaminie utrzymania czysto$ci
1 porzadku na terenie Gminy Osjakoéw”. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze powyzsze
zapisy przekraczaja upowaznienie ustawowe wynikajace z tresci art. 11a ust 1 ustawy o
ochronie zwierzat, ktory wskazuje, ze program ma dotyczy¢ opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi, nie moze on zatem regulowa¢ zagadnien zwigzanych ze zwierzetami
domowymi. Ponadto zapisy dotyczace obowiazku wyprowadzania psow w kagancu winny
znalez¢ si¢ w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie. Dodatkowo
zagadnienia dotyczace obowiazku szczepienia psoéw przeciw wsciekliznie zostaly juz
uregulowane w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421). Zgodnie z
ugruntowanym orzecznictwem sagdoéw administracyjnych, organ stanowigcy gminy nie jest
upowazniony ani do uregulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z § 118 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej
oraz przepisOw innych aktéw normatywnych.

W tym stanie rzeczy, wykazane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie art. 11a
ust. 1 o ochronie zwierzat. Zatem stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr XXXII/155/21 Rady
Gminy Osjakow z dnia 26 lutego 2021 r. wsprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy

Osjakoéw w 2021 r. we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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