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1. WYKAZ FUNDACJI NADZOROWANYCH PRZEZ MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKA

WEDLUG STANU NA DZIEN 31 GRUDNIA 2022 R.



1. WSTEP

Minister Klimatu i Srodowiska sprawuje posredni nadzér nad fundacjami, ktérych cele statutowe
zwigzane s3 dziatami administracji rzadowe;j: klimat, srodowisko oraz energia [1]. Nadzor ten
sprawowany jest na podstawie ustawy o fundacjach (uof) [2].

Zgodnie z ,,Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Klimatu i Srodowiska” prowadzenie spraw z
zakresu nadzoru Ministra nad fundacjami jest zadaniem Departamentu Edukacji i Komunikacji w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (DEK).

Do 30 kwietnia 2024 r. sprawozdanie merytoryczne z dziatalno$ci ztozylo prawidtowo 451 z 863
fundacji, ktore miaty taki obowiazek (tj. 52%). To o 14% mniej prawidtowo sporzadzonych
sprawozdan w stosunku do 2021 r. Sytuacja ta ma zwigzek ze zmianami, jakie nastgpity w zakresie ich
sporzadzania, podpisywania i przekazywana. Podobnie jak w ubieglym roku, cze$¢ sprawozdan, ktore
wplywaty do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, zostata sporzadzana w niezgodnie z
obowigzujgcymi przepisami (np. w wersji papierowej albo elektronicznie, bez podpisu
elektronicznego). Wplyngto to na wydluzenie procesu uzyskania od fundacji poprawnych sprawozdan.

Podsumowanie nie zawiera sprawozdan ztozonych po 30 kwietnia 2024 r.

2. INFORMACJE OGOLNE

Mianem fundacji okre$la si¢ organizacje pozarzadowa o okreslonej formie prawnej. Jest ona
powotywana, aby realizowaé uzyteczne cele spoteczne, niemajace charakteru dziatalnosci
gospodarcze;j.

Organy fundacji (zarzady) zobowigzane sg do aktualizacji postanowien w statutach i odpowiednich
wpisow w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) w zakresie informacji o wlasciwym ministrze, a
takze do zglaszania zmiany innych danych, zgodnie z przepisami ustawy o KRS [3].

Fundacje maja obowiazek sktadania corocznie wlasciwemu ministrowi sprawozdania merytorycznego
ze swojej dziatalnosci (art. 12 ust. 2 uof).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wzoru sprawozdania [4], fundacje zobowigzane sa do zlozenia
sprawozdania na jednolitym wzorze, w formie elektronicznej oraz opatrzenia dokumentu podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Dz. U. z 2024 r., poz. 1370 j.t.

(1]

[2] ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023, poz. 166 j.t.

[3] wustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 979).

[4] rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego wzoru formularza

sprawozdania z dziatalnoéci fundacji (Dz. U., poz. 2022 poz. 2791)

ZAKRES NADZORU NAD FUNDACJAMI MINISTRA



https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/0075
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/0075
https://www.gov.pl/web/gov/podpisz-dokument-elektronicznie-wykorzystaj-podpis-zaufany
https://www.gov.pl/web/e-dowod/podpis-osobisty

Uof nadaje Ministrowi Klimatu i Srodowiska nastepujace uprawnienia pozwalajace na kontrole
podleglych mu fundacji, tj.:

3.1. Wystapienie do sadu z wnioskiem o orzeczenie zgodnoS$ci dziatania fundacji

z przepisami prawa i statutem oraz celem, w jakim zostata ustanowiona fundacja
(art. 12 ust. 1 uof).

Podstawa ztozenia takiego wniosku jest posiadanie przez Ministra informacji o uchylaniu si¢ przez
fundacj¢ od obowigzkow, nalozonych przepisami prawa.

Sytuacja ma miejsce m.in. gdy: fundacja nie wywigzuje si¢ z obowigzku sktadania corocznego
sprawozdania z dziatalno$ci, uniemozliwiajgc prowadzenie nadzoru; nie udziela odpowiedzi na pisma
organu nadzoru; prowadzi dzialania niezgodne z prawem, statutem oraz celem fundacji; nie podejmuje
zadnej dziatalnos$ci od chwili zarejestrowania i uzyskania osobowosci prawne;.

3.2. Wystapienie do sagdu o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji, pozostajacej

w razgcej sprzecznos$ci z celem lub postanowieniami statutu lub przepisami
prawa; wstrzymanie wykonywania uchwaty do czasu rozstrzygnigcia sprawy
(art. 13 uof).

Odpisy uchwat przekazywane sg wraz ze sprawozdaniem merytorycznym za rok ubiegly, stad Minister
ma ograniczong mozliwo$¢ do stosowania takiego dziatania w ramach nadzoru.

3.3. Wyznaczenie odpowiedniego terminu do usuni¢cia uchybien w dziatalnosci
zarzadu; zadanie dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu fundacji
(art. 14 ust. 1 uof).

Uprawnienie ma zastosowanie w momencie, gdy dziatania zarzadu fundacji w istotny sposob
naruszajg przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo dziatania zarzadu s3 niezgodne z celem, w
jakim zostata powotana fundacja.

3.4. Wystapienie do sadu o zawieszenie zarzadu i wyznaczenie zarzadcy

przymusowego (art. 14 ust. 2 uof).

Minister kieruje do sadu wniosek w tym zakresie w przypadkach: bezskutecznego uptywu terminu
wskazanego w wezwaniu (np. pomimo wezwania przez Ministra, fundacja nie sktada sprawozdania ze
swojej dziatalnosci); dalszego uporczywego dziatania zarzadu fundacji w sposob niezgodny z prawem,
statutem lub celem organizacji.

3.5. Kontrola nad dziatalno$cia fundacji bedacej instytucja obowiazana
W rozumieniu przepisow [5] o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz

finansowaniu terroryzmu w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami tej
ustawy (art. 14 ust. 2 uof).




Ustawa naktada na Ministra obowiazek kontrolowania nadzorowanych fundacji (art. 130 ust. 2 pkt 3),
na podstawie opracowanego rocznego planu kontroli (art. 131 ust. 1). Przy jego opracowaniu bierze
si¢ pod uwagg ryzyko prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu, okreslone w szczegdlnosci w
krajowej ocenie ryzyka oraz w sprawozdaniu Komisji Europejskie;j.

3.6. Wystapienie z wnioskiem do sadu o likwidacj¢ fundacji (art. 15 ust. 2 uof).

Gdy cele fundacji zostaly osiagniete lub gdy srodki finansowe 1 majatek na realizacje celow zostaty
wyczerpane, fundacja zgodnie z zapisami statutu, powinna zosta¢ zlikwidowana.

Jesli statut fundacji nie przewiduje jej likwidacji albo postanowienia statutu nie sg przestrzegane,
Minister ma prawo wystapi¢ do sadu z wnioskiem o jej likwidacje.

4. DZIALANIA NADZORCZE MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKA W 2022

ROKU

Minister Klimatu i Srodowiska z mocy Uof w 2022 roku nadzorowat 1175 fundacji (wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r.), ktorych cele statutowe byty zgodne z zakresem dziatalno$ci Ministra. Biorac pod
uwage fundacje, ktore zostaty zlikwidowane w 2022 r. oraz te dla ktorych zostat ustalony zarzadca
przymusowy, finalnie sprawozdania za 2022 r. powinny przekaza¢ 863 fundacje (z wylaczeniem
fundacji OPP). Aktualny wykaz fundacji nadzorowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska jest
dostepny na stronie ministerstwa (www.gov.pl/klimat/nadzor-ministra-klimatu-nad-fundacjami) oraz

na portalu Otwarte Dane (https://dane.gov.pl/).

Dziatania nadzorcze podejmowane przez DEK wzgledem fundacji, polegaty na analizie statutow
nowych fundacji oraz zmian w statutach fundacji juz istniejacych. W sytuacji stwierdzenia
nieprawidtowosci wystgpowano z wnioskiem do Sadu o orzeczenie zgodnosci dziatania fundacji

Z przepisami prawa i statutem oraz z celem, w jakim zostata ona ustanowiona. W przypadkach, gdy
dzialania i cele fundacji nie byly zbiezne z celami realizowanymi przez Ministra Klimatu i
Srodowiska, kierowane byly do sadu wnioski o zmiane organu nadzorczego.

*Instytucja obowigzang jest fundacja ustanowiona na podstawie Uof w zakresie, w jakim przyjmuje lub dokonuje ptatnosci w
gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowarto$¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to, czy ptatnosc jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze soba powigzane.

[5] ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r., poz.
1124 1)

Sprawozdania merytoryczne analizowane byty takze pod wzgledem kompletnosci i zgodnosci danych z
rozporzadzeniem [6]. Wyjasniano z fundacjami pojawiajgce si¢ bledy lub braki formalne. W
przypadkach uporczywego niewywigzywania si¢ przez fundacj¢ z obowiazku sprawozdawczosci,
konieczne bylo podjecie czynnosci zmierzajacych do zawieszenia zarzadu i wyznaczenia zarzadcy
przymusowego.

Tabela 1. Dziatania nadzorcze podjete przez Ministra dotyczace 2022 roku


http://www.gov.pl/klimat/nadzor-ministra-klimatu-nad-fundacjami

Typ dzialan Liczba

analiza sprawozdan przekazanych przez fundacje 704
zapytania skierowane do Urzedu m. st. Warszawa o dane adresowe cztonkéw zarzadu, rady i 184
fundatoréw fundacji

pisma skierowane do fundacji, w celu przypomnienia o terminie ztozenia sprawozdania 144
whnioski do sadu o zawieszenie zarzadu i wyznaczenie zarzadcy przymusowego 28
wnioski do sagdu o zmiang¢ organu nadzoru 55
maile skierowane do fundacji z przypomnieniem o terminie sktadania sprawozdan 805

5. DZTALANIA ZMIERZAJACE DO USPRAWNIENIA NADZORU NAD

FUNDACJAMI

Dzigki nowelizacji Uof, ktéra wprowadzita obowiazek elektronicznego sporzadzania, podpisywania i
sktadania sprawozdan na ustalonym w rozporzadzeniu wzorze, usprawnit si¢ kontakt z Fundacjami, a
tym samym nadzor nad nimi. Zaréwno sktadane sprawozdania, jak i ich weryfikacja, sg unormowane i
spojne.

Realizowane sg takze dziatania prewencyjne, ktore polegaja na bezposrednim kontakcie z fundacjami,
komunikacji mailowe;j i telefonicznej. Ich celem jest informowanie fundacji o zmianach w przepisach
z zakresu nadzoru nad fundacjami oraz przypomnienie o terminie ztozenia sprawozdan.

Dziatania nadzorcze polegajace na sktadaniu wnioskéw do sadu o stwierdzenie niezgodnos$ci dziatania
fundacji z przepisami prawa i statutem, badz sktadania wnioskow o zawieszenie zarzadu,
podejmowane sg w ostatecznosci.

[6] rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania
z dziatalnosci fundacji (Dz. U., poz. 2022 poz. 2791)

6. ANALIZA DZIALALNOSCI FUNDACII

6.1. Analiza sprawozdawczoS$ci

Pierwsze, istniejace do dzis, fundacje ustanowione w dziedzinie szeroko pojetej ochrony srodowiska
zostaly zarejestrowane w rejestrze fundacji w 1989 roku.



Minister Klimatu i Srodowiska, wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku, nadzorowat 1175 fundacji, z
ktérych 863 zobowigzane byty do ztozenia sprawozdania z swojej dziatalnosci za 2022 rok.
Przekazato je 451 fundacji (tj. 52%).

W Krajowym Rejestrze Sgdowym w 2022 roku zarejestrowano 134! nowe fundacje, ktore okreslity
swoj zakres dziatan jako zbiezny z dziatami administracji rzgdowej: klimat, energia lub srodowisko.
W 2022 i 2023 roku spod nadzoru Ministra Klimatu i Srodowiska pod nadzér innych Ministrow
przeszto 30 fundacji.

WYKRES 1. LICZBA NOWYCH FUNDACIJI ZAREJESTROWANYCH W KRS W DANYM
ROKU, KTORYCH CELE SA ZBIEZNE Z CELAMI MKi$
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W poréwnaniu z 2021 rokiem liczba prawidlowo ztozonych sprawozdan zmniejszyta si¢ o 14%.
Miato to zwigzek ze zmianami przepiséw dotyczacych sposobu ich sporzadzania, podpisywania i
przekazywania. Od 1 stycznia 2023 r. mogty by¢ one sktadane wylacznie w formie elektronicznej i na
jednolitym wzorze. Cze$¢ z nich byta jednak nadal przekazana np. w wersji papierowej albo
elektronicznie, bez podpisu elektronicznego, co wymagato nawigzania kontaktu z fundacja w celu
uzyskania poprawnego sprawozdania.

WYKRES 2. LICZBA ZLOZONYCH SPRAWOZDAN W LATACH 2021-2022

! Liczba fundacji zarejestrowanych w KRS do 31.12.2022 r. (nie uwzglednia fundacji, ktére zostaty zlikwidowane lub
zmienily organ nadzoru).



M ztozono @ uprawnionych
2021 2022

Sprawozdania merytoryczne z dziatalno$ci fundacji najczgsciej sktadano w styczniu 2024 roku, czyli
tuz po uptywie terminu na dopetnienie tego obowiazku (wykres nr 3).

Najczestszym wskazywanym przez zarzady fundacji usprawiedliwieniem dotyczacym niedotrzymanie
terminu dostarczenia sprawozdania merytorycznego do organu nadzorujacego byty: ktopoty
organizacyjne (brak pracownikow), zdrowotne, finansowe lub trudnosci w zebraniu niezbgdnych
danych.

WYKRES 3. STRUKTURA WPLYWU SPRAWOZDAN ZA 2022 R.

DO 30.1X.2023 X-X1.2023 X11.2023 2024



Na podstawie Mapy nr 1 mozna zauwazy¢ zalezno$¢ pomigdzy liczbg fundacji w danym

wojewodztwie, a liczbg ludnosci?, co moze by¢ zwigzane z mozliwos$cia dotarcia fundacji z jej celami
statutowymi do jak najwiekszej liczby odbiorcow. Zlokalizowanie fundacji w obrgbie duzych

metropolii ma rowniez wptyw na mozliwos¢ pozyskania funduszy od ewentualnych sponsorow i
darczyncow.
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6.2. Analiza gtownych przedsiewzi¢é merytorycznych realizowanych przez fundacje

w 2022 roku.

Przedsiewzigcia realizowane przez fundacje dziatajace w obszarze Srodowiska, klimatu i energii
w 2022 1., tak jak w latach ubieglych, mozna podzieli¢ na nastgpujace kategorie, tj.:

. propagowanie ochrony $rodowiska,

. bezposrednia dziatalno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska,
° dziatalno$¢ badawcza,

) inna dziatalnosc,

. brak dziatalnosci w roku sprawozdawczym.

Duza czg$¢ fundacji prowadzi jednoczesnie dziatalnos¢ na kilku ptaszczyznach, stad ich dziatania
mieszczg si¢ w dwoch, a nawet trzech, wykazanych kategoriach aktywnosci.

Ze sprawozdan fundacji nadzorowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska wynika, Zze 51% z nich
zajmuje si¢ propagowaniem ochrony srodowiska, klimatu i energii. Najczesciej ich dziatania zwigzane
sg ze wspieraniem inicjatyw ekologicznych, promowaniem nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, prowadzeniem dziatalno$ci informacyjnej, wydawniczej, szkoleniowe;j

i popularyzatorskiej w zakresie ochrony i zrownowazonego rozwoju srodowiska, klimatu i energii.

Az 26% fundacji wskazato, ze nie prowadzilo dziatalnosci statutowej. Jako przyczyne braku
aktywnosci w tym zakresie fundacje wskazywaty niezdolnos$¢ uzyskania funduszy w roku
sprawozdawczym, pozyskiwanie funduszy na cele realizowane w przysztych latach, a takze kwestie
administracyjne zwigzane z wyznaczeniem strategii na lata nastgpne.

13% fundacji wykazalo aktywnos¢ w prowadzeniu innej dzialalnosci, ktora byta zwigzana posrednio z
ochrong srodowiska, klimatem lub energia, w wickszos$ci o charakterze: edukacyjnym (stypendia dla
studentoéw), spotecznym (aktywizowanie spotecznosci, przeciwdziatanie bezrobociu), charytatywnym
(np. pomoc osobom z niepetnosprawnosciami) lub zwigzang z opieka nad chorymi i bezdomnymi
zwierzetami. W tych przypadkach Minister Klimatu i Srodowiska nie jest Ministrem wlasciwym ze
wzgledu na wykazany cel dziatania. Mozna jednak domniemywac, ze w kolejnym okresie
sprawozdawczym fundacje te beda realizowaly swoje statutowe dziatania, zgodne z zakresem i celami
ministra nadzorujacego.

Jedynie 8% fundacji podjeto bezposrednie dziatania na rzecz ochrony §rodowiska i klimatu stanowia.
Ich gtéwnym celem byta ochrona zagrozonych gatunkéw roslin i zwierzat, sprzatanie terenow
zielonych czy tez informowanie o zdarzeniach majacych negatywny wptyw na srodowisko.

Najmniej liczng grupa (2%) sa fundacje, ktorych aktywno$¢ koncentruje si¢ w obszarze dziatalno$ci
badawczej i naukowej. Zajmowaty si¢ one glownie opracowywaniem opinii, analiz, ekspertyz i
prognoz. Wyniki ich badan sg czesto wykorzystywane przy realizacji programow czy projektow
dotyczacych zagadnien ekologicznych i majacych na celu optymalizacje gospodarowania zasobami
Srodowiska.

Wykres nr 5 przedstawia rozktad procentowy dziatan fundacji ze wzgledu na najczesciej realizowane
cele statutowe w 2022 roku. Podzial procentowy aktywnosci fundacji od kilku lat rozktada si¢ na
poréwnywalnym poziomie.

WYKRES 5.  GLOWNE ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ FUNDACJE W 2022 R.
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6.3. Analiza danych finansowych z dziatalnosci fundacji za 2022 rok

Na podstawie danych uzyskanych ze sprawozdan merytorycznych z dziatalno$ci fundacji za 2022 r.
(patrz tabela nr 2), mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ fundacji (72,1%) rozporzadza
niewielkimi $rodkami finansowymi, tj. do 100 tys. zk.

Tylko 3 fundacje osiggnely przychody powyzej 10 min zl, co stanowito 29,4 % tacznych przychodow
w 2022 r. Rowniez tylko 3 fundacje wydatkowaty $rodki powyzej 10 mln z1, co stanowito 29,8%
sumy wszystkich wydatkow fundacji nadzorowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

TABELA 2. LACZNE PRZYCHODY I WYDATKI, STRUKTURA FUNDACJI W LATACH
22022

Przychody 5 P

i wydatki (L;::;’:ho ) f;ztyycshgg Liczba (wydatki) ~ Wydatki (w tys. z1)

do 100 tys. 325 3982 332 4435
2 72,1% 2,1% 73,6% 2.8%
od 100 tys. 90 28029 89 28 306
do 1 min 1 20,0% 14,6% 19,7% 17,9%
od 1 min 33 103 551 27 78028
do 10 min 21 7,3% 54,0% 6,0% 49,5%
ponad 3 56 355 3 46932
10 min 71 0.7% 29.4% 0.7% 29.8%
RAZEM 451 191917 451 157 701

Fundacjami z najwyzszymi przychodami w 2022 r. (patrz wykres nr 6) byly Fundacja Miejski Park i
Ogréd Zoologiczny w Krakowie (28,2 min zt) i Fundacja ROZWOJU WARMII I MAZUR (17,6 mln

zh).

Na kolejnych miejscach uplasowaly si¢ Fundacje CZYSTE POWIETRZE (10,6 mln zt) oraz Fundacja
CLIMATE STRATEGIES POLAND (9,7 mln z}).

Powyzsze dane nie obejmuja fundacji OPP.
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WYKRES 6. FUNDACIJE O NAJWIEKSZYCH UZYSKANYCH PRZYCHODACH (W MLN Zt)
W 2022 R.

17.6
o

Fundacja Miejski Parki  Fundacja ROZWOJU WARMII Fundacja CZYSTE POWIETRZE Fundacja CLIMATE
Ogrod Zoologiczny w | MAZUR STRATEGIES POLAND
Krakowie

Z kolei wydatki powyzej 10 min zt wykazaty w 2022 r. 3 fundacje (patrz wykres nr 7). Byly to:
Fundacja Miejski Park i Ogrod Zoologiczny w Krakowie (19,8 mln zt), Fundacja ROZWOJU
WARMII I MAZUR (16,7 mln zt) i Fundacja CZYSTE POWIETRZE (10,4 min zt).

WYKRES 7.  FUNDACIJE O NAJWIEKSZYCH WYDATKOWANYCH KWOTACH
STATUTOWYCH (W MLN ZL) W 2022 R.

FUNDACJA MIEJSKI PARK | OGROD FUNDACJA ROZWOJU WARMII | FUNDACJA CZYSTE POWIETRZE
ZOOLOGICZNY W KRAKOWIE MAZUR

Jak wynika z danych fundacji w 2022 r., najczestsza forma rozliczen byt przelew (patrz wykres nr 8).
W roku sprawozdawczym na rachunki bankowe fundacji wptyngto ponad 184 min zi, natomiast
wplywy w gotowce wyniosty przeszto 7 min zt. Wydatki, podobnie jak przychody, byly dokonywane
réwniez gtownie w formie bezgotdwkowej i wynosity ok. 156 mln zt. Z kolei wydatki gotowkowe nie
przekroczyly kwoty 1,7 min zt.

WYKRES 8.  WYDATKI I PRZYCHODY W 2022 R. WZGLEDEM FORMY PLATNOSCI
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W 2022 roku, podobnie jak w poprzednich latach, najwigkszy udziat w przychodach fundacji miaty
wplywy na dziatalnos$¢ statutowa (sktadki, darowizny, dotacje, odptatna dziatalno$¢ w ramach celow
statutowych), ktore stanowity 73,5% sumy wszystkich wptywow fundacji. Przychody z prowadzonej
przez fundacje dziatalnosci gospodarczej wyniosty 23,2% ogdlnej sumy przychodoéw, natomiast
pozostate przychody to 3,4% wplywow (m.in. przychody finansowe).

W 2022 roku, jak i w latach ubiegtych, najwickszy udzial w przychodach fundacji (patrz tabela nr 3)
mialy wplywy na dziatalnos¢ statutowa (sktadki, darowizny, dotacje, odptatna dziatalno$¢ w ramach
celow statutowych), ktore stanowity 70,6 % sumy wszystkich wptywow fundacji. Przychody z
prowadzonej przez fundacje dziatalno$ci gospodarczej to zaledwie 17,1 % ogolnej sumy przychodow,
natomiast pozostate przychody to 12,3% wptywow (m.in. przychody finansowe).

TABELA 3. ZRODLO ORAZ STRUKTURA PRZYCHODOW W LATACH 2021-2022

p 2022 rok 2021 rok
Zrodta przychodow

(W tys. zt) % (W tys. zt) %
Statutowe 141 040 73,5% 168 671 79,6%
Gospodarcze 44 443 23,2% 28 331 16,1%
Inne 6434 3,4% 10113566 [4,3%
RAZEM 191 916 845 100% 207116 154 [100%

WYKRES 9. POROWNANIE STRUKTURY PRZYCHODOW FUNDACJI W LATACH 2021-
2022

12



2021

2022

Struktura wydatkow fundacji za 2021 rok (patrz tabela nr 4) przedstawia si¢ nastgpujaco: 75,3% -

@ Inne

[ Gospodarcze

H Statutowe

wydatki na cele statutowe; 13,7% - wydatki na cele gospodarcze; 11% - wydatki zwigzane z kosztami

administracyjnymi i innymi, w tym: czynsze, wynagrodzenia, koszty finansowe. Wydatki fundacji
w 2021 12020 roku ksztattowaly si¢ na porownywalnym poziomie.

TABELA 4. CELE WYDATKOW FUNDACIJI ORAZ ICH STRUKTURA W LATACH 2021-2022

Cele wydatkow 2022 rok 2021 rok

(w tys. zb) (w tys. zt)
Statutowe 111293 70,57% 142 080 75,32%
Gospodarcze 27022 17,13% 25733 13,64%
Administracyjne i inne 19 387 12,29% 20 834 11,04%
RAZEM 157 701 744 100% 188 646 515 100%
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WYKRES 10. POROWNANIE STRUKTURY WYDATKOW FUNDACJI W LATACH 2021-2022

11.0%

2021

75.3%

12.3%
2022
70.6%

[ Administracyjne iinne [l Gospodarcze [ Statutowe

6.4. Organizacje pozytku publicznego analiza danych z dziatalnosci

Organizacja pozytku publicznego (w skrécie OPP) to organizacja pozarzadowa, ktorej sad
rejestrowy (Krajowy Rejestr Sadowy, w skrocie KRS) przyznat, na jej wniosek, status pozytku
publicznego. Z chwila uzyskania tego statusu, organizacji przystuguje prawo do otrzymywania 1%
podatku. Jednocze$nie organizacja nabywa dodatkowe obowiazki w zakresie sprawozdawczosci
merytorycznej i finansowej. Fundacja posiadajaca status organizacji pozytku publicznego zamieszcza
sprawozdanie merytoryczne w rejestrze prowadzonym przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego najpozniej do 15 lipca nastgpnego roku, w stosunku do roku
sprawozdawczego. Fundacja OPP jest zwolniona z obowiazku sktadania sprawozdania z dziatalnosci
wlasciwemu ministrowi. Minister Klimatu i Srodowiska nadzorowat w 2022 roku 51 fundacji
majacych status organizacji pozytku publicznego.

Wedhug danych, wydatki fundacji OPP za 2022 rok przedstawiaja si¢ nastepujaco: cele statutowe
(78%), cele gospodarcze (2,1%), koszty administracyjne i inne (19,9%).

Podobnie w przychodach fundacji najwigkszy udzial miaty wplywy na dziatalnos¢ statutowsq (sktadki,
darowizny, dotacje, odplatna dziatalno$¢ w ramach celéw statutowych), ktore stanowilty 72,6% sumy
wszystkich wplywow fundacji OPP. Przychody z prowadzonej przez fundacje dziatalnosci
gospodarczej to 4,5% ogoblnej sumy przychodow OPP. Pozostate przychody, tj. 22,9% wpltywow,
stanowity m.in. przychody finansowe.

TABELA 5. CELE WYDATKOW FUNDACIJI OPP ORAZ ICH STRUKTURA W 2022 ROKU

2022 rok
Cele wydatkéw OPP

(W tys. zt)
Statutowe 72 024 78%
Gospodarcze 1901 2,1%
Administracyjne i inne 18 340 19,9%
RAZEM 92 264 100%

TABELA 6. ZRODLA PRZYCHODOW FUNDACIJI OPP ORAZ ICH STRUKTURA W ROKU
2022
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2022 rok

Zrédha przychodéw OPP (w tys. 2 o
Statutowe 101 787 72,6%
Gospodarcze 6243 4,5%
Inne, finansowe 32100 22,9%
RAZEM 140 130 100%

WYKRES 11. POROWNANIE WYDATKOW I PRZYCHODOW FUNDACJI OPP ZA 2022 R.

22.9%

PRZYCHODY 4.5%

72.6%

19.9%

WYDATKI 2.1%

8.1%
[@ Administracyjne i inne (w tym finansowe) [ Gospodarcze W Statutowe
Przychody fundacji OPP w 2022 r. wyniosty ponad 42% og6lnych przychodéw fundacji

podlegajacych nadzorowi Ministra Klimatu i Srodowiska. Wydatki natomiast stanowity 10,2%
og6lnych kosztow, jakie poniosty fundacje w 2022 roku.
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WYKRES 12. WYDATKI I DOCHODY FUNDACIJI OPP ZA 2022 R. W ZESTAWIENIU Z
FUNDACJAMI BEZ OPP

89.8%
FUNDACIJE BEZ OPP
57.8%
10.2%
FUNDACIJE OPP
42.2%
FUNDACIE OPP FUNDACIJE BEZ OPP
W PRZYCHODY 42.2% 57.8%
[ WYDATKI 10.2% 89.8%

I WYDATKI [l PRZYCHODY

W 2022 r. 38 fundacji zatrudniato pracownikow etatowych (w sumie 481 0sob; taczna wartos¢
wyptaconych wynagrodzen ponad 37 min zt), a 108 na podstawie uméw cywilnoprawnych (umowy
zlecenie i o dzieto; taczna wartos¢ przekroczyta 13 min z1). Z kolei 44 fundacje wyptacity
wynagrodzenie cztonkom organu zarzadzajacego o tacznej kwocie 5,7 min zt (patrz wykres nr 13).

WYKRES 13. WYDATKI NA WYNAGRODZENIE LATACH 2021-2022

W 2022 m2021

0 10,
WYNAGRODZENIE CZEONKOW ZARZADU 10.07% S

0, 10,
WYNAGRODZENIE ETATOWE 66.14% oot

23.79% 17.41%

UMOWY CYWILNO-PRAWNE
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WYKRES 14. FUNDACJE ZATRUDNIAJACE W 2022 R. Z NAJWIEKSZA LICZBE
PRACOWNIKOW ETATOWYCH

Fundacje o najwi¢kszym zatrudnieniu

128

58

NARODOWA FUNDACJA OCHRONY FUNDACJA MIEJSKI PARK | OGROD ~ FUNDACJA ROZWOJU WARMII |
SRODOWISKA ZOOLOGICZNY W KRAKOWIE MAZUR

M ilos¢ pracownikow etatowych

WYKRES 15. WYDATKI FUNDACIJI O NAJWIEKSZYM ZATRUDNIENIU W 2022 R.

Wydatki Fundacji o najwi¢kszym zatrudnieniu

NARODOWA FUNDACJA OCHRONY FUNDACJA MIEJSKI PARK | OGROD ~ FUNDACJA ROZWOJU WARMII |
SRODOWISKA ZOOLOGICZNY W KRAKOWIE MAZUR

B Wydatki w min.

Na 31 grudnia 2022 roku, organizacje pozarzadowe na rachunkach bankowych zgromadzity kwote
blisko 72 mln zl, co stanowito 99% wszystkich srodkéw zgromadzonych przez fundacje (w kasach
fundacji zgromadzono niemal 0,87 mln zt ). Zebrane dane pochodza wytacznie od fundacji (bez

Organizacji Pozytku Publicznego, ktore nie maja obowigzku ujawniania stanu finansowego na koniec
roku).
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WYKRES 16. STAN FINANSOWY NA 31 GRUDNIA 2022 R.

W na rachunku

B w kasie

7. INFORMACJA O ZADANIACH ZLECONYCH PRZEZ MINISTERSTWO
KLIMATU
I SRODOWISKA FUNDACJOM DZIALAJACYM W ZAKRESIE OCHRONY

SRODOWISKA I ZROWNOWAZONEGO ZARZADANIA SRODOWISKIEM
W 2021 ROKU.

W 2022 roku Ministerstwo Srodowiska nie zlecato zadan fundacjom dziatajacym w zakresie ochrony
srodowiska, klimatu i zrOwnowazonego zarzadzania §rodowiskiem.

8. WNIOSKI KONCOWE
Sprawozdania merytoryczne z dziatalno$ci za 2022 rok ztozyto 451 fundacji (tj. 52%).

Fundacje, ktore prowadza dziatalnos¢ statutows i realizuja swoje cele (w tym takze fundacje
najwyzszych przychodach i wydatkach) w wigkszosci przypadkdéw wypetniaja narzucony przez Uof
obowigzek sktadania sprawozdan.

W zwigzku z wprowadzeniem jednolitego wzoru sprawozdan oraz zmiang sposobu ich sktadania (t;.
wylaczenie elektronicznie), niemal 80% sprawozdan wplywajacych po 1 stycznia 2023 roku zostala
zlozona nieprawidtowo. Wymagato to sktadania przez fundacje wyjasnien lub ponownego, zgodnego z
obowigzujacymi przepisami, przekazania sprawozdania.

Pomimo dziatan podjetych przez pracownikow DEK, ktore polegaty na wystaniu do Fundacji mejli z
informacja o zmianach przepiséw wprowadzonych nowelizacjg ustawy, zdecydowana wigkszo$¢ z
nich nie dostosowala si¢ do obowigzujacych wymogow.

W celu usprawnienia nadzoru nad Fundacjami, na stronie Ministerstwa zostat zamieszony wzor
przedstawiajacy, jak w prawidtowo wypehi¢ i ztozy¢ sprawozdanie. Mozna go pobra¢ na stronie:
https://www.gov.pl/web/klimat/sprawozdawczosc.

Zgodnie z postanowieniami Uof, zadaniem organu nadzorczego jest podejmowanie dziatan
polegajacych na egzekwowaniu od fundacji dziatalnosci zgodnej z prawem, statutem oraz celem, dla
ktorego fundacja zostata ustanowiona. Obowigzujace przepisy regulujace nadzoér Ministra Klimatu i
Srodowiska nad fundacjami nie daja jednak mozliwosci jego szybkiego i skutecznego sprawowania.
Faktyczne instrumenty w tym zakresie posiada jedynie sad, pod warunkiem wystapienia przez
ministra nadzorujgcego ze stosownym wnioskiem. Z do$wiadczenia Ministerstwa Klimatu i
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Srodowiska wynika, ze bez znaczacych zmian przepiséw Uof, nadajacych organom faktyczne
uprawnienia do sprawowania skutecznego nadzoru nad fundacjami, nadzér ten bedzie nadzorem
formalnym, charakteryzujacym si¢ bardzo matg skutecznoscig.

W 2022 roku, tak jak w latach ubieglych, wykonywanie obowigzkéw nadzorczych byto
skoncentrowane w szczego6lnosci na:

e dziataniach zmierzajacych do uzyskania od fundacji sprawozdan oraz ich merytorycznej
poprawnosci i zgodno$ci z wymogami obowigzujgcego w tym zakresie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci;

e informowaniu o obowigzujacych przepisach prawnych w zakresie tworzenia i rejestrowania
fundacji, procedurach likwidacyjnych, obowigzkach z zakresow sprawozdawczosci, itp.;

e wnioskowaniu do sadu w sprawach zbadania zgodnos$ci dziatania fundacji z przepisami prawa,
statutem i celem, zawieszenia zarzadu fundacji i wyznaczania zarzadcy przymusowego oraz
likwidacji fundacji;

e zaskarzaniu wadliwych postanowien o zarejestrowaniu fundacji (gtéwnie, ze wzgledu na bledne
wskazanie Ministra Klimatu i Srodowiska jako organu nadzoru);

e wspolpracy z organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz organami $cigania w celu
zwalczania niezgodnych z prawem dziatan podleglych Ministrowi fundacji.
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