WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, dnia 29 pazdziernika 2024 r.
PS-111.431.2.7.2024.MK

Pan

Karol Draspa

Prezes

Fundacji Narodowej

w Nowym Miescie Lubawskim

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Fundacji Narodowej, ul. Brzozowa 14, 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie, NIP: 877-14-79-849, REGON: 368775428, KRS: 0000695462.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Karol Draspa — Prezes Fundacji Narodowej.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Oddziatu Pracy Wydziatu Polityki Spoteczne;j

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1) Magdalena Kielak — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 12/2022,
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, (upowaznienie
do kontroli nr WK-1.0030.270.2024 z dnia 5 sierpnia 2024 r., wydane przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego).

2) Brygida Niemiro — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymac;ji stuzbowej 28/2024,
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego, (upowaznienie do kontroli
nr WK-1.0030.270.2024 z dnia 5 sierpnia 2024 r., wydane przez Wojewode Warminsko-

Mazurskiego).

[dowdd: akta kontroli: nr 14]
Termin kontroli: od 13 sierpnia 2024 r. do 27 sierpnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, wynikajgcym z Zarzagdzenia Nr 145 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia kontroli zdalne;j
tj. bez osobistej obecnosci kontroleréw, z wykorzystaniem narzadzi informatycznych do
zgromadzenia materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie

dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej.
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Przedmiot i zakres kontroli:
Ocena spetniania warunkow w zakresie posiadania statusu przedsiebiorstwa
spotecznego okreslonych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5— 10 ustawy o ekonomii

spotecznej.

Okres objety kontrolg: od 19 stycznia 2023 r. do 13 sierpnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 poz. 224), art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 113 — dalej ,,ustawy”).

Na podstawie ustalen kontroli, spetnianie przez Fundacje Narodowg warunkdw,
o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono:

1) prowadzenie przez Fundacje dziatalnosci majgcej na celu reintegracje spoteczna
i zawodowa 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zgodnie z art. 4 ust. 1

ustawy o ekonomii spotecznej oraz zgodnie ze ztozonym wnioskiem,

2) zapewnienie przez Fundacje zatrudnienia, zgodnego z art. 5 ust. 1i 2 ustawy o

ekonomii spotecznej,

3) posiadanie przez Fundacje organu konsultacyjno-doradczego, zgodnie z art. 7 ustawy,

w zakresie sktadu, posiadanych kompetencji i podejmowanych dziatan,

4) przestrzeganie przez Fundacje okreslonych w art. 8 ustawy, zakazéw w zakresie
dysponowania majgtkiem przedsiebiorstwa spotecznego na rzecz podmiotdéw

powigzanych,

5) przestrzeganie przez Fundacje, okreslonych w art. 9 ustawy, ograniczen w zakresie

przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa spotecznego,
6) spetnianie przez Fundacje, zgodnie z art. 10 ustawy obowigzku sprawozdawczego.

7) opracowanie i realizacje przez Fundacje, zgodnie z art. 6 ustawy indywidualnych
programow reintegracyjnych, dla oséb, ktérym zostat udzielony instrument wsparcia,

o ktorym mowa w art. 21 lub 22 ustawy.
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USTALENIA KONTROLI:

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg z 19 stycznia 2024 r. przyznat Fundacji Narodowej
status przedsiebiorstwa spotecznego. Fundacja zostata umieszczona

w elektronicznym wykazie przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Fundacja uzyskata status PS jako podmiot ekonomii spotecznej prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg, o ktdrej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(t.j. Dz.U. 22024 r., poz. 236)

W okresie objetym kontrolg Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego,
samorzgdowa osoba prawna nie posiadaty nad Fundacjg kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4

ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

Przedsiebiorstwo spoteczne, w okresie objetym kontrolg, prowadzito dziatalno$¢ majgca na
celu reintegracje spoteczng i zawodowag o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

co byto zgodne z art. 4 ust. 1 Ustawy o ekonomii spoteczne;.

W § 6 Statutu Fundacji Narodowej okreslono, iz celem Fundacji jest m.in. :

1) wspomaganie i wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich i matych miast;

2) dziatalno$¢ na rzecz promocji edukacji, zatrudnienia i aktywizacji oséb pozostajgcych bez

pracy i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
3) dziatalnos¢ w zakresie nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;
4) dziatalno$¢ na rzecz upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

5) upowszechnianie edukacji pozaszkolnej, w tym organizowanie dodatkowych zajeé

dziatalno$¢ w zakresie nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;
6) wspieranie i pomoc w dostepie do nowoczesnych technologii informatycznych.

[dowdd: akta kontroli: nr 23]
W mysl § 7 Statutu:
1. Dla realizacji celéw, o ktorych mowa w § 6, Fundacja prowadzi dziatalnos¢ wspdtpracujac
ze srodowiskiem oswiaty, nauki, kultury, osobami prawnymi i fizycznymi, a takze

instytucjami i organizacjami spotecznymi w kraju i za granica.

2. Dla realizacji celéow okreslonych w Statucie Fundacja wspoétdziata z innymi instytucjami,
organizacjami i osobami dla osiggniecia wspdlnych celéw statutowych. Wspdtdziatanie
moze mieé charakter wsparcia organizacyjnego, czesciowego lub catkowitego

finansowania przedsiewziecia albo pomocy w uzyskaniu niezbednych funduszy z innych

zrédet.
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3. Przedmiotem dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Fundacje jest (zgodnie
z klasyfikacjg PKD 2007) m.in.:
Dziatalnos¢ portali internetowych;
Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z przygotowaniem do druku;
Wykonywanie pozostatych robét budowlanych wykorczeniowych;
Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem;
Stosunki miedzyludzkie i komunikacja;
Pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania;
Dziatalnos¢ w zakresie specjalnego projektowania;
Dziatalnosc fotograficzna;

Pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych.
[dowdd: akta kontroli nr 24]

Podmiot przedstawit dokumenty potwierdzajace realizacje przedsiewzie¢ w ramach
dziatalnosci reintegracyjnej - zawodowej i spotecznej. W sprawozdaniu z dziatalnosci
Fundacja Narodowa wskazata, ze realizuje misje wspierania spotecznosci wiejskich i matych
miast, zgodnie z zapisami statutu. Dziatania sg skoncentrowane na rozwijaniu kompetencji
spotecznych, edukacyjnych i sportowych wsrod dzieci oraz wspieraniu dziatan spotecznych,

ktore majg na celu poprawe warunkdéw lokalnych spotecznosci.

W sprawozdaniu wskazano m.in., ze:

- Fundacja prowadzita dziatania edukacyjne w formie treningéw pitkarskich, zgodnie z § 6
pkt. 17 oraz pkt. 25 statutu. Wspodtpraca z MKS Orneta i Stomil Olsztyn oraz prowadzenie
zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy przyczynity sie do rozwoju kultury fizycznej

wsrod najmtodszych.

- Fundacja wspotpracowata z projektantkg Martg Kubg - dziatania zwigzane z
projektowaniem odziezy dla dzieci wpisujg sie w rozwdj kompetencji kluczowych oraz
edukacji dzieci w zakresie kultury i mody.

- Fundacja swiadczy ustugi cyfryzacje i graficzne dla portalu, ktéry wspiera akcje spoteczne
i zbiorki charytatywne, realizujgc zadania zwigzane ze wsparciem inicjatyw spotecznych

oraz ograniczeniem wykluczenia cyfrowego.
[dowdd: akta kontroli nr 34-37]
W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w Fundacji byt zgodny z art. 5 ust. 1-3 Ustawy

o ekonomii spotecznej. Z akt poddanych kontroli wynika, ze Fundacja w lipcu 2024 r.

zatrudniata tylko dwie osoby na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace
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W wymiarze co najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu pracy. Zatem nie spetniata ustawowego
warunku dotyczgcego zatrudnienia przez caty okres objety kontrolg.

Zgodnie z art. 13 ustawy przedsiebiorstwo spoteczne jest obowigzane zgtaszaé wojewodzie
zmiany powodujgce naruszenie warunkow, o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5—
9, oraz wskaza¢ przyczyny naruszenia tych warunkéw w terminie 14 dni od dnia

zaistnienia tych zmian.

Fundacja Narodowa w dniu 23 lipca 2024 r. poinformowata, ze ,30.06.2024 r. zgodnie
z umowag 0 prace zakonczyta sie wspotpraca z jednym z pracownikéw.” Mimo podjetych
staran przedsiebiorstwo nie uzupetnito zatrudnienia, wobec czego zatrudniato 2 zamiast 3
oséb. Fundacja powiadomita Wojewode Warminsko-Mazurskiego o naruszeniu warunku
posiadania statusu PS, jednak po uptywie 14 dniowego terminu wynikajacego z art. 13
ustawy. Powyzsze stanowi uchybienie w kontrolowanym zakresie.

Z wyjasnien uzyskanych od Prezesa Fundacji wynika, ze z dniem 1 sierpnia 2024 r.
uzupetniono wakat i przywrdécono wymagany stan zatrudnienia Przedsiebiorstwa

Spotecznego. W czasie kontroli przedstawiono dokumentacje potwierdzajacg powyzsze.
[dowdd: akta kontroli nr 38 - 124]

Fundacja zgodnie z art. 6 ww. ustawy utworzyta indywidualne plany reintegracyjne dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak rdwniez udokumentowata przestanki
z art. 2 ust. 6 ustawy, kwalifikujgcg osobe jako zagrozong wykluczeniem spotecznym.
Indywidualne plany reintegracyjne zawieraty informacje o sytuacji zawodowej pracownika,
planowanych dziataniach z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej oraz zakfadane
efekty dziatan.

[dowdd: akta kontroli nr 125 - 172]

W Fundacji Narodowej dziata Rada Pracownikéw, w sktad ktérej wchodzg wszyscy
zatrudnieni pracownicy. Zgodnie z § 18 statutu Fundacji Rada jest ciatem konsultacyjno-
doradczym. Cztonkowie Rady Fundacji nie mogg by¢ skazani wyrokiem prawomocnym za
przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;
Fundacja przedstawita Protokdét z posiedzenia Rady pracownikdow Fundacji Narodowej z dnia
30 listopada 2023 r., ktéry wskazuje na zakres dziatania Rady.
Powyzsze ustalenia potwierdzajg spetnianie warunku okreslonego w art. 7 ustawy.

[Dowdd: akta kontroli: 173 - 176]

Fundacja w okresie objetym kontrolg, zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez Prezesa

Fundacji:

- nie udzielata pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
cztonkom, cztonkom organdw tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym

przedsiebiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie
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pozostajg w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia albo sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani nie

zabezpieczato ich zobowigzan mieniem przedsiebiorstwa spotecznego;

- nie przekazywata majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy, na
zasadach innych niz w przypadku osdb trzecich, w szczegélnosci jezeli przekazanie to

nastepuje nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach;

- nie wykorzystywata majgtku na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy,
na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynikato

bezposrednio z celu statutowego;

- nie dokonywata zakupu towardw lub ustug od oséb prawnych organizacyjnie z nim
powigzanych lub podmiotéw, w ktérych uczestniczg osoby, o ktérych mowa w art. 8 ust.
1 pkt 1 Ustawy, na zasadach innych niz w przypadku osdb trzecich lub po cenach

wyzszych niz rynkowe.

[Dowdd: akta kontroli: 177]
Fundacja terminowo ztozyta roczne sprawozdanie przedsiebiorstwa spotecznego za rok
2023 r. do dnia 31 marca 2024 .

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:
- nieterminowe przekazanie wojewodzie informacji o niespetnianiu wskazanych w

ustawie warunkow dotyczacy zatrudnienia.

Projekt wystgpienia pokontrolnego wystano na adres Fundacji w dniu 23 wrzes$nia 2024 r.
Mimo dwukrotnego awizowania — 24 wrzesnia 2024 r. i 2 pazdziernika 2024 r. przesyiki nie
odebrano. W dniu 9 pazdziernika 2024 r. przesytka zostata zwrécona do nadawcy.

Art. 13 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej stanowi, iz w sprawach doreczen,
obliczania terminéw oraz protokotu, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego stosuje sie
odpowiednio. Wobec powyiszego projekt wystgpienia pokontrolnego nalezy uznac za

doreczony z dniem 8 pazdziernika 2024 r. na podstawie art. 44 Kpa.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
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Zalecenia i wnioski:

Biorgc uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:
1. Zgtaszanie wojewodzie zmian powodujgcych naruszenie warunkow, o ktérych mowa
w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz 5-9, oraz wskazywanie przyczyn naruszenia tych warunkéw

w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian, zgodnie z art. 13 ustawy.
Pozostate informacje:

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich nie podjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Kradl

/podpis elektroniczny/
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