MINISTER EDUKAC]JI I NAUKI

DKA-WKS.0915.9.2021 Warszawa, 25 sierpnia 2022 r.

Pan

dr Piotr Dardzinski
Prezes

Centrum Lukasiewicz
ul. Poleczki 19

02-822 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowe;"
(dalej: ustawa o kontroli w administracji rzqdowej), art. 35 ust. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Eukasiewicz® (dalej: ustawa o Sieci Badawczej
Lukasiewicz albo uSBEL), art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce® (dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce albo Pswn) oraz
art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych* (dalej: ustawa
o finansach publicznych albo ufp) Minister Edukacji i Nauki® przeprowadzit w Centrum
Lukasiewicz (dalej rowniez: CZ albo Centrum), ul. Poleczki 19, 02- 822 Warszawa kontrole
wtrybie zwyklym, w zakresie prawidlowosci sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig
instytutow  Sieci, funkcjonowania kontroli wewnetrznej w  Centrum, prawidlowosci

prowadzenia gospodarki  finansowej, w tym wykorzystania dotacji, o ktérej mowa

1 Dz. U. 22020 r. poz. 224.

2Dz. U. 22020 t. poz. 2098.

*Dz. U. 22021 r. poz. 478, 619 i 1630.

4Dz. U. 22021 r. poz. 305, z pézn. zm.

3 Do dnia 19 pazdziernika 2020 r. - Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

ul. Wspolna 1/3, 00-529 Warszawa, tel, (22) 52 92 638, sekretariat mivister@meingov.pl,
www.neingov.nl



w art. 58 ust. I pkt 2 lit. b ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz przyznanej na rok 2019 oraz

realizacji wybranych obowigzkow ustawowych.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od dnia 14 lipca 2021 r. do dnia
14 pazdziernika 2021 r. przez Renate Lawecka-Eysakowska i Anng Weglarskg® — gtownych
specjalistow w Wydziale Kontroli dla Dziatu Szkolnictwo Wyzsze 1 Nauka w Departamencie
Kontroli i Audytu MEIN oraz w okresie od 26 lipca 2021 r. do 14 wrzeSnia 2021 r. przez

Panig Joanne Radziwolek - eksperta powotanego na podstawie art. 428 ust. 2 Pswn.

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 11 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
po rozpatrzeniu zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuj¢ niniejsze
Wystgpienie pokontrolne, zawierajgce ustalenia oraz ocen¢ skontrolowanej dziatalnoéci wraz

z zaleceniami.

I. OCENA OGOLNA.
1.1 Skontrolowang dziatalno$¢ Centrum fukasiewicz w zakresie:

- prawidlowosci sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig instytutow Sieci, funkcjonowania
kontroli wewnetrznej w Centrum oraz realizacji obowigzkow ustawowych wynikajqcych

z art. 68 uSBE oceniono pozytywnie z nieprawidtowos$ciami,’

- prawidlowosci prowadzenia gospodarki finansowej, w tym wykorzystania dotacji, o ktorej
mowa w art. 58 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz przyznanej na rok 2019

oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. W dwodch przypadkach przekroczono miesieczny termin zatatwienia skargi, wynikajacy
zprzepisu art. 237 § 1 Kpa i jednocze$nie nie powiadomiono skarzacych
o niezalatwieniu skargi w terminie, przyczynach zwloki oraz wyznaczeniu nowego
terminu jej zalatwienia, czym naruszono art. 237 § 4 Kpa w zw. z art. 36 § 1 Kpa.

2. W czterech przypadkach zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi nie zawieraty
oznaczenia organu, od ktérego pochodzily, czym naruszono art. 238 § 1 Kpa oraz

pouczenia o tresci art. 239 Kpa.

& Zakoficzenie pracy w MEIN w miesigcu grudniu 2021 r.
7 Minister stosuje nastgpujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.
® Minister stosuje nastgpujacg skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidfowo$ciami, negatywna.
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3. W jednym przypadku, w protokole pokontrolnym nie wskazano terminu sporzgdzenia
przez Kierownika jednostki kontrolowanej informacji o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych oraz nie monitorowano wykonania zalecen pokontrolnych w okreslonym
przez Kontrolujacych terminie.

4. Centrum tukasiewicz nieprawidtowo w roku 2019 i 2020 ujeto w ewidencji ksiggowej
przychody z tytutu otrzymanej subwencji, co spowodowato zanizenie przychodéw
dziatalno$ci operacyjnej i wykazanie wyniku finansowego w postaci straty zaréwno

w 2019 jak i 2020 roku.
II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.

Kontrolowana jednostka utworzona zostata 1 kwietnia 2019 r. na mocy ustawy o Sieci Badawczej
Lukasiewicz.

Centrum Lukasiewicz jest panstwowa osoba prawng powolang do planowania i koordynowania
badan naukowych i prac rozwojowych prowadzonych przez instytuty Sieci Badawczej Eukasiewicz
(dalej rowniez: instytuty Sieci).

Centrum dziala na podstawie ustawy o Sieci Badawczej Fukasiewicz, Statutu Centrum Lukasiewicz
(dalej: Statut CE)° nadanego przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
okreslajgcego tryb pracy organdw oraz sposob i tryb prowadzenia kontroli wewnetrznej w Centrum
Lukasiewicz oraz regulaminu organizacyjnego'?, okreslajacego strukture organizacyjna i tryb pracy

komorek organizacyjnych.

? Rozporzgdzenic Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie slatutu Centrum
tukasiewicz (Dz. U. poz. 592).

10 Zarzgdzenie Nr 2/2019 Prezesa Centrum Eukasiewicz z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Centrum Lukasiewicz.

Zarzadzenie Nr 25/2019 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawic zmiany Rcgulaminu
Organizacyjnego Centrum Lukasiewicz.

Zarzadzenie Nr 6/2020 Prezesa Centrum Eukasiewicz z dnia 15 maja 2020r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Centrum fukasiewicz.

Zarzadzenie Nr 13/2020 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Centrum fukasiewicz.

Zarzadzenie Nr 2/2021 Prezesa Centrum Eukasiewicz z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Centrum Lukasiewicz.



7 dniem wejscia w zycie uSBE - 37 instytutdéw badawczych'' oraz Spotka PORT Polski Osrodek
Rozwoju Technologii spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu'? staty
si¢ instytutami Sieci Badawczej Lukasiewicz.
Z dniem 1 stycznia 2020 r. COBRO — Instytut Badawczy Opakowan w Warszawie'® wigczony
zostat do instytutu Biopolimeréw i Wiokien Chemicznych w Eodzi.'*
Z dniem 1 czerwca 2020 r. Instytut Biotechnologii i Antybiotykéw w Warszawie'® oraz Instytut
Farmaceutyczny w Warszawie'® wiaczone zostaly do Instytutu Chemii Przemystowej imienia
Profesora Ignacego Moscickiego w Warszawie.!”
Z dniem 1 kwietnia 2020 r. Instytut Zaawansowanych Technologii Wytwarzania w Krakowie'®
wlaczony zostat do Instytutu Odlewnictwa w Krakowie!?, ktory od 1 kwietnia 2020 r. dziata pod
nazwg Krakowski Instytut Technologiczny.
Z dniem 1 listopada 2019 r. Instytut Optyki Stosowanej imienia prof. Maksymiliana Pluty
w Warszawie?® wigczony zostat do Instytutu Tele- i Radiotechnicznego w Warszawie?'.
Z dniem 1 grudnia 2020 r. Instytut Technologii Elektronowej w Warszawie*? oraz Instytut
Technologii Materiatéw Elektronicznych w Warszawie?® zostaty potaczone. W wyniku polgczenia
powstal Instytut Mikroelektroniki i Fotoniki.
Na dzien wszczgcia czynnosci kontrolnych - w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz - dziataty 32
instytuty Sieci.

(dowdd: akta kontroli — dokumentacja clektroniczna)

2.2 Organy Centrum Lukasiewicz.

Funkcj¢ Prezesa Centrum Lukasiewicz pelni Pan dr Piotr Dardzifiski, powolany na to
stanowisko - na mocy art. 11 ust. 1 pkt 1 uSBZ - z dniem 1 kwietnia 2019 r. na okres pigciu lat

przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

! Zgodnie z art. 98 ust. 2 uSBF.
12 Zgodnie z art. 98 ust. 3 uSBE.
B art. 98 ust. 2 pkt 1 uSBEL.

14 art. 98 ust. 2 pkt 2 uSBE.

15 art. 98 ust. 2 pkt 3 uSBE.

16 art, 98 ust. 2 pkt 8 uSBE.

7 art. 98 ust. 2 pkt 5 uSBE.

18 art. 98 ust. 2 pkt 34 uSBE.

19 art, 98 ust. 2 pkt 19 uSBE.

20 art. 98 ust. 2 pkt 20 uSBL.

2! art. 98 ust. 2 pkt 32 uSBL.

22 art. 98 ust. 2 pkt 30 uSBL.

2 art. 98 ust. 2 pkt 31 uSBL.



Funkcj¢ Wiceprezesa Centrum Eukasiewicz pelnig*:
o Pan dr - powotany z dniem 1 maja 2019 r. na okres pigciu lat przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
e Pan - powotany z dniem 1 maja 2019 r. na okres pigciu lat przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
e Pani - powotana z dniem 1 pazdziernika 2020 r. na okres
pigciu lat przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
e Pan - powotany z dniem 25 stycznia 2021 r. na okres pigciu lat przez
Ministra Edukacji 1 Nauki.
Dyrektorem Generalnym od 16 kwietnia 2019 r. jest Pan dr

Funkcj¢ Gtownego Ksiggowego powierzono:

e Pani od dnia 16 kwietnia 2019 r. do dnia 16 pazdziernika
2019,

e Pani od dnia 21 pazdziernika 2019 r. do dnia 18 pazdziernika 2020 r.,

e Pani od dnia 19 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,

e Pani od dnia 4 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Zakres kompetencji oraz odpowiedzialnoéci 0s6b zajmujgcych najwazniejsze funkcje

w Centrum Lukasiewicz zoslaty okreSlone w Statucie i Regulaminie organizacyjnym.

Rada Centrum Lukasiewicz sklada si¢ z Przewodniczacego Rady oraz 6 czionkéw, ktdrych

zgodnie z art. 18 ust. 2 oraz 3 uSBL puwoluje winister wlasciwy do spraw gospodarki.

W skiad Rady na dzien wszczecia czynno$ci kontrolnych weszli:

25

(dowod: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

2 Wg stanu na dziefi wszczecia czynnosci kontrolnych.
5 Zrodlo: strona BIP.



I11.

USTALENIA KONTROLI
3.1 Sprawowanie nadzoru nad instytutami Sieci.

Powolania dyrektorow i zastepcow dyrektoréw instytutéw Sieci Badawczej Lukasiewicz
dokonano zgodnie z trybem wynikajacym z art. 21 ust. 1i2 oraz art. 22 ust. 1-3 uSBEL.
W podstawie prawnej sze$ciu aktow powolania dyrektorow instytutow Sieci Badawczej
Lukasiewicz wskazano nieprawidlowy przepis ustawy. W miejsce unormowania
art. 21 ust. 1 pkt 1 uSBZ wymieniono - dotyczacy powolania zastepcow dyrektora -
przepis art.21 ust. 1 pkt 2 uSBZ. Dzialanie takie nalezy uznaé¢ za uchybienie, nie
powodujace nastepstw dla skutecznosci czynnosci prawne;j.

Kandydaci na dyrektoré6w oraz zastepcéow dyrektoréw skladali pisemne oSwiadczenia
o spelnieniu wymagan ustawowych, zgodnie z trybem wynikajacym z art. 23 ust. 3 uSBL.
W jednym przypadku o$wiadczenie, zlozone przez kandydata na zast¢pce dyrektora
ds. finansowych i operacyjnych, bylo niekompletne. Nie zawieralo deklaracji w zakresie
wymaganym przepisem art. 23 ust. 2 pkt 1 uSBL, tj. posiadania co najmniej tytulu

zawodowego magistra lub rownorzednego, co stanowi nieprawidlowos¢.

We wszystkich przypadkach Statuty uchwalone zostaly przez rady naukowe instytutow
badawczych w terminie wymaganym przepisem art. 117 uSBL.
We wszystkich przypadkach Regulaminy organizacyjne ustalone zostaly w terminie

wymaganym przepisem art. 118 uSBL.

W przypadku dwoch instytutow Sieci, wynikajacy z ustawy termin przedlozenia projektu
rocznego planu dzialalnos$ci na 2020 rok (art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. a uSBZ) oraz projektu
rocznego planu finansowego na 2020 rok (art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. b uSBL) zostal
przekroczony o 1 dzien. Ponadto w jednym przypadku - 1 dzien po terminie (wskazanym
w art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. d uSBZ) — przedloZone zostalo sprawozdanie finansowe za 2020
rok. We wszystkich pozostalych przypadkach roczne plany i sprawozdania instytutow

Sieci przekazane zostaly do Centrum Lukasiewicz w terminie wymaganym ustawa.

Wynikajacy z dyspozycji art. 31 uSBZ obowigzek ustanowienia - wspoélnego dla Centrum
Lukasiewicz i instytutow Sieci - Regulaminu zarzgdzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz prawami wlasnosci przemysfowej wraz 7 zasadami komercjalizacji
wramach Sieci Badawczej ZLukasiewicz, jak réwniez Regulaminu korzystania
Z infrastruktury badawczej Centrum Lukasiewicz i instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicz

zostal zrealizowany. Tre§¢ regulaminéw zawierala elementy wymagane przepisem



art. 31 ust. 1 pkt 1 i 2 uSBL. Projekty regulaminow zostaly pozytywnie zaopiniowane
przez Kolegium Doradcéow przy Prezesie Centrum ZLukasiewicz, zgodnie z art. 17

pkt 4 uSBE.

Organizacja przyjmowania skarg i wnioskéw powierzona zostala wyodrebnionej
komoérce organizacyjnej Centrum Eukasiewicz. W CE wywieszona zostala informacja
o dniu i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw oraz o osobie
odpowiedzialnej za przyjmowanie skarg i wnioskéw.

W kontrolowanej jednostce wprowadzona zostala instrukcja wewnegtrzna pn. Zasady
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Centrum Lukasiewicz, ktorej zapis
dotyczacy terminow rozpatrywania skarg i wnioskéw byl niezgodny z przepisem
art. 237 § 1 Kpa, okreslajacym maksymalny termin zalatwienia skargi.

W Centrum Lukasiewicz prowadzony byl Rejestr skarg i wnioskow. W ww. rejestrze nie
rejestrowano anonimow.

Proces kwalifikowania spraw realizowany byl zgodnie z art. 222 Kpa.

W przypadku dwéch skarg przekroczono miesieczny termin ich zalatwienia, wynikajacy
zart. 237 § 1 Kpa. Pomimo przekroczenia terminu skarzacy nie zostali poinformowani
o przyczynach zwloki oraz o nowym terminie rozpatrzenia skargi, czym naruszono
przepis art. 237 § 4 Kpa w zw. z art. 36 Kpa.

W czterech przypadkach zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi nie zawieraly
oznaczenia organu, od ktérego pochodzily, czym naruszono art. 238 § 1 Kpa oraz

pouczenia o tresci art. 239 Kpa.

Realizacja uprawnien kontrolnych wobec instytutéw Sieci powierzona zostala
wyodrebnionej komérce organizacyjnej Centrum Eukasiewicz. Kontrole prowadzono
zgodnie z przepisami wprowadzonego w CE Regulaminu kontroli instytutéow Sieci
Badawczej Lukasiewicz.

Plany kontroli na 2020 oraz 2021 rok sporzadzono w terminie wskazanym w § 4 ust. 2
WW. Regulaminu. Plany kontroli zatwierdzone zostaly przez Prezesa Centrum
Lukasiewicz. Plan kontroli Instytutow Sieci Badawczej Eukasiewicz nma rok 2019
wprowadzony zostal Zarzadzeniem Nr 8/2019 Prezesa Centrum Eukasiewicz z dnia
20 sierpnia 2019 r.

W jednym przypadku, w protokole pokontrolnym nie wskazano terminu sporzadzenia

przez Kierownika jednostki kontrolowanej informacji o sposobie realizacji zalecen



pokontrolnych oraz nie monitorowano wykonania zalecen pokontrolnych w okreslonym

przez Kontrolujacych terminie.

Sposéb sprawowania nadzoru przez Prezesa Centrum Lukasiewicz nad instytutami Sieci

Badawczej Lukasiewicz ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przygotowanie organizacyine do sprawowania nadzoru®°

W okresie objetym kontrola Prezes Centrum fukasiewicz realizowal uprawnienia nadzorcze
nad instytutami Sieci Badawczej ELukasiewicz za pomocg komoérek organizacyjnych Centrum
Lukasiewicz funkcjonujacych - zgodnie z Regulaminem organizacyjnym ww. jednostki —

w sferze wsparcia Sieci.

Jak wyjasniono w toku kontroli: zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Centrum
Lukasiewicz z dnia 25 czerwca 2019 r.?” proces nadzorczy zostat podzielony pomigdzy

nastepujgce komorki organizacyjne:

a) Departament Badan i Innowacji — nadzor nad obszarem B+R,

b) Departament Rozwoju — obszar optymalizacji procesow w Sieci, kreowania polityk IT,
zarzqdzanie systemami i infrastrukturg informatyczng Sieci, zapewnienie wsparcia
uzytkownikom ustug informatycznych Sieci, ksztaftowanie polityki placowej
pracownikow Sieci, podnoszenie kwalifikacji pracownikow oraz zarzqdzanie ich

kompetencjami,

¢) Departament Komercjalizacji — obszar strategii sprzedazowej i marketingowej Sieci,
transfer wiedzy oraz komercjalizacja wynikow badan naukowych i prac rozwojowych
prowadzonych przez Instytuty Sieci,

d) Departament Komunikacji i PR — ksztaftowanie i realizacja catosciowej polityki
informacyjnej i polityki wizerunkowej Sieci,

e) Departament Strategii i Organizacji — zadania zwigzane z opracowywaniem planow
dzialalnosci, strategii krétko- i diugoterminowych oraz nadzor w zakresie majgtkowym

i organizacyjno — kadrowym nad Instytutami Sieci,

26 Wg stanu na dzien wszczecia czynnosci kontrolnych.
27 Zarzadzenie Nr 2/2019 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Centrum Lukasiewicz.



) Departament Finanséw i Kontroli — nadzér nad obszarem finansowym Sieci,
planowaniem i sprawozdawczoscig finansowq Sieci, odpowiedzialnosé za prowadzenie

kontroli Instytutow Sieci.”®

Dyrektorzy Departamentu Badaf i Innowacji oraz Departamentu Rozwoju, w zakresie

wykonywanych zadaf, podlegali bezposrednio Wiceprezesowi ds. Badan i Rozwoju.

Dyrektorzy Departamentu Finanséw i Kontroli oraz Departamentu Komercjalizacji, w zakresie

wykonywanych zadan, podlegali bezposrednio Wiceprezesowi ds. Finanséw i Komercjalizacji.

Dyrektorzy Departamentu Strategii i Organizacji oraz Departamentu Komunikacji i PR,
w zakresie wykonywanych zadan, podlegali bezposrednio Prezesowi CE, a od dnia

12 pazdziernika 2020 r. - Wiceprezesowi ds. Organizacji i Komunikacji.?’

Wyjasniono rowniez, iz: w marcu 2021 r. nastgpit podzial Departamentu Finanséw i Kontroli.
W rezultacie nadzér nad obszarem finansowym Sieci oraz odpowiedzialnosé
za przeprowadzanie kontroli Instytutow Sieci zostaly rozdzielone pomiedzy Departament
Finanséw i Departament Kontroli. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Centrum
Lukasiewicz z dnia 9 marca 2021 r.%° proces nadzorczy zostal podzielony pomigdzy nastgpujqce
komorki organizacyjne:

a) Departament Badan i Innowacji — nadzor nad obszarem B+R,

b) Departament Finansow — nadzor nad obszarem finansowym Sieci, planowaniem

i sprawozdawczosciq finansowq Sieci,

¢) Departament Rozwoju - obszar optymalizacji proceséw w Sieci, kreowania polityki IT,
zarzqdzanie systemami i infrastrukturq informatyczng Sieci, zapewnienie wsparcia
uzytkownikom ustug informatycznych Sieci, ksztaltowanie polityki placowej
pracownikow Sieci, podnoszenie kwalifikacji pracownikéw oraz zarzgdzanie ich

kompetencjami,
d) Departament Komercjalizacji — obszar strategii sprzedazowej i marketingowej Sieci,
transfer wiedzy oraz komercjalizacja wynikdw badar naukowych i prac rozwojowych

prowadzonych przez Instytuty Sieci,

2 Wyjasnienia z dnia 30 lipca 2021 r.

¥ Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Centrum Eukasiewicz stanowigcym zalgcznik do Zarzgdzenia
Nr 13/2020 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu
organizacyjnego Centrum fukasiewicz.

0 Zarzadzenie Nr 2/2021 Prezesa Centrum Eukasiewicz z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu
organizacyjnego Centrum fukasiewicz.



e¢) Departament Komunikacji i PR — ksztaltowanie i realizacja catosciowej polityki
informacyjnej i polityki wizerunkowej Sieci,

/) Departament Strategii i Organizacji — zadania zwigzane z opracowywaniem planow
dziatalnosci, strategii krotko- i diugoterminowych oraz nadzor w zakresie majqtkowym
i organizacyjno — kadrowym,

g) Departament Kontroli — odpowiedzialny za prowadzenie kontroli Instytutéw Sieci.’!

Dyrektorzy Departamentu Badan i Innowacji oraz Departamentu Rozwoju, w zakresie
wykonywanych zadan, podlegaja bezposrednio Wiceprezesowi ds. Badan i Rozwoju.
Dyrektorzy Departamentu Finanséw oraz Departamentu Komercjalizacji w  zakresie
wykonywanych zadan podlegajg bezposrednio Wiceprezesowi ds. Finanséw 1 Komercjalizacji.
Dyrektor Departamentu Strategii 1 Organizacji w zakresie wykonywanych zadan podlega
bezposrednio Wiceprezesowi ds. Strategii i Organizacji.

Dyrektorzy Departamentu Kontroli oraz Departamentu Komunikacji 1 PR, w zakresie

wykonywanych zadan podlegaja bezposrednio Wiceprezesowi ds. Komunikacji 1 Kontroli.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminéw organizacyjnych Centrum LEukasiewicz
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, przy wykonywaniu swoich zadan komorki
organizacyjne zobowigzane sa do wspotdziatania w drodze uzgodnien, konsultacji oraz

udostepniania materiatéw i danych32.

(dowdd: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

3.1.1 Powolywanie dyrektorow i zastepcow dyrektorow oraz odwolywanie dyrektorow
instytutow Sieci,

Kontroli poddano proces powolania przez Prezesa Centrum ZLukasiewicz siedmiu

dyrektoréw instytutow Sieci Badawczej Eukasiewicz, dwéch zastepcow dyrektora

ds. badawczych oraz jednego zastepce dyrektora ds. finansowych i operacyjnych.

Powolania dyrektorow i zastepcow dyrektoréw instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicz

dokonano zgodnie z trybem wynikajacym z art. 21 ust. 1 i 2 oraz art. 22 ust. 1-3 uSBEL.

31 Wyjasnienia z dnia 30 lipca 2021 r.

32§ 15 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 2/2019 Prezesa Centrum
Lukasiewicz z dnia 25 czerwca 2019 r. (zmienionego Zarzgdzeniami: Nr 25/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r., Nr
6/2020 z dnia 15 maja 2020 r., Nr 13/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r.) oraz § 17 ust. 1 Regulaminu
organizacyjnego Centrum Lukasiewicz zmienionego Zarzgdzeniem Nr 2/2021 z dnia 9 marca 2021 r.
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W podstawie prawnej szeSciu aktéw powolania dyrektoréw instytutow Sieci Badawczej
Lukasiewicz wskazano nieprawidlowy przepis ustawy. W miejsce unormowania
art. 21 ust. 1 pkt 1 uSBE wymieniono - dotyczacy powolania zastepcéow dyrektora -
przepis art.21 ust. 1 pkt 2 uSBE. Dzialanie takie nalezy uzna¢ za uchybienie, nie

powodujace nastepstw dla skutecznos$ci czynnosci prawne;j.

Kandydaci na dyrektoréw oraz zastepcow dyrektoréw skladali pisemne o§wiadczenia
o spelnieniu wymagan ustawowych, zgodnie z trybem wynikajacym z art. 23 ust. 3 uSBE.
W jednym przypadku ofwiadczenie, zlozone przez kandydata na zastepce dyrektora
ds. finansowych i operacyjnych, bylo niekompletne. Nie zawieralo deklaracji w zakresie
wymaganym przepisem art. 23 ust. 2 pkt 1 uSBL, tj. posiadania co najmniej tytutu

zawodowego magistra lub réwnorzednego, co stanowi nieprawidlowosé.

Powyzszy obszar kontroli ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Realizacja zadan zwigzanych z powotywaniem i odwolywaniem dyrektorow i zastepcow
dyrektorow instytutow Sieci, wyznaczaniem petnigcych obowigzki dyrektorow instytutow Sieci
oraz przygotowywaniem wzoréw umow o zarzgdzanie instytutem Sieci (od 15 maja 2020 . -
rowniez koordynacja procesow zawierania ww. umow) nalezata do zakresu kompetencji

Departamentu Strategii i Organizacji.

Zagadnienie powotywania dyrektorow i zastepcdw dyrektordw instytutéw Sieci stanowi

przedmiot regulacji art. 21 — 23 uSBZ.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 uSBZ — Prezes powotuje na okres 5 lat:

1) dyrektora - po zasiggnigciu opinii rady instytutu Sieci;

2) zastepcow dyrektora - na wniosek dyrektora.

Powotanie stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania w rozumieniu

przepisdw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (art. 21 ust. 2 uSBE).

W myél art. 22 ust. 1 i 2 uSBL - przed powolaniem dyrek(ora lub zastepey dyreklora Prezes
zawiera z nim umowe o zarzadzanie instytutem Sieci. Umowa zaczyna obowigzywaé z dniem

powotania. Umowe zawiera si¢ na okres 5 lat.

Zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 3 uSBE - dyrektor i zastepcy dyrektora sktadajg - przed
powolaniem na stanowisko - pisemne o$wiadczenie o spelnianiu wymagah enumeratywnie

wymienionych w ust. 1 ww. przepisu (w przypadku dyrektora i zastepcy dyrektora do spraw
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badawczych) oraz w ust. 2 (w odniesieniu do zastgpcy dyrektora niebedacego zastgpcy

dyrektora do spraw badawczych).

Kontroli poddano dokumentacj¢ zwigzang z powotaniem przez Prezesa Centrum tukasiewicz
siedmiu dyrektorow instytutow Sieci®® oraz trzech zastepcow, w tym dwoéch zastepcow

dyrektora ds. badawczych?* oraz jednego zastepcy dyrektora ds. finansowych i operacyjnych®.

W przypadku dyrektorow instytutow Sieci we wszystkich przypadkach przedtozono akty
powotania na stanowisko, na okres 5 lat. Akty powotania zawieraly adnotacje, zgodnie z ktora
powolanie stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie powolania w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

W podstawie prawnej szesciu aktéw powotania wskazany zostal niewtasciwy przepis ustawy.
W migjsce art. 21 ust. 1 pkt 1 uSBZ - przytoczono przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 uSBZ - odnoszacy
si¢ do powolania zastepcOw dyrektora. Dzialanie takie nalezy uzna¢ za uchybienie, nie

powodujgce nastepstw dla skutecznosci czynnosci prawnej.

We wszystkich przypadkach przedtozono uchwaly Rady Instytutu Sieci - pozytywnie
opiniujgce kandydatow na stanowisko dyrektora oraz Umowy o zarzgdzanie instytutem Sieci

Badawczej Lukasiewicz (dalej: rowniez Umowy).

Umowy o zarzgdzanie instytutem Sieci Badawczej Lukasiewicz zawartc zostaly pod warunkicm
zawieszajgcym powotania do petnienia funkcji dyrektora instytutu Sieci, wchodzity w zycie

z dniem powotania oraz zawarte zostaty na czas petnienia funkcji.

Wszystkie Umowy o zarzgdzanie instytutem Sieci Badawczej Lukasiewicz zawieraly elementy

ustawowe wymienione w art. 22 ust. 3 uSBL.

Integralng czes$¢ kazdej z Umow stanowito Oswiadczenie kandydata na dyrektora (Zalacznik
nr 1), na podstawie ktérego weryfikowano spetnienie wymagan ustawowych, o ktérych mowa
w art, 23 ust, 1 uSBL, Umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy (Zatacznik

nr 2), Zasady wyznaczania celow Zarzgdzajgcemu Instytutem Sieci Badawczej Lukasiewicz

33

34

35
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oraz sposob oceny stopniu realizacji celéw (Zatgeznik nr 3) — obejmujace kryteria oceny pracy

dyrektora, na podstawie ktorych rocznej ocenie podlegaé miato wykonanie przedmiotu Uniowy.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, iz w szeciu przypadkach dyrektorzy
instytutow Sieci powolani zostali na stanowisko przed uptywem 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy o Sieci Badawczej Eukasiewicz, zgodnie z przepisem art. 104 uSBZ..

W jednym przypadku, powotanie na stanowisko Dyrektora Instytutu nastapito
z dniem 1 pazdziernika 2020 roku®®. W okresie od 1 kwietnia 2020 r. - do czasu powolania
dyrektora instytutu, jednak na okres nie dhuzszy niz 6 miesiecy - do pelnienia obowigzkow
dyrektora wyznaczony zostal Pan 37 Podstawe wyznaczenia do pelnienia
obowigzkow stanowil przepis art. 25 ust. 5 pkt 1 uSBE. Dzialanie takie nalezy uznaé za zgodne

z dyspozycja art. 104 uSBY..

W przypadku zastgpcéw dyrektorow ds. badawczych przedtozono akty powotania na okres
5 lat. Akty powotania zawieraty adnotacje, zgodnie z ktérg powolanie stanowi nawigzanie
stosunku pracy na podstawie powolania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. - Kodeks pracy.

Ponadto przedtozone zostaty wnioski dyrektorow instytutéw Sieci o powotanie kandydata na
stanowisko zastepcy dyrektora ds. badawczych oraz Umowy o zarzgdzanie instytutem Sieci

Badawczej Lukasiewicz.

Umowy zawarte zostaly pod warunkiem zawieszajacym - powotania do pehienia funkcji
zastgpey dyrektora ds. badawczych, wchodzily w zycie z dniem powotania oraz zawarte zostaty

na czas pehienia funkcji.

Umowy o zarzqdzanie instytutem Sieci Badawczej fukasiewicz zawieraty elementy ustawowe
wymagane przepisem art. 22 ust. 3 pkt 1 i 3 uSBE. W zakresie cze$ci sktadowej Umow,
wskazanej w art. 22 ust. 3 pkt 2 uSBZ (kryteria oceny pracy zastepcy dyrektora) wyjasniono,
iz: zgodnie z tresciq zawieranych uméw o zarzqdzanie z zastepcami dyrektoréow w Sieci
Badawczej Lukasiewicz, wybrani do petnienia funkcji kandydaci, majq obowigzek przestrzegad
okreslone i stawiane przed nimi obowiqzki, ktére zostaly opisane w § 2 umowy o zarzqdzanie,
do ktorych nalezq w szczegélnosci zobowigzanie do wykonywania umowy:

- Z najwyzszq starannosciq, sumiennosciq i profesjonalizinem;

36 Pan powotany na stanowisko Dyrektora Instytutu ;
37 Powolany przez Ministra Przedsigbiorczoéci i Technologii z dniem na stanowisko Dyrektora
Instytutu (zrédto: strona BIP).
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- wsposob zgodny z interesem instytutu Sieci i prowadzqgcy do jego rozwoju, w szczegolnosci
poprzez osiggniecie celow postawionych instytutowi Sieci oraz Sieci Badawczej Lukasiewicz.
Ponadto osoby podpisujgce umowe o zarzgdzanie zobowiqgzani sq w szczegolnosci dgzyé do:

- zwiekszenia przychodow z projektow badawczych i ich liczby

- zwigkszenia przychodow ze sprzedazy ustug badawczo-rozwojowych i produktow instytutu
Sieci.

Naruszenie przedmiotowych kryteriow skutkowaé moze odpowiedzialnosciqg osobistq
zarzqdzajgcego, w tym przypadku zastepcy dyrektora instytutu Sieci, w efekcie czego Prezesowi
Centrum Lukasiewicz przystuguje prawo do rozwigzania z nim umowy z zachowaniem okresu
wypowiedzenia lub bez zachowania okresu wypowiedzenia (w przypadkach, np. ciezkiego
naruszenia umowy o zarzgdzanie Ilub obowigzkow pracowniczych), a wiec a contrario
spetnianie przestanek okveslonych w § 7 ust. 6 lit a) i b)*® potwierdza tym samym pozytywng
ocene pracy i osiggniec zastepcy dyrektora instytutu Sieci.

Tak skonstruowana metodologia kryteriow oceny zastepcow dyrektorow zawarta w umowach
o0 zarzqdzanie spelnia w rozumieniu Centrum Lukasiewicz wymogi stawiane w art. 22 ust. 3 pkt
2 ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz, przy czym sama ustawa nie okresla literalnie formy
oraz zakresu utworzenia systemu ocennego kadry zarzgdzajgcej instytutami, w tym zastepcow
dyrektoréw, pozostawiajgc tym samym pole interpretacyjne dla Prezesa Centrum Lukasiewicz

do wprowadzania wewnetrznych regulacji.*’

Integralng czgd¢ kazdej z umow stanowito Oswiadczenie kandydata na zastepce dyrektora ds.
badawczych (Zatacznik nr 1) — na podstawie ktorego weryfikowano spelnienie wymagan,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 uSBL oraz Umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania

stosunku pracy (Zatacznik nr 2).

W jednym przypadku Oswiadczenie kandydata na zastepce dyrektora ds. badawczych nie
zawierato daty jego sporzadzenia, w zwigzku z czym brak jest mozliwo$ci weryfikacji, czy

ztozone zostato zgodnie z dyspozycjg art. 23 ust. 3 uSBE, #j. przed powotaniem na stanowisko.

W przypadku zastepcy dyrektora ds. finansowych i operacyjnych przedlozono akt powolania

na okres 5 lat. Akt powotania zawieral adnotacj¢, zgodnie z ktdra powolanie stanowi

38§ 7 ust. 6 uSBL w brzmieniu: Prezesowi przystuguje prawo rozwigzania Umowy z zachowaniem okresu
wypowiedzenia, wynikajgcego z przepiséw prawa pracy w nastepujgcych przypadkach: a) nieprzestrzegania
wewnetrznych regulacji Instytutu Sieci oraz Sieci Badawczej Lukasiewicz, w tym wytycznych Prezesa oraz innych
standardéw ustalonych w Sieci Badawczej Lukasiewicz; b) braku zaangazowania we wspolprace z Centrum
Lukasiewicz oraz z innymi instytutami Sieci.

3% Wyjasnienia z dnia 7 pazdziernika 2021 r.- pisownia oryginalna.
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nawiqzanie stosunku pracy na podstawie powotania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26

czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Whiosek dyrektora instytutu w sprawie powolania zastepcy dyrektora ds. finansowych
i operacyjnych wplyngt do Centrum Eukasiewicz w dniu 25 marca 2020 r. drogq elektroniczng
na dedykowany adres poczty elektronicznej oraz w trybie
roboczym do pracownikéw Departamentu Strategii i Organizacji (bylych), nastepnie Dyrektor
Instytutu przestat do Centrum Lukasiewicz przedmiotowy wniosek w wersji papierowej,

opatrzony datq wplywu: 16 kwietnia 2020 . (...).""

Przedtozono rowniez Umowe o zarzqdzanie instytutem Sieci Badawczej Eukasiewicz. Umowa
zawarta zostala pod warunkiem zawieszajacym - powolania do petnienia funkcji zastepcy
dyrektora ds. finansowych i operacyjnych, wehodzita w zycie z dniem powotania oraz zawarta

zostala na czas pelnienia funkcji.

Umowa o zarzqdzanie instytutem Sieci Badawczej Lukasiewicz zawierala ustawowe elementy
wskazane w art. 22 ust. 3 pkt 1 i 3 uSBE. W zakresie czeéci sktadowej Umowy, wskazanej
wart. 22 ust. 3 pkt 2 uSBL (kryteria oceny pracy zastgpcy dyrektora) aktualne pozostaja
wyjasnienia przytoczone na stronie 13 niniejszego dokumentu, odnoszace si¢ do elementdéw

ustawowych Umow zawartych z zastepcami dyrektora ds. badawczych.

Integralng czg$¢ umowy stanowito Oswiadczenie kandydata na zastepce dyrektora ds.
Jinansowych ( Zatacznik nr 1) oraz Umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku

pracy (Zalacznik nr 2).

Oswiadczenie kandydata na zastgpce dyrektora ds. finansowych nie zawieralo deklaracji
w zakresie wymaganym przepisem art. 23 ust. 2 pkt 1 uSBZ, tj. posiadania co najmniej tytutu
zawodowego magistra lub réownorzednego. Przedlozone o$wiadczenie bylo tozsame w swej
tresci z o$wiadczeniem skladanym przez kandydatéw na stanowisko dyrektora i zastepcy
dyrektora ds. badawczych, wobec ktorych ustawa wprowadza wymég posiadania co najmniej
stopnia naukowego doktora. Oswiadczenie to jednakze zawierato adnotacje, zgodnie z ktérg
(wyszczegolniony w jego tresci) warunek posiadania co najmniej stopnia naukowego doktora
dotyczy kandydatéw na dyrektora lub zastgpce dyrektora ds. badawczych. W zwiazku
z powyzszym oraz biorgc pod uwage fakt, iz w tresci o§wiadczenia nie ujeto deklaracji, o ktorej

mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 uSBZ — o§wiadczenie ztozone przez kandydata na zastepce dyrektora

40 Wyjasnienia z dnia 28 wrzeénia 2021 r.
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ds. finansowych byto niekompletne. Tym samym przyjaé nalezy, iz nie zostal formalnie
zweryfikowany wymog spetnienia przez kandydata warunku posiadania co najmniej tytutu
zawodowego magistra lub rownorzednego, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 3 w zw.

z ust. 2 pkt 1 uSBE. Dzialanie takie nalezy uznac za nieprawidtowosc.

Zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 pkt 5 uSBZ - Prezes odwotuje dyrektora instytutu Sieci
Badawczej Eukasiewicz m.in. w przypadku niezatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego instytutu Sieci. W toku kontroli nie stwierdzono przypadku niezatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego instytutu, stanowiacego wypetnienie dyspozycji ww.
normy prawnej.

W okresie objetym kontrolg - dwoch dyrektorow instytutow Sieci odwolanych zostato
w zwigzku ze ztozeniem rezygnacji (art. 25 ust. 1 pkt 2 uSBL). W czterech przypadkach -
odwotania dyrektora dokonano na podstawie art. 70 Kodeksu pracy, w my§l ktérego pracownik
zatrudniony na podstawie powotania moze by¢ w kazdym czasie odwotany ze stanowiska przez

organ, ktéry go powotat.*!

(dowdd: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

3.1.2 Nadzér nad dochowaniem przez instytuty Sieci ustawowego terminu

ustanowienia statutow i regulaminéw organizacyjnych.

Kontroli poddano terminowo$¢ ustanowienia jedenastu Statutéw oraz dziesigciu

Regulaminow organizacyjnych instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicz.

We wszystkich przypadkach Statuty uchwalone zostaly przez rady naukowe instytutow
badawczych w terminie wymaganym przepisem art. 117 uSBL.
We wszystkich przypadkach Regulaminy organizacyjne ustalone zostaly w terminie

wymaganym przepisem art. 118 uSBL.
Powyiszy obszar kontroli ocenia si¢ pozytywnie.
Realizacja zadan zwigzanych z koordynacja procedur dotyczacych zatwierdzania przez Prezesa

statutow instytutdow Sieci nalezata do zakresu kompetencji Departamentu Strategii

1 Organizacji.

4 Na podstawie wykazu z dnia 10 pazdziernika 2021 r., sporzadzonego przez CE.
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Zgodnie z przepisem art. 117 uSBZ — rady instytutow Sieci lub rady naukowe instytutow
badawczych zobowigzane zostaty do uchwalenia w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie
ustawy statutow instytutow Sieci.

Z kolei, w my§l art. 118 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 uSBZ — dyrektorzy instytutoéw Sieci
(lub osoby petnigce te funkcje w instytutach na podstawie art. 104 ust. 1 uSBE£) zobowigzani
zostali do ustalenia w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy regulaminéw
organizacyjnych instytutow Sieci.

Zgodnie z brzmieniem przytoczonych wyzej regulacji - termin uchwalenia statutéw oraz
ustalenia regulaminéw organizacyjnych instytutow Sieci Badawczej Eukasiewicz uptywal

z dniem 1 pazdziernika 2019 r.
3.1.2.1 Statuty instytutéw Sieci.

Uchwalenie statutu instytutu Sieci — stosownie do treSci przepisu art. 26 pkt 2 uSBE -

zastrzezone zostalo do zakresu kompetencji rady instytutu Sieci.

Na mocy art. 104 ust. 2 uSBLZ - zadania rady instytutu Sieci - do dnia jej powotania, jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r. — wykonuje rada naukowa instytutu badawczego, ktory

z dniem wejécia w zycie ustawy stal si¢ instytutem Sieci.

Zgodnie z dyspozycja art. 36 ust. 2 pkt 1 uSBZ organem zatwierdzajgcym statuty instytutow

Sieci jest Prezes Centrum Lukasiewicz.

Kontroli poddano 11 statutéw instytutdw Sieci Badawczej Eukasiewicz, przedtozonych do

zatwierdzenia przez Prezesa Centrum Lukasiewicz, co obrazuje ponizsza tabela.

L.p. Nazwa instytutu Sieci Data Uchwala Rady Data zatwierdzenia
Badawczej Lukastewics uchwalenia Naukowej/Rady statutu instyfutu
statutu instytutu Sieci Sieci przez Prezesa

instytutu Sieci | w sprawie uchwalenia CL
- | statutu instytutu Sieci .
I. | Instytut Obrobki Plastycznej | 20,09.2019 | Uchwata nr 19/2019 27.09.2019
2. | Instytut Wickiennictwa 02.08.2019 Uchwata nr 7/VIII/2019 | 28.08.2019
3. | Instytut Chemii Przemystowej | 27.06.2019 Uchwala nr 1/X/1X/2019 | 18.07.2019
im. Prof. I. Moscickiego '
4, Instytut Inzynierii Materiatéw | 28.06.2019 Uchwata nr 65/IV/2019 | 30.07.2019

Polimerowych i Barwnikow
5. Instytut Elektrotechniki 20.09.2019 Uchwata nr 49/2019 10.10.2019
6. | Instytut Lotnictwa 16.07.2019 Uchwata nr 128/XIV/19 | 30.07.2019
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7. | COBRO Instytut Badawczy | 31.07.2019 | Uchwala nr 2 28.08.2019

Opakowan
8. Instytut Farma_c'eufyczny ~127.06.2019 Uchwata nr 94/1X 16.07.2019
9. | Instytut Metalurgii Zelaza im. 102.07.2019 Uchwata nr 1/165 19.09.2019
(zmieniona Uchwaly nr 5/165 z
St. Staszica dnia 9.09.2019r,; Uchwata Nr

6/165 z dnia 9.09.2019 r. w
sprawie przyjgcia tekstu
jednolitego statutu)

10. _Instytur Technologii 11.07.2019 Uchwata nr 14/2019 31.10.2019
(zmieniona Uchwaty nr
Eksploatacyi 17/2019 z dnia 28.10.2019 1)
L1 | Instytut Optyki Stosowanej 26.09.2019 Uchwata nr 9/2019 10.10.2019

im. prof. M. Pluty

We wszystkich przypadkach statuty uchwalone zostaly w terminie wymaganym przepisem
art. 117 uSBL przez rady naukowe instytutéw badawczych. Wszystkie statuty zatwierdzone

zostaty przez Prezesa Centrum Lukasiewicz.
3.1.2.2 Regulaminy organizacyjne instytutow Sieci.

Ustalenie regulaminu organizacyjnego instytutu Sieci — stosownie do tresci przepisu
art. 24ust. 2 pkt 3 uSBZ — zastrzezone zostalo do zakresu kompetencji dyrektora instytutu Sieci.
Ustalenie regulaminu winno zosta¢ poprzedzone zasiggnigciem opinii rady instytutu Sieci,
zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 26 pkt 3 lit. a uSBZ.

Zgodnie z dyspozycjg art. 36 ust. 2 pkt 1 uSBZ organem zatwierdzajacym regulaminy

organizacyjne instytutow Sieci jest Prezes Centrum tukasiewicz.

Jak wyjasniono w toku kontroli: potwierdzeniem ustalenia regulaminu jako czynnosci, ktora
odbywa si¢ wewnqtrz instytutu i ktorq zgodnie ze swoimi ustawowymi kompetencjami wykonuje
Dyrektor, jest sporzqdzenie projektu regulaminu i przekazanie go do zaopiniowania Radzie
Naukowej/Radzie instytutu. Tak ustalony Regulamin Organizacyjny jest przekazywany do
zatwierdzenia Prezesowi Centrum {fukasiewicz. Ostatecznie zadaniem Dyrektora jest

wdrozenie zatwierdzonego Regulaminu Organizacyjnego w insiytucie (...).*

Kontroli poddano 10 Regulaminéw organizacyjnych instytutéw Sieci Badawczej Lukasiewicz,
przedtozonych do zatwierdzenia przez Prezesa Centrum Lukasiewicz, co obrazuje ponizsza

tabela.

42 Wyja$nienia z dnia 24 sierpnia 2021 r,
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L.p. Nazwa instytutu Data Uchwala Data Data
Sieci Badawezej zaopiniowania Rady Naukowej/Rady przekazania zatwierdzenia
Lukasiewicz Regulaminu instyfutu Sieci pozytywnie | Regulaminu Regulaminu
organizacyjnego opiniujgea Regulamin organizacyjne | organizacyjnego
przez Rade organizacyjny go do CL” instytutu Sieci
Naukowa/Radg przez Prezesa CL
instytutu Sieci

1. | Instytut Pojazdow | 10.09.2019 Uchwata nr VIII/18/2019 30.09.2019 02.01.2020
Szynowych
TABOR

1 Instytut Optyki 26.09.2019 Uchwata nr 10/2019 26.09.2019 28.11.2019

Stosowanej im.
Prof. M.Pluty

3. Instytut Ciezkiej 16.09.2019 Uchwata nr 4 17.09.2019 12.12.2019
Syntezy
Organicznej
BLACHOWNIA

4. | Instytut 12.09.2019 Uchwata nr 19/2019 24.09.2019 12.12.2019
Technologii
Materialow
Elektronicznych

5. PORT Polski 31.05.2019 Uchwata nr 5/V/2019 31.05.2019 24.06.2019
Osrodek Rozwoju
Technologii

6. | Instytut Mechaniki | 25.09.2019 Uchwata nr 26/2019/1X 26.09.2019 28.11.2019
Precyzyjnej

7. | Instytut 22.10.2019 Uchwata nr 43/2019 30.09.2019 12.12:2019
Biotechnologii Y e mopl owt s
Antybiotyow org. nie zostata podjeta)

8. | Instytut Metalurgii | 26.09.2019 Uchwata nr 7/165 27.09.2019 18:12.2019
Zelaza im. St,
Staszica

9. | Instytut 25.09.2019 Uchwata nr 16/2019 26.09.2019 12.12.2019
Technologii e pﬁﬁ%fedma 12.11.2019%
Eksploataci opiniujaca ;mieniony reg. org.)

3 Data widniejaca na pi§mie przekazujacym Regulamin organizacyjny lub data wplywu pisma przekazujacego do
CL.

* Data pisma przesylajacego zmieniony Regulamin organizacyjny wraz z uchwalg RN nr 18/2019 z dnia
8.11.2019 r. w sprawie jego zaopiniowania.
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10.

) Instytut Przem);h/ 27.09.2019 Uchwata nr 61 27.09.2019

28.11.2019 ‘

Organicznego

We wszystkich przypadkach Regulaminy organizacyjne ustalone zostaly w terminie
wymaganym przepisem art. 118 uSBL.

W przypadku Instytutu Biotechnologii i Antybiotykéw - Regulamin organizacyjny przestany
zostat do CE w dniu 30 wrze$nia 2019 r. wraz z zalagczonym protokotem z przebiegu gtosowania
nad Uchwatg Rady Naukowej Nr 41/2019 - pozytywnie opiniujgcg Regulamin organizacyjny -
ktéra w zaproponowanej tresci nie zostata przyjeta.*> Uchwate Rady Naukowej Nr 43/2019 -
pozytywnie opiniujacg Regulamin organizacyjny przyje¢to 22 pazdziernika 2019 r., a nastepnie

w dniu 23 pazdziernika 2019 r. przestano do Centrum Lukasiewicz.

(dowod: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

3.1.3 Egzekwowanie od dyrektoréw instytutow Sieci obowiazku terminowego
przedkladania do zatwierdzenia projektow rocznych planéw dzialalnosci
i projektéw rocznych planéw finansowych oraz rocznych sprawozdan z dzialalnosci

i rocznych sprawozdan finansewych instytutéw Sieci.

Kontroli poddano terminowos$¢ przedlozenia do zatwierdzenia przez Prezesa Centrum
Lukasiewicz pieciu projektow rocznych planéw dzialalnosci na 2020, pieciu projektéow
rocznych planéw dzialalnosci na 2021 rok, pigciu projektow rocznych planoéw
finansowych na 2020, pieciu projektow rocznych planéw finansowych na 2021 rok, pig¢ciu
rocznych sprawozdan z dzialalnosci za 2020 rok oraz siedmiu rocznych sprawozdan
finansowych instytutow Sieci za 2020 rok.

W przypadku dwoch instytutow Sieci, wynikajacy z ustawy termin przedlozenia projektu
rocznego planu dzialalno$ci na 2020 rok (art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. a uSBL) oraz projektu
rocznego planu finansowego na 2020 rok (art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. b uSBL) zostal
przekroczony o 1 dzien. Ponadto w jednym przypadku - 1 dzien po terminie (wskazanym
w art. 24 ust. 3 pkt 2 lit, d uSBZ) — przedlozone zostalo sprawozdanie finansowe za 2020

rok.

We wszystkich pozostalych przypadkach roczne plany i sprawozdania instytutéw Sieci

przekazane zostaly do Centrum Lukasiewicz w terminie wymaganym ustawa,.

45 W glosowaniu korespondencyjnym przeprowadzonym w dniach 24.09. - 27.09.2019 r.
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Powyzszy obszar kontroli ocenia si¢ pozytywnie.

Realizacja zadan zwigzanych m.in. z weryfikacjg projektéw rocznych plandéw dziatalnosci
irocznych sprawozdafn z dziatalno$ci instytutéw Sieci oraz projektow rocznych planow
finansowych i rocznych sprawozdan finansowych instytutéw Sieci nalezata do zakresu
kompetencji Departamentu Finanséw i Kontroli*é, Od dnia 10 marca 2021 r. — wykonywanie
obowigzkéw w zakresie weryfikacji oraz opiniowania ww. dokumentacji, powierzono
Departamentowi Finansow*’.

Od dnia 15 maja 2020 r. do zakresu zadan Departamentu Strategii i Organizacji nalezata
koordynacja procesu zatwierdzania rocznych planéw dziatalnosci instytutéw Sieci oraz obstuga

zatwierdzenia przez Prezesa sprawozdan z dziatalnosci instytutéw Sieci®®.

Zgodnie z brzmieniem art. 24 ust. 3 pkt 2 uSBZ dyrektor instytutu Sieci przedktada Prezesowi

CL do zatwierdzenia:

a)  projekt rocznego planu dziatalnosci instytutu Sieci na rok nastepny (w terminie do dnia
15 grudnia kazdego roku),

b)  projekt rocznego planu finansowego instytutu Sieci na rok nastepny (w terminie do dnia
15 grudnia kazdego roku*’),

¢)  roczne sprawozdanie z dziatalnosci instytutu Sieci wraz z opinig rady instytutu Sieci o tym
sprawozdaniu (w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku),

d)  roczne sprawozdanie finansowe instytutu Sieci (w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku).

Kontroli poddano terminowo$¢ przedlozenia do zatwicrdzenia przez Prezesa Centrum

Lukasiewicz pigciu projektoéw rocznego planu dziatalnosci na 2020 r. dotyczacych:

a) Instytutu Chemii Przemystowej im. Prof. Ignacego Moscickiego

b) Krakowskiego Instytutu Technologicznego /do 31.03.2020 r. Instytutu Odlewnictwa/

¢) Instytutu Metalurgii Zelaza im. Stanistawa Staszica

d) Instytutu Organizacji i Zarzgdzania w Przemysle ORGMASZ

46 Zarzadzenie Nr 2/2019 Prezesa Centrum Eukasiewicz z dnia 25 czerwea 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu

Organizacyjnego Centrum Lukasiewicz (zmienionego Zarzadzeniami: Nr 25/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r,,
Nr 6/2020 z dnia 15 maja 2020 r., Nr 13/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r.).

1 Zarzgdzenie Nr 2/2021 Prezesa Centrum Eukasiewicz z dnia 9 marca 2021 1. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Centrum Lukasiewicz.

48 Zarzadzenie 6/2020 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 15 maja 2020 r. w sprawic zmiany Regulaminu
organizacyjnego Centrum Lukasiewicz.

* Dodatkowo obowigzek ten sformutowano w art. 63 ust. 3 uSBZ.
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e) Instytutu Technologii Eksploatacji.

W przypadku dwoch instytutow Sieci®” - wynikajacy z art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. a uSBE - termin
przedtozenia do zatwierdzenia projektu rocznego planu dziatalno$ci na 2020 rok zostal

przekroczony o 1 dzien.’!

Kontroli poddano terminowo$¢ przedtozenia do zatwierdzenia przez Prezesa Centrum
Lukasiewicz pigciu projektow rocznego planu dziatalnosci na 2021 r., dotyczacych:

a) Instytutu Chemii Przemystowej im. Prof. Ignacego MoScickiego

b) Instytutu Logistyki i Magazynowania

¢) Instytutu Organizacji i Zarzadzania w Przemysle ORGMASZ

d) Instytutu Tele- i Radiotechniczny

e) Przemystowego Instytutu Automatyki i Pomiaréw PIAP.

Wszystkie projekty rocznych planéw dziatalno$ci na 2021 r. przekazane zostaty do Centrum
Fukasiewicz za posrednictwem $rodkdéw komunikacji elektronicznej (ePUAP) w terminie

wymaganym ustawa.

Kontroli poddano terminowo$¢ przedlozenia do zatwierdzenia przez Prezesa Centrum
Lukasiewicz pigciu projektéw rocznego planu finansowego na 2020 r., dotyczacych:

a) Instytutu Chemii Przemystowej im. Prof. Ignacego MoS$cickiego

b) Instytutu Organizacji 1 Zarzadzania w Przemysle ORGMASZ

¢) Instytutu Lotnictwa

d) Instytutu Mechaniki Precyzyjnej

e) Instytutu Przemystu Organicznego.

W przypadku dwoch instytutow Sieci’? - wynikajacy z art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. b uSBZ - termin
przedtozenia do zatwierdzenia projektu rocznego planu finansowego na 2020 rok przekroczony

zostat o 1 dzien.>?

50

51
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53
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Kontroli poddano terminowo$¢ przedlozenia do zatwierdzenia przez Prezesa Centrum
Lukasiewicz pigciu projektéw rocznego planu finansowego na 2021 r., dotyczacych:

a) Instytutu Ceramiki i Materiatéw Budowlanych

b) Instytutu Przemyshu Organicznego

¢) Instytutu Mechaniki Precyzyjnej

d) Przemystowego Instytutu Maszyn Rolniczych

e) Instytutu Technologii Drewna.

We wszystkich przypadkach projekty rocznych planow finansowych na 2021 rok przekazane
zostaty do Centrum Lukasiewicz za posrednictwem $§rodkéw komunikacji elektroniczne;

(cPUAP) w terminie wymaganym ustawa.

Kontroli poddano terminowos$¢ przedtozenia do zatwierdzenia przez Prezesa Centrum
Lukasiewicz oraz kompletno$¢ (wraz z opinig rady instytutu Sieci) pieciu rocznych sprawozdan
z dziatalno$ci za 2020 r., dotyczacych:

a) Instytutu Mechaniki Precyzyjnej,

b) Instytutu Metali Niezelaznych,

¢) Instytutu Przemystu Organicznego,

d) Instytutu Spawalnictwa,

e) Przemystowego Instytutu Maszyn Rolniczych.

We wszystkich przypadkach roczne sprawozdania z dzialalno$ci instytutu Sieci za 2020 rok
przekazane zostaty do Centrum Lukasiewicz w terminie wynikajgcym z przepisu art. 24 ust. 3

pkt 2 lit. c uSBL.

W czterech przypadkach, wraz ze sprawozdaniami z dziatalno$ci, przedtozone zostaty uchwaty
rady instytutu Sieci pozytywnie opiniujgce sprawozdania z dziatalnosci instytutéw za 2020 rok.
W jednym przypadku®® sprawozdanie przekazane zostalo bez wymaganej cytowanym
przepisein uchwaly rady instytutu Sieci o tym sprawozdaniu. Termin posiedzenia rady instytutu
- decyzjg jej przewodniczacego — wyznaczony zostat na dzien 3 marca 2021 r., tj. po uptywie
ustawowego terminu na przedtozenie kompletu dokumentacji.>® Podjeta w tym dniu uchwata
rady instytutu - pozytywnie (z zastrzezeniem) opiniujaca sprawozdanic z dzialalnoéci za

2020 rok — wptyneta do Centrum Eukasiewicz w dniu 5 marca 2021 r.5

54

33 Pismo przesylajgce sprawozdanie z dnia 26 lutego 2020 r.
36 Pismo z dnia 4 marca 2021 r. przesylajace sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2020 wraz
z opinig Rady
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Z przekazanych przez poszczegolne instytuty Sieci sprawozdan z dziatalno$ci wynika, 1z uktad
i zakres zawartych w nich informacji byt tozsamy, co umozliwiato organowi nadzoru dokonanie
obiektywnej oceny dziatalno$ci podmiotu nadzorowanego, minimalizujac ryzyko dowolno$ci

w prezentowaniu danych.

Kontroli poddano terminowo$¢ przedtozenia do zatwierdzenia przez Prezesa Centrum
Lukasiewicz siedmiu rocznych sprawozdan finansowych za 2020 rok (wraz z opinig bieglego
rewidenta), dotyczacych:

a) Instytutu Mechaniki Precyzyjne;j,

b) Instytutu Metali Niezelaznych,

¢) Instytutu Pojazdéw Szynowych TABOR,

d) Instytutu Przemystu Organicznego,

e) Instytutu Spawalnictwa,

f) Przemystowego Instytutu Maszyn Rolniczych,

g) Instytutu Mikroelektroniki i Fotoniki.

W szesciu przypadkach instytuty Sieci przedtozyty roczne sprawozdania finansowe za 2020 rok
w ustawowym terminie, tj. do 31 marca 2021 r. W pieciu przypadkach®’ wraz
ze sprawozdaniem finansowym przedtozono sprawozdanie z badania zawierajace opini¢
bieglego rewidenta o zbadanym sprawozdaniu finansowym. W jednym przypadku®® sprawozdanie
z badania zawierajgce opini¢ biegtego rewidenta sporzadzone zostalo 1 kwietnia 2021 r. i w tym
samym dniu przekazane do CZ drogg elektroniczng.

® sprawozdanie finansowe przedtozone zostalo w dniu

W przypadku jednego z instytutéw®
1 kwietnia 2021 r., tj. z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. d uSBE.
Z kolei sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego (po jego korekcie) zawierajace
opini¢ bieglego rewidenta sporzgdzone zostalo w dniu 8 kwietnia 2021 r. Przedmiotowe
sprawozdanie przestano do Centrum Lukasiewicz w dniu 23 kwietnia 2021 r. - w reakcji na
monit wystosowany przez Dyrektora Departamentu Finanséw CE do Dyrektora o jak

najszybsze dopeienie obowiazku wynikajgcego z art. 24 ust. 4 uSBZ.%

Wszystkie sprawozdania finansowe zostaly zatwierdzone.

57
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%0 Pismo z dnia 19.04.2021 r., znak CE./0442/2021/DF/AKS.
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W przypadku szeéciu instytutow Sieci®' sprawozdania finansowe za 2020 r. zatwierdzone
zostaly we wrzesniu 2021 r. przez Wiceprezesa Centrum ZFukasiewicz ds. Finansow
i Komercjalizacji.5?

Zgodnie ze ztozonymi w toku kontroli wyjasnieniami: stosownie do § I pkt 2 rozporzqdzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzqdzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do
wiasciwego rejestru, jednostki Ilub organu sprawozdar finansowych lub informacji
(Dz. U. 2021 poz. 572) termin na zatwierdzenie przez Prezesa Centrum Fukasiewicz na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. 2021
poz. 217) sprawozdania finansowego instytutu Sieci Badawczej Eukasiewicz zostal przediuzony

o 3 miesigce (...)%

W zakresie przypadkéw naruszenia przez dyrektorow instytutéw Sieci - wynikajacego z art. 24
ust. 3 pkt 2 uSBZ - terminu przedkladania Prezesowi CE do zatwierdzenia wskazanej w ww.
przepisie dokumentacji wyjasniono, iz: Prezes Centrum ZLukasiewicz na spotkaniu
z Dyrektorami  pouczyl kierujgcych instytutami o koniecznosci przedkladania wszelkich
dokumentow w  terminach ustawowych. Dodatkowo, w trakcie indywidualnych rozméw
z Dyrektorami Instytutow, ktére zlozyly sprawozdania po terminie Prezes dokonal stosownych

pouczen.®*

(dowod: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

3.1.4 Realizacja obowiazku ustanowienia wspélnych regulaminéw dla Centrum

Lukasiewicz oraz instytutéw Sieci.

Wynikajacy z dyspozycji art. 31 uSBE obowiazek ustanowienia - wspélnego dla Centrum
Lukasiewicz i instytutow Sieci - Regulaminu zarzqdzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz prawami wlasnosci przemystowej wraz 7 zasadami komercjalizacji

wramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, jak réwniez Regulaminu korzystania

61

62 Dziatajgcego na podstawie upowaznienia Nr 69/2020 z dnia 24 czerwcea 2020 r.
6 Wyjasnienia z dnia 20 sierpnia 2021 r.
6 Wyjasnienia z dnia 24 sierpnia 2021 r.
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z infrastruktury badawczej Centrum Lukasiewicz i instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicy
zostal zrealizowany.

Tre$¢ regulaminéw zawierala elementy wymagane przepisem art. 31 ust. 1 pkt 1i2 uSBE.
Projekty regulaminéw zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Kolegium Doradcow przy

Prezesie Centrum Lukasiewicz, zgodnie z art. 17 pkt 4 uSBL.

Powyzszy obszar kontroli ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z brzmieniem art. 31 ust. 1 uSBZ Prezes ustala wspolne dla Centrum Lukasiewicz

1 instytutow Sieci regulaminy:

1. zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wlasnosci
przemystowej wraz z zasadami komercjalizacji w ramach Sieci,

2. korzystania z infrastruktury badawczej Centrum Lukasiewicz 1 instytutow Sieci.
Ustawodawca nie zakre$lit terminu ustalenia ani wdrozenia przedmiotowych regulaminéw.

W mysl art. 17 pkt 4 uSBE - opiniowanie projektow regulaminéw nalezy do kompetencji

Kolegium Doradcow.

Zgodnie z brzmieniem Wytycznych nr 4/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r. dotyczgcych
regulaminow ustalanych przez Prezesa Centrum Lukasiewicz dla podmiotow tworzqcych Sie¢
Badawczq fLukasiewicz: jezeli przepis prawa upowaznia Prezesa Centrum Lukasiewicz
do ustalenia dla podmiotéw tworzacych Sie¢ Badawczq Lukasiewicz wspdlnego regulaminu,
odbywa si¢ to poprzez podpisanie przez Prezesa regulaminu i jego przekazanie do stosowania
podmiotom tworzacym Lukasiewicza poprzez opublikowanie na platformie internetowej
FLukasiewicza (...), w witrynach ,,Dla Dyrektorow” oraz ,Kopalnia Wiedzy” (pkt 1).
Regulaminy (...) obowigzujg od dnia ich opublikowania w sposob opisany w punkcie 1, chyba

ze 7 tre$ci regulaminu wynika inny termin (pkt 2).

Ad. 1. Regulamin zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami
wlasnosci przemystowej wraz z zasadami komercjalizacji w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz (dalej: Regulamin zarzqdzania prawami autorskimi) wszedt w zycie z dniem

1 kwietnia 2021 r.%°

65 Z zastrzezeniem, ze w zakresie w jakim dotyczy on praw i obowigzkéw pracownikoéw bedzie obowiazywat
z momentem wdrozenia postanowien dotyczgcych takich praw i obowiazkéw do odpowiednich wewnetrznych
aktow prawa pracy Centrum lub danego Instytutu (§ 10 — Regulaminu).
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Wraz z opublikowaniem Regulaminu zarzqdzania prawami autorskimi - w dniu 19 marca
2021 r. Prezes Centrum Lukasiewicz wydat Wytyczne nr 2/2021, ktorych celem byto
wyjasnienie Dyrektorom kwestii zwigzanych z efektywnym wdrozeniem niniejszego Regulaminu

w Instytutach.

Zakres regulacji objetych Regulaminem zarzqdzania prawami autorskimi obejmowat elementy

wymienione w przepisie art. 31 ust. 1 pkt 1 uSBE.

Projekt Regulaminu zarzqdzania prawami autorskimi zostat pozytywnie zaopiniowany przez

Kolegium Doradcéw przy Prezesie Centrum Lukasiewicz.%

W zakresie wejécia w Zycie przedmiotowej regulacji z dniem 1 kwietnia 2021 r. wyjasniono,
iZ: prace projektowe, rozpoczgto od kwerendy regulaminéw obowigzujgcych we wszystkich
Instytutach Lukasiewicza, ktére zakresem przedmiotowym odpowiadaly w czesci zakresowi
Regulaminu dla SBE, byly jednak odrebne i odmienne dla kazdego z 38 instytutéw. Kwerenda
obowiqzujqcych regulacji pozwolita na identyfikacje najlepszych praktyk obowigzujgcych
w Instytutach Lukasiewicza, jak réowniez luk i braku przepisow i zasad koniecznych
do uregulowania w projekcie Regulaminu dla SBE. Nastepnie z uwagi na bardzo duzy zakres
przedmiotowy Regulaminu powolano 3 interdyscyplinarne zespoly produktowe skladajgce sie
z pracownikow Centrum Eukasiewicz i Instytutow Eukasiewicza, w tym specjalistow
ds. prawnych, rzecznikow patentowych oraz specjalistéw ds. komercjalizacji, ktorego celem
byto opracowanie projektu Regulaminu, ktéry bylby mozliwy do wdrozenia we wszystkich
podmiotach tworzqcych Sieé Badawczq Eukasiewicz. W III kwartale 2020 przygotowano
projekt Regulaminu, ktéry nastgpnie zostal poddany niezbednym konsultacjom, w tym
z Dyrektorami Instytutow Eukasiewicza oraz komdrkami ds. prawnych, kadr i komercjalizacji
we wszystkich Instytutach Lukasiewicza oraz z Departamentami i Biurami Centrum.
Pogtebione konsultacje wynikaly z faktu obszernego zakresu przedmiotowego Regulaminu,
witym regulacji odnoszqcych si¢ do praw i obowigzkéw pracownikéw oraz zasad
wynagradzania tj. prawie 8 000 tysiecy pracownikéw SBE, ktére z uwagi na zakres
przedmiotowy wymagajq szczegdlnej analizy i konsultacji. Po zebraniu i analizie uwag
do projektu Regulaminu otrzymanych w IV kwartale 2020, zgodnie z wymogiem art. 17
pkt. 4 ustawy o SBE projekt Regulaminu przedlozono do opinii Kolegium Doradcow. W dniu
26 lutego 2021 Kolegium Doradcéw Uchwatqg nr 3/2021 pozytywnie zaopiniowato przediozony

przez Centrum Lukasiewicz projekt Regulaminu (...) Regulamin zostal opublikowany w dniu

66 Uchwala Nr 3/2021 z dnia 26 lutego 2021 r.
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19 marca 2021. (...) Powyzsze czynnosci niezbgdne do przeprowadzenia, w celu przygotowania
kompleksowej regulacji dedykowanej tak wielu podmiotom, obrazujq zlozonosc tego procesu
oraz wyjasniajq horyzont czasowy jego wdrozenia, ktory wydaje sie, ze rowniez w ocenie
Ustawodawcy nie byt jednoznacznie mozliwy do okreslenia, stgd brak w Ustawie o SBE

wskazania terminu do ustalenia i wdrozenia Regulaminu.®”’

Ad. 2. Regulamin korzystania z infrastruktury badawczej Centrum Lukasiewicz i instytutow
Sieci Badawczej Lukasiewicz (dalej: Regulamin korzystania z infrastruktury badawczej)

ustalony zostat w dniu 29 czerwca 2021 r. Regulamin wszedt w zycie z dniem 2 lipca 2021 r.%®

Zakres regulacji objetych Regulaminem korzystania z infrastruktury badawczej obejmowat
elementy wymienione w przepisie art. 31 ust. 1 pkt 2 uSBEL.

Projekt Regulaminu korzystania z infrastruktury badawczej zostal pozytywnie zaopiniowany

przez Kolegium Doradcow przy Prezesie Centrum fukasiewicz.®

W zakresie wejScia w zycie przedmiotowej regulacji z dniem 2 lipca 2021 r. wyjasniono, iz:
prace nad regulaminem korzystania z infrastruktury byly prowadzone przez zespot roboczy,
w sktad kiorego weszli przedstawiciele Centrum Lukasiewicz oraz instytutow Lukasiewicza.
Przygotowanie projektu regulaminu z uwagi na pionierski charakter dokumentu wymagato
pogtebionych prac ww. zespolu (dotychczas zadna organizacja nie opracowywata podobnego
regulaminu dla 38 podmiotow, zrdznicowanych pod wzgledem zakresu prowadzonej
dziatalnosci).

Wypracowanie regulaminu uwzgledniajgcego  specyfike  poszczegolnych — instytutow
i posiadanej przez te instytuty bardzo zroznicowanej infrastruktury, wymagato szeregu
przygotowa#, analiz, czesto takze bezposrednich wizyt w instytutach majgcych na celu
zrozumienie zasad funkcjonowania poszczegdlnych elementow infrastruktury, niezbednych dla
ich funkcjonowania mediow, uwarunkowan zwiqzanych z wykorzystywaniem infrastruktury, jak
rowniez zrozumienie kompetencji personelu przeznaczonego do ich obstugi. Dokument zatem
integruje zasady korzystania z niejednorodnej puli infrastruktury badawczej, w tym urzqdzen
wyprodukowanych w latach szesédziesigtych XX w. oraz najnowszej genmeracji systemow

wysokich technologii. Ponadto opisuje takze infrastrukture tworzqcq standardowe

%7 Wyjaénienia z dnia 24 sierpnia 2021 t.

68 7 zastrzezeniem, ze w zakresic w jakim dotyczy on praw i obowigzkéw pracownikow bedzie obowigzywat
z momentem wdrozenia postanowief dotyczacych takich praw i obowigzkéw do odpowiednich wewnetrznych
aktow Centrum lub danego Instytutu (§ 12 ust. 1 Regulaminu).

%9 Uchwala Nr 5/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r.

28



wyposazenie laboratoriow, jak i unikatowe urzqdzenia zaprojektowane na specjalne
zamowienie.

Opracowany przez zespol projekt regulaminu zostal w grudniu 2020 roku przekazany
do konsultacji stosownym gremiom, a w styczniu 2021 roku do konsultacji innym
Departamentom i Biurom Centrum Lukasiewicz oraz dyrektorom instytutéw Eukasiewicza.
W wyniku prowadzonych (pod kqtem prawnym, operacyjnym i technicznym) analiz w zakresie
przedstawionych uwag, wprowadzono zmiany do projektu i ponownie w marcu 2021 roku
dokument przekazano do konsultacji Departamentom i Biurom w Centrum, a nastepnie
dyrektorom wszystkich instytutéw Lukasiewicza. Finalng wersje projektu przedstawiono
16 kwietnia 2021 r. na spotkaniu z dyrektorami instytutéw Eukasiewicza. Nastepnie projekt
zostal przekazany Kolegium Doradcow (Uchwata nr 5/2021 z 16 czerwca 2021 r.) i wobec
braku uwag do podpisu Prezesa Centrum (...) Wskazany wczesniej zakres przedmiotowy, jak
i czynnosci niezbedne do przeprowadzenia, w celu przygotowania kompleksowej regulacji
dedykowanej tak wielu podmiotom, obrazujq zlozonosé tego procesu oraz wyjasniajq horyzont
czasowy jego wdrozenia, kidry wydaje sie, ze rowniez w ocenie Ustawodawcy nie byl
Jednoznacznie mozliwy do okreslenia, stgd brak w Ustawie o Sieci Badawczej Lukasiewicz

wskazania terminu do ustalenia i wdrozenia Regulaminu.”’

(dowod: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

3.1.5 Przyjmowanie oraz zalatwianie skarg i wnioskéw wplywajacych do Centrum.

Organizacja przyjmowania skarg i wnioskéw powierzona zostala wyodr¢bnionej
komoérce organizacyjnej Centrum Eukasiewicz. W CE wywieszona zostala informacja
o dniu i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw oraz o osobie
odpowiedzialnej za przyjmowanie skarg i wnioskow.

W kontrolowanej jednostce wprowadzona zostala instrukcja wewnetrzna pn. Zasady
priyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Centrum Eukasiewicz, ktorej zapis
dotyczacy terminéw rozpatrywania skarg i wnioskéw byl niezgodny z przepisem art. 237

§ 1 Kpa, okreslajacym maksymalny termin zalatwienia skargi.

W Centrum Lukasiewicz prowadzony byt Rejestr skarg i wnioskéw. W ww. rejestrze nie

rejestrowano anoniméw.

Stwierdzono, iz proces kwalifikowania spraw realizowany by} zgodnie z art. 222 Kpa.

™ Wyjasnienia z dnia 24 sierpnia 2021 r.
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W przypadku dwoch skarg przekroczono miesieczny termin ich zalatwienia, wynikajacy
zart. 237 § 1 Kpa. Pomimo przekroczenia terminu skarzacy nie zostali poinformowani
o przyczynach zwloki oraz o nowym terminie rozpatrzenia skargi, czym naruszono

przepis art. 237 § 4 Kpa w zw. z art. 36 Kpa.

W czterech przypadkach zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi nie zawieraly
oznaczenia organu, od ktérego pochodzily, czym naruszono art. 238 § 1 Kpa. W czterech
przypadkach zawiadomienia o odmownym zalatwieniu skargi nie zawieraly pouczenia

o tresci art. 239 Kpa.

Powyzszy obszar kontroli ocenia si¢ negatywnie.

Postgpowanie w sprawiec skarg i1 wnioskow regulujg przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, tj. art. 221-260 Kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej: Kpa) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania

i rozpatrywania skarg i wnioskow (dalej: Rozporzgdzenie w sprawie skarg).”!

Zgodnie z brzmieniem § 3 ust. 1 Rozporzqdzenia w sprawie skarg - przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow powierza si¢ wyodrebnionej komorce

organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.

Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw skladanych do Prezesa
Centrum oraz prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw powierzone zostalo Departamentowi
Finanséw i Kontroli (dalej réwniez: DFK).” Na skutek zmiany Regulaminu organizacyjnego™,
od dnia 10 marca 2021 r., wykonywanie zadan w powyzszym zakresie stanowi przedmiot

dziatania Departamentu Kontroli.”

W siedzibie Centrum Lukasiewicz, zgodnie z przepisem art. 253 § 2 - § 4 Kpa, wywieszona
zostata informacja o dniu i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow.
Ponadto, stosownie do § 3 ust. 2 Rozporzgdzenia w sprawie skarg, umieszczono informacje

o osobie odpowiedzialnej za przyjmowanie skarg i wnioskow.

"' Dz. U. Nt 5 poz. 46.

72§ 20 ust. 2 pkt 12 i 13 Regulaminu stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia Nr 2/2019 Prezesa Centrum
Lukasiewicz z dnia 25 czerwca 2019 r. oraz § 20 ust. 2 pkt 9 i 10 Regulaminu stanowigcego zalacznik do
Zarzadzenia Nr 6/2020 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 15 maja 2020 r.

3 Wprowadzonego Zarzagdzeniem nr 2/2021 Prezesa Centrum Eukasiewicz z dnia 9 marca 2021 r.

7§ 26 ust. 2 pkt 12 i 13 Regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do zarzgdzenia Prezesa Centrum
Lukasiewicz z dnia 9 marca 2021 r.
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7 wdrozono wewnetrzng instrukcje

W Centrum Eukasiewicz w miesigcu wizesniu 2019 r.”
pn. Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w Centrum Lukasiewicz (dalej:
Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw). Dokument nie zostat wprowadzony

aktem prawa wewngetrznego.

Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw konkretyzowaly zakres czynnosci
Departamentu Finanséw i Kontroli’ w przedmiocie koordynacji przyjmowania oraz
rozpatrywania skarg i wnioskow wptywajacych do Centrum, wskazujac iz w szczegdlnosci
zadania te obejmujg:

1) przyjmowanie i przekazywanie skarg i wnioskow do rozpatrzenia wedhug wiasciwosci
do komérek organizacyjnych Centrum lub organdw czy instytucji wilasciwych do
zalatwienia sprawy;

2) prowadzenie rejestru skarg i wnioskow;

3) monitorowanie terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskow;

4) przechowywanie kopii skarg i wnioskow oraz kopii udzielonych na nie odpowiedzi.
Zgodnie z trescia ww. dokumentu — wplywajace do Centrum skargi i wnioski, po ich
zarejestrowaniu w dzienniku podawczym, sg przekazywane do DFK w celu ich rejestracii
w rejestrze skarg i wnioskow, a nastepnie sa przekazywane do rozpatrzenia whasciwym
komorkom organizacyjnym Centrum lub wlasciwym organom czy instytucjom.

Z brzmienia przedmiotowego dokumentu wynikato réwniez, iz wszystkie skargi i wnioski
podlegajg rejestracji. Skargi i wnioski niezawierajace imienia i nazwiska lub nazwy skarzacego
oraz adresu wnoszacego pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Do rejestru nie wpisuje si¢ pism
skierowanych do wiadomosci Centrum.

Przedmiotowa instrukcja odnosita si¢ nadto do termindéw rozpatrywania skarg i wnioskow,
wskazujac, iz rozpatruje si¢ je bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz:

1) w przeciaggu miesigca;

2) dwoch miesigcy, gdy jest szczegolnie skomplikowana.

Zauwazy¢ nalezy, iz przytoczony wyzej zapis dotyczacy termindw rozpatrywania skarg
1 wnioskow jest niezgodny z przepisem art. 237 § 1 Kpa, okreslajacym maksymalny termin

zalatwienia skargi. Przepis ten, zgodnie z brzmieniem art. 244 § 1 Kpa, stosuje sie réwniez

> Wyjasnienia z dnia 30 sierpnia 2019 t.

76 7 dniem 10 marca 2021 r. — na skutek zmiany Regulaminu organizacyjnego - zapisy instrukcji w zakresie
komorki organizacyjnej zajmujacej si¢ przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wnioskéw w CE ulegly
dezaktualizacji.
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w sprawie terminu zalatwiania wnioskow. Zgodnie brzmieniem art. 237 § 1 Kpa organ
wlasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwloki, nie pozniej

jednak niz w ciggu miesigca.

W toku kontroli ustalono, ze w Rejestrze skarg i wnioskow nie byly rejestrowane anonimy.
Zgodnie z wyjasnieniami: anonimowe zgloszenia rejestrowane sq w prowadzonym odrebnie
przez Departament Kontroli (wczesniej Departament Finansow i Kontroli) Rejestrze
anoniméw.”’

Odnoszac sie do ww. wyjasnien, nalezy zauwazy¢, iz ani postanowienia Regulaminu
organizacyjnego Centrum Lukasiewicz ani Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw nie statuujg obowigzku prowadzenia - odrgbnego od Rejestru skarg i wnioskow -
Rejestru anonimow ani tez nie wprowadzajg reguty dualnego rejestrowania skarg (w zaleznosci
od tego, czy zawieraja dane identyfikujace tozsamos¢ skarzacego).

Zgodnie z zapisami przytoczonych wyzej regulacji - rejestracji podlegaja wszystkie skargi
i wnioski (jedyne wylgczenie w tym zakresie dotyczy pism skierowanych do wiadomosci
Centrum), przy czym skargi i wnioski niezawierajgce imienia i nazwiska lub nazwy skarzacego
oraz adresu wnoszacego pozostawia sie¢ bez rozpatrzenia. Tym samym, w $wietle
przytoczonych wyzej regulacji, Rejestr skarg i wnioskow powinien obejmowaé réwniez
anonimy. Brak ujecia w Rejestrze skarg i wnioskéw skarg anonimowych - w ocenie
Kontrolujgcych - utrudnia kontrole przebiegu i terminow zatatwienia skarg, stanowiac

naruszenie art. 254 Kpa.

W Rejestrach skarg i wnioskow za 2019, 2020 oraz 2021 rok zarejestrowane zostaly tacznie
43 skargi i wnioski. Dziesi¢ciu skargom (ujetym w Rejestrze skarg i wnioskow za 2020 rok)
oraz trzem (ujetym w Rejestrze skarg i wnioskoéw za 2021 rok), zgodnie z widniejacymi
w rejestrach adnotacjami, nie nadano dalszego biegu. Wszystkie skargi zostalty wniesione przez
te samg osobg. W zwigzku z powyzszym wyjasniono, iz: pierwsze wystgpienie p. (...)
(poz. 2 w wykazie z 2020 r.) wplyneto do Centrum w lutym 2020 r. Wystgpienie zostato
zakwalifikowane jako skarga i rozpatrzone. Pozyskano stanowisko Dyrektora Instytutu, jak
rowniez poddano analizie zagadnienia przedstawione przez Skarzgcego. Wystgpienie uznano
za bezzasadne i udzielono Skarigcemu stosownej odpowiedzi. Kolejne wystgpienia p. (...),
ujete w wykazie z 2020 r. (poz. 3-12) iz 2021 r. (poz. 2-4), mialy charakter informacyjny, byty

przesylane wielu (czasem kilkudziesieciu) adresatom jednoczesnie, w tym do wiadomosci

77 Wyjasénienia z dnia 30 sierpnia 2021 r.
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Centrum Lukasiewicz. Zazwyczaj zawieraly polemike ze stanowiskami otrzymanymi od roznych
podmiotow i/lub korespondencjg uprzednio do nich przesytang. W szczegdlnosci, kolejne
nadsytane wiadomosci stanowily polemike p. (...) z Prokuraturq w zwigzku z odmowqg
wszczecia Sledztwa przez Prokurature. Z uwagi na fakt, ze pisma byly kierowane do
wiadomosci Centrum Lukasiewicz (zwyczajowo wsrod kilkunastu — kilkudziesieciu adresatéw
Jjednoczesnie), moglyby nie by¢ ujmowane w rejestrze skarg. Niemniej jednak, w celu
zachowania kompletnosci i zapobiezenia pominigcia sygnaféw dotyczgcych instytutéw
Lukasiewicza, wystgpienia te zostaly zaewidencjonowane w ww. wykazie.

Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw stosowane w Centrum Lukasiewicz
nie regulujg szczegotowo powyzszej kwestii. Majqgc na wzgledzie uspokojenie emocji i naptywu
nic nie wnoszgcej do sprawy korespondencji p. (...), podjeto decyzje o odstgpieniu od
kierowania do niego korespondencji informujqcej o podtrzymaniu wezesniejszego stanowiska.
Z tresci kolejnych e-maili wymienionego mozna wywnioskowad, iz ten fakt nie zostal przez

niego nawet zauwazony.”®
Kontrolg objeto 5 skarg.”

Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgcych poprawnosci kwalifikowania spraw, zgodnie
z art. 222 Kpa.

Rozpatrzenie skargi w kazdym przypadku poprzedzone zostalo zebraniem niezbednych
materialéw i wyjasnien.

W dwoch przypadkach skargi® zostaty rozpoznane z przekroczeniem terminu wynikajacego
z przepisu art. 237 § 1 Kpa.

W odniesieniu do pierwszej ze skarg, ktérej termin rozpoznania zostal przekroczony,
wyjasniono, iz: z uwagi na fakt, ze skarga dotyczyta oceny dziatalnosci naukowej oraz
organizacyjnej Kierownika Zakfadu (...), zagadnienie bylo szczegdlnie skomplikowane.
Dodatkowo, pomiedzy [Skarzacym] a Dyrekcjg éwczesnego [instytutu] mial miejsce konflikt,
co wymagalo doktadnego przeanalizowania i obiektywnego rozstrzygnigcia argumentacji

obydwu stron. Kluczowe znaczenie mial takze fakt, ze stanowiska przedstawione przez

8 Wyjasnienia z dnia 15 pazdziernika 2021 r.
" Ujetych w Rejestrze skarg i wnioskéw za 2019 rok —

, W Rejestrze
skarg i wnioskow za 2021 rok —
80 Zarejestrowana w poz.  Rejestru skarg i wnioskow za 2019 rok oraz w poz.  Rejestru skarg i wnioskéw za
2020 rok.
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Dyrektora Instytutu byly niekompletne, wymagaty uzupetnienia oraz byly przestane

po wyznaczonych terminach. Wszystkie wspomniane okolicznosci spowodowaty wydtuzone

rozpatrywanie ww. skargi.®!

W odniesieniu do przyczyny rozpoznania drugiej skargi z przekroczeniem ustawowego terminu
wyjasniono, iz: skarga dotyczyla zagadnien technicznych zwiqzanych z urzgdzeniami (...)
Skarzgcy  podnosil  kwestie  nieprawidifowosci  zwigzanych z  umowg licencyjng

i wykorzystywaniem ww. urzgdzen. Dodatkowo, skarzqcy podnosit m.in.

Skarga miala nietypowy charakter. Poruszata
skomplikowane zagadnienia techniczne, niezbedne bylo pozyskanie z Instytutu takze
dokumentacji technicznej i poczynienie dodatkowych wyjasnien. Ze wzgledu na fakt,
ze zagadnienia rozpatrywane w ramach skargi byly szczegolnie skomplikowane, wymagaty

adekwatnego czasu na przeanalizowanie i wyciggniecie trafnych wnioskéw®™,

Przyjmujac do wiadomos$ci zlozone wyjasnienia, z ktorych wynika, ze uzasadnione bylo
prowadzenie postgpowan przez okres diuzszy niz miesigc, podkresli¢ nalezy, iz w takim
przypadku - stosownie do brzmienia art. 237 § 4 Kpa w zw. z art. 36 Kpa - na organie
wlasciwym do zalatwienia skargi spoczywa obowigzek powiadomienia skarzgcego
o przyczynie zwtoki oraz wyznaczenia nowego terminu zalatwienia skargi.

W przytoczonych wyzej przypadkach rozpoznania skarg z przekroczeniem terminu
wynikajacego z przepisu art. 237 § 1 Kpa - obowigzek zawiadomienia skarzacych
o niezalatwieniu sprawy w terminie nie zostat zrealizowany.®® Zaniechanie w powyzszym

zakresie nalezy uznac¢ za nieprawidtowosc¢.

Zgodnie z dyspozycja art. 237 § 3 Kpa - o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢
skarzacego. Z kolei przepis art. 238 § 1 Kpa wskazuje elementy formalne przedmiotowego
zawiadomienia.

Stwierdzono, iz zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi nie zawieraly oznaczenia organu,
od ktorego pochodzity. W nagtdéwku zawiadomienia widniato logo Centrum Lukasiewicz.

Jak wyjasniono w toku kontroli: kazdorazowo zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi

Jjest przygotowywane na wzorze dokumentu obowigzujgcym w Centrum Lukasiewicz. Wzor

81 Wyjasnienia z dnia 29 wrzeénia 2021 r.
82 Wyjasnienia z dnia 29 wrze$nia 2021 r.
8 Wyjasnienia z dnia 11 paZzdziernika 2021 r.
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zawiera, oprocz umieszczonego w nagiowku logo, takze dokladne oznaczenie Centrum
tukasiewicz znajdujgce si¢ w stopce:

., Centrum tukasiewicz, ul. Poleczki 19, 02-822 Warszawa,

Dodatkowo, w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi przy podpisie Prezesa Centrum
lub upowaznionej przez Prezesa osoby, kazdorazowo jest wskazywane imig i nazwisko osoby

podpisujgcej zawiadomienie wraz ze stanowiskiem tej osoby oraz komorkq organizacyjng.*?

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy podkresli¢, iz nadzoér nad dziatalno$cig instytutow Sieci,
zgodnie z uSBL, sprawuje Prezes Centrum fLukasiewicz. Jednym z narzedzi nadzorczych
przyshigujacych Prezesowi Centrum fukasiewicz, jako organowi nadzoru, jest rozpatrywanie
skarg i wnioskéw dotyczacych jednostek nadzorowanych. Skargi moga stanowi¢ bowiem jedno
ze zrédet informacji o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu nadzorowanych jednostek,
a pozyskana w ten sposéb wiedza pozwala m.in. na realizacj¢ kompetencji nadzorczych,
wymienionych w art. 36 ust. 1 uSBL. Z tego tez wzgledu, Prezesa Centrum Lukasiewicz nalezy
uznac za organ, o ktorym mowa w art. 238 § 1 Kpa. Centrum Lukasiewicz natomiast przymiotu
organu nie posiada.

W jednym przypadku zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi podpisane zostalo przez
Prezesa Centrum Lukasiewicz. W sytuacji tej uznaé nalezy, iz ztozenie podpisu oraz opatrzenie
zawiadomienia piecze¢cia przez ww. wypelnia dyspozycj¢ przepisu art. 238 § 1 Kpa w zakresie
wskazania organu, od ktérego skarga pochodzi.

Pozostate zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi podpisane zostaty przez dzialajacych
na podstawie stosownych upowaznien - Dyrektoréw Departamentu Finanséw i Kontroli®® oraz
Departamentu Kontroli.®¢ Przy podpisach jednakze brak byto adnotacji wskazujgcej, ze osoby
te dzialajg z upowaznienia Prezesa Centrum fukasiewicz. W zwiazku z powyzszym uznaé
nalezy, iz przedmiotowe zawiadomienia nie zawieraly oznaczenia organu, od ktdérego

pochodzity, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowosc.

Ponadto, w czterech przypadkach zawiadomienia o odmownym zalatwieniu skargi nie

zawieraly pouczenia o tresci art. 239 Kpa, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowosc.

(dowdd: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

# Wyjasnienia z dnia 29 wrzesnia 2021 r,
8 Pelnomocnictwo 15/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r.
86 Petnomocnictwo 6/2021 z dnia 12 marca 2021 r., Pelnomocnictwo 8/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r.
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3.1.6 Prowadzenie postepowan kontrolnych wobec instytutow Sieci.

Realizacja uprawnien kontrolnych wobec instytutow Sieci powierzona zostala
wyodre¢bnionej komorce organizacyjnej Centrum fukasiewicz.
Kontrole prowadzono zgodnie z przepisami wprowadzonego w CL Regulaminu kontroli

instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Plany kontroli na 2020 oraz 2021 rok sporzadzono w terminie wskazanym w § 4 ust. 2
ww. Regulaminu. Plany kontroli zatwierdzone zostaly przez Prezesa Centrum
Lukasiewicz. Plan kontroli Instytutow Sieci Badawczej Eukasiewicz na rok 2019
wprowadzono Zarzadzeniem Nr 8/2019 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 20 sierpnia

2019 r.

W jednym przypadku, w protokole pokontrolnym nie wskazano terminu sporzadzenia
przez Kierownika jednostki kontrolowanej informacji o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych oraz nie monitorowano wykonania zalecen pokontrolnych w okreslonym

przez Kontrolujacych terminie.

Powyzszy obszar kontroli ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Centrum Eukasiewicz z dnia 25 czerwca 2019 r.%7
zadania zwigzane z kontrolg nad dziatalno$cia instytutow Sieci realizowane byly przez
Departament Finanséw i Kontroli. Od dnia 10 marca 2021 r. — na mocy Regulaminu
organizacyjnego z 9 marca 2021 1.8 — prowadzenie kontroli instytutéw Sieci zastrzezone

zostato do zakresu kompetencji Departamentu Kontroli.

Zarzadzeniem Nr 7/2019 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 20 sierpnia 2019 r.*
wprowadzono Regulamin kontroli instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicz (dalej: Regulamin
kontroli) okre$lajacy m.in. tryb prowadzenia i organizacj¢ kontroli, prowadzenie dokumentacji

kontrolnej 1 pokontrolnej, prawa i obowigzki kontrolera oraz kontrolowanego.

Zgodnie z brzmieniem § 4 ust. 1 przedmiotowej regulacji - kontrole instytutow Sieci

prowadzone sg w trybie:

87 Zarzadzenie Nr 2/2019 Prezesa Centrum Eukasiewicz 7 dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Centrum Lukasiewicz.

8 Zarzadzenie Nr 2/2021 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu
organizacyjnego Centrum fukasiewicz.

8 Zmienionym Zarzadzeniem Nr 23/2019 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 18 listopada 2019 .
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e planowym - obejmujgce catoksztalt albo wybrane zagadnienia z dziatalnosci Instytutu
Sieci, w tym kontrole sprawdzajagce majace na celu zbadanie sposobu realizacji
wnioskow 1 zalecen sformutowanych po przeprowadzonej kontroli;

e doraznym - nie uj¢te w planie kontroli planowych.

W mysl § 4 ust. 2 Regulaminu kontroli - kontrole prowadzi si¢ na podstawie:

e rocznego planu kontroli sporzadzonego w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku
1 zatwierdzonego przez Prezesa;

e zarzadzenia Prezesa w przedmiocie przeprowadzenia kontroli doraznej.

Stosownie do § 4 ust. 3 Regulaminu kontroli - w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
roczny plan kontroli moze zosta¢ zmieniony w trakcie roku, na ktory zostal opracowany.

Zmiany w rocznym planie kontroli zatwierdza Prezes.

W zakresie metodologii sporzadzania Planow kontroli instytutow Sieci wyjasniono, iz:
opracowanie Plandw kontroli Instytutow kazdorazowo poprzedzane bylo analizq m.in.:

—  wynikow finansowych Instytutow Lukasiewicza (w szczegdlnosci wynikow
ujemnych), negatywnych wskaznikow plynnosci Instytutéw, jak rowniez
potencjalnych przyczyn probleméw finansowych,

— skarg i wnioskow oraz anonimowych wystgpien, ktore dotyczyly poszczegdlnych
Instytutow,

— informacji od Kierownictwa i Dyrektoréw poszczegolnych Departamentow
w Centrum Lukasiewicz w zakresie probleméw / ryzyk / nieefektywnosci
znanych tym osobom w zakresie konkretnych Instytutow,

— informacji od Kontroleréw bazujgcych na dotychczasowych doswiadczeniach
z kontroli Instytutow.

Propozycja Planu kazdorazowo byla omawiana z Wiceprezesem Centrum nadzorujgcym
(6wczesny) Departament Finansow i Kontroli, a nastgpnie przedstawiana Prezesowi Centrum
do zatwierdzenia.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze ze wzgledu na powstanie Centrum Lukasiewicz w kwietniu
2019 r., dane i informacje bedgce w posiadaniu (6wczesnego) Departamentu Finanséw
i Kontroli w2019 r. byly ograniczone, a ich wiarygodnos¢ wymagala weryfikacji. Takze
informacje posiadane w styczniu 2020 r. (moment sporzqdzania Planu kontroli Instytutow na
2020 r.) nie byly jednoznacznie zweryfikowane m.in. ze wzgledu na fakt, ze sprawozdania
Sinansowe Instytutow za 2019 rok byly w tamtym okresie tworzone — ustawowy termin

przekazania do Centrum uptywal do 31 marca 2020 r.
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Poczgwszy od 2021 roku omawiany proces zostat zmodyfikowany, co byto mozliwe dzieki
osiggnigciu przez Centrum pewnego stopnia dojrzalosci organizacyjnej, zapewnieniu dostepu
do roznego rodzaju wiarygodnych danych i informacji nie tylko finansowych (np. wdrozenie
Kokpitu — dane projektowe, kadrowe itp.), jak rowniez dzigki posiadaniu zaudytowanych
sprawozdan finansowych. Dodatkowo, poczqwszy od 2021 r. analiza ryzyk ma charakter
ustrukturyzowany, tj. w kwietniu 2021 r. wszystkie komorki organizacyjne Centrum Lukasiewicz
zostaly zobowigzane do wypelnienia rejestru ryzyk, co jest nastepstwem wprowadzenia
w Centrum Lfukasiewicz Polityki zarzqdzania zagrozeniami (ryzykami), ktora okresla procesy
dokumentowania i zarzqdzania zagrozeniami (ryzykami), w tym przyjetq metodyke analizy
ryzyka.

W Centrum Lukasiewicz zostal powolany Zespot ds. Zarzqdzania Ryzykiem, ktory tworzg
pracownicy Centrum wskazani przez Dyrektora Generalnego. Oprocz Kierownika Biura
Administracyjno-Organizacyjnego i radcy prawnego, do Zespotu ds. Zarzgdzania Ryzykiem
zostal wigczony Dyrektor Departamentu Kontroli. Wiedza pozyskana w trakcie prac ww.
Zespotu bedzie w sposob bezposredni wykorzystywana przez Departament Kontroli do

sporzqdzania Planéw kontroli Instytutow oraz Planéw kontroli wewnetrznych.””

W dniu 20 sierpnia 2019 r. wprowadzono Plan kontroli Instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicz
na rok 2019.°! W Planie kontroli ujeto 3 instytuty Sieci. 7akres kontroli obejmowat gospodarke
finansows, jako$§¢ pracy, prawidtowo$é realizacji zadan oraz jako$é zarzgdzania. Wszystkie

kontrole instytutow Sieci - ujgte w Planie kontroli - zostaly zrealizowane.

Plan kontroli instytutow Sieci Lukasiewicz na rok 2020 zatwierdzony zostal przez Prezesa
Centrum Lukasiewicz w dniu 28 stycznia 2020 r. W Planie kontroli ujgto 9 instytutow Sieci.
Zakres kontroli obejmowat gospodarke finansows, jakos¢ pracy, prawidlowos¢ realizacji zadan
oraz jako$§¢ zarzgdzania. Wszystkie kontrole instytutow Sieci - ujete w Planie kontroli - zostaly
wszczete, 7 czego jedna zostata zakoniczona, pozostate s3 w toku.”? Ponadto w 2020 r. wszczeto

dwie kontrole dorazne, ktore zostaty zakoficzone w 2021 r.

Plan kontroli instytutow Sieci Lukasiewicz na rok 2021 zatwierdzony zostat przez Prezesa

Centrum Lukasiewicz w dniu 25 stycznia 2021 r. W Planie kontroli uj¢to 6 instytutow Sieci.

% Wyjasénienia z dnia 29 lipca 2021 r.

%1 Zarzadzenie Nr 8/2019 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 20 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Planu
kontroli Instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicz na vok 2019

%2 Na podstawie Wykazu instytutow Sieci objetych w latach 2019-2021 kontrolg w trybie art. 36 ust. 3 ustawy
o Sieci Badawczej Lukasiewicz oraz wyjasnien ztozonych w dniu 24 sierpnia 2021 r.
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Zakres kontroli obejmowat gospodarke finansowa, jako$¢ pracy, prawidtowos¢ realizacji zadan

3 wszczeta zostata jedna

oraz jako$¢ zarzadzania. Wedhig stanu na dzien 30 lipca 2021 r.°
kontrola spos$rod ujetych w Planie kontroli na 2021 rok. Ponadto w 2021 r. wszczgto jedng

kontrolg dorazng. Obydwie kontrole sg w toku.
Zgodnie z wyjasnieniami: nie dokonywano zmian Planow Kontroli Instytutéw.”*

W zwigzku ze stwierdzonym stanem faktycznym w zakresie liczby instytutow ujetych
w planach kontroli na lata 2019-2021 oraz liczby kontroli wszczetych 1 zakonczonych -
w odniesieniu do ogétu instytutow dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej fukasiewicz -
wystapiono o odniesienie si¢ do planowanych dziatan w zakresie realizacji, wynikajacego
z art. 36 ust. 3 uSBZ, obowigzku przeprowadzenia kontroli kazdego instytutu Sieci nie rzadziej
niz raz na 3 lata.

Odnoszac si¢ do powyzszej kwestii wyjasniono: w celu realizacji ww. zadania podjete zostaly
zintensyfikowane dziatania zmierzajgce do istotnego wzmocnienia obszaru kontroli w Centrum
Lukasiewicz i zintensyfikowania realizowanych kontroli instytutow Sieci.

Obszar kontroli zostat w marcu 2021 r. wydzielony jako samodzielny Departament, jak rowniez
podjeto kroki w celu zwigkszenia obsady kadrowej (co ze wzgledu na ograniczenia budzetowe
nie byto wezesniej mozliwe). Z dniem I wrzesnia 2021 r. zatrudniony zostat Starszy Specjalista
ds. Kontroli. W najblizszych dniach zakonczony zostanie proces rekrutacyjny, w efekcie ktorego
planowane jest pozyskanie dwoch kolejnych pracownikow (Starszych Specjalistow ds. Kontroli)
Departamentu Kontroli. Istotne wzmocnienie kadrowe pozwoli na intensyfikacje prowadzonych
kontroli instytutow Sieci.

Dodatkowo, planowane jest wsparcie w postaci:

v’ zewngtrznego podmiotu, ktory pod kierownictwem DKo [Departamentu Kontroli] bedzie
wspieral prowadzenie czynnosci w zakresie kontroli w kolejnych instytutach Sieci
(srodki na ten cel zostaly zabezpieczone, obecnie trwa finalizacja postgpowania
zakupowego).

v’ osdb/ekspertow zewnetrznych zatrudnionych w formie zlecenia, majgcych wesprzeé
czynnosci w zakresie kontroli w kolejnych instytutach Sieci (Srodki zostaty

zabezpieczone, kandydaci zostali wstepnie wyselekcjonowani).

% Data sporzadzenia Wykazu instytutow Sieci objetych w latach 2019-2021 kontrolg w trybie art. 36 ust. 3 ustawy
o Sieci Badawczej Lukasiewicz
% Wyjasnienia z dnia 24 sierpnia 2021 r.
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W zwigzku z dotychczasowym tempem przeprowadzania kontroli oraz z powyzszymi podjetymi
dziataniami, nie widzimy zagrozenia w dotrzymaniu terminu w zakresie realizacji
(wynikajgcego z art. 36 ust. 3 uSBE) obowiqzku przeprowadzenia nie rzadziej niz raz na 3 lata

kontroli instytutu Sieci.”’

Kontroli poddano dokumentacje zwigzang z trzema zakonczonymi kontrolami instytutow Sieci,

w tym jedng planowa oraz dwiema doraznymi.”®

3.1.6.1 Instytut — kontrola planowa.

Przeprowadzenie kontroli planowej poprzedzone zostalo opracowaniem programu kontroli.
Program kontroli zawieral elementy wymagane § 5 ust. 3 Regulaminu kontroli, tj. oznaczenie

Jednostki kontrolowanej, zakres 1 termin kontroli oraz zagadnienia wymagajace oceny.

Osoby wchodzace w sktad zespotu kontroleréw dziataly na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli. Upowaznienia podpisane zostaly przez Prezesa
Centrum Lukasiewicz. W jednym przypadku upowaznienie do przeprowadzenia kontroli®’
podpisal - dziatajacy na podstawie upowaznienia - Wiceprezes ds. Finanséw 1 Komercjalizacji

Centrum fukasiewicz.”®

Kontrolujacy, zgodnie z brzmieniem § 10 ust. 2 Regulaminu kontroli, ztozyli pisemne

o$wiadczenia o braku okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie z udziatu w kontroli.

O planowanej kontroli zawiadomiono Kierownika jednostki kontrolowanej, stosownie do

§ 7 ust. 1 cyt. Regulaminu.

Ustalenia kontroli udokumentowane zostaly w Protokole pokontrolnym, zgodnie z § 15
ust. 1 Regulaminu kontroli, zawierajacym elementy wymagane § 15 ust. 2 przedmiotowe]

regulacji.

Z tresci protokotu pokontrolnego wynika, iz w skiad zespotu kontrolerow - poza trzema
pracownikami Departamentu Finansow i Kontroli — wigczeni zostali w charakterze ekspertow
posiadajgcych wiedze specjalistyczng czterej pracownicy innych komérek organizacyjnych

Centrum Lukasiewicz.

% Wyjasnienia z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
96

%7 7 dnia 13 grudnia 2019 r. udzielone — Starszemu Specjaliscie ds. kontroli DFiK
Centrum fukasiewicz.
% Upowaznienie 16/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r. udzielone przez Prezesa Centrum Lukasiewica.
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W zwigzku z powyzszym wyjasniono, iz: w skiad Zespolu kontrolerow, oprocz pracownikéw
owczesnego Departamentu Finansow [ Kontroli, wigczeni zostali takze przedstawiciele
Departamentu Badan i Innowacji (

) oraz Departamentu Komercjalizacji (

).

Wskazani powyzej czionkowie Zespotu kontrolerow byli pracownikami Centrum Eukasiewicz.
Nie byly z tymi osobami zawierane zadne dodatkowe umowy, nie przystugiwato tym osobom
takze zadne dodatkowe wynagrodzenie. Nie oczekiwano takze od ww. oséb sporzgqdzania
pisemnych opinii — rolg tych 0séb byto udzielanie na kazde zgdanie pozostalych kontroleréw
biezqcych konsultacji wymagajgcych wiedzy specjalistycznej z reprezentowanych przez nich
waskich obszaréw. Konsultacje z ww. osobami byly realizowane w ich normalnych godzinach
pracy.
Wigczenie ww. 0s0b do Zespotu kontrolerow wynikalo z faktu, ze prowadzil
wiele duzych i skomplikowanych projektow. Wigczenie tych 0séb do Zespotu miato na celu
zapewnienie biezqcego dostepu do ich wiedzy specjalistycznej, a jednoczesnie - z uwagi na fakt
otrzymania przez ww. osoby pisemnych upowaznieni od Prezesa Centrum i zloZenia przez
te osoby stosownych oswiadczen - wyeliminowalo (potencjalne) problemy z dostepem przez
te osoby do informacji wrazliwych.
Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze Ustawa o Sieci Badawczej Eukasiewicz nie odnosi sie do
kwestii skladu zespolow majgcych przeprowadzaé kontrole instytutéw, tym samym nie
wprowadza ograniczen dla Prezesa Centrum w zakresie upowazniania wybranych

pracownikéw Centrum do prowadzenia czynnosci kontrolnych.*®

Protokdt pokontrolny podpisany zostat przez trzech cztonkdéw zespotu kontrolnego oraz
Kierownika jednostki kontrolowanej. Zastrzezen nie przedkladano. Protokotu nie podpisali
wlaczeni w sktad zespotu kontrolnego eksperci.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z § 7 ust. 3 Regulaminu kontroli - w sktad zespotu kontrolujgcego
moze by¢ wlaczona osoba posiadajaca wiedze¢ specjalistyczng. Stosownie do § 15 ust. 2 pkt 2
Regulaminu kontroli - protokét zawiera imiona i nazwiska cztonkéw zespotu kontrolnego.
Z kolei w my$l § 15 ust. 4 cyt. regulacji - czionkowie zespotu kontrolnego oraz kierownik
jednostki kontrolowanej podpisuja protokét z przeprowadzonej kontroli. W zwigzku
z dyspozycjg § 15 ust. 4 Regulaminu kontroli oraz brakiem przepiséw stanowigcych podstawe

wylaczenia od obowigzku zlozenia podpisu przez cztonkdéw zespotu kontrolnego,

9 Wyja$nienia z dnia 22 wrzesnia 2021 r,
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niepodpisanie protokotu z przeprowadzonej kontroli przez wilaczonych w skfad zespotu

kontrolnego ekspertéw nalezy - w ocenie Kontrolujgcych - uznaé za uchybienie.

Protokét z kontroli zawieral m.in. zalecenia pokontrolne oraz pouczenie o prawie zgloszenia

zastrzezen do ustalen kontroli.

Stwierdzono, iz w ww. protokole Kontrolujagcy nie wskazali terminu sporzadzenia przez
Kierownika jednostki kontrolowanej informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
Zgodnie z § 17 Regulaminu kontroli kierownicy jednostek kontrolowanych, w stosunku
do ktérych zostaly sformutowane zalecenia pokontrolne, zobowiazani sa do sporzadzenia
informacji z realizacji tych zalecen (stopnia ich realizacji lub wskazania przyczyny braku
realizacji) w terminie wskazanym przez kontrolera. Informacja o realizacji zalecen
pokontrolnych sformutowanych w protokole (sporzadzonym 8 stycznia 2021 r.) przekazana
zostala do Centrum Lukasiewicz dopiero w piSmie z dnia 18 sierpnia 2021 r. (tj. w trakcie
trwania czynnodci kontrolnych prowadzonych przez pracownikéw MEIN). Ponadto, jak
ustalono, w protokole z kontroli sformutowano 30 zalecen pokontrolnych, przy czym termin

realizacji zalecen zakre$lono jedynie przy dwoch z nich, wskazujac daty 15 1 28 lutego 2021 r.

W odniesieniu do powyzszej kwestii wyjasniono: kontrola byta prowadzona w

. Z uwagi na fakt, Ze z dniem polqgczyly si¢ nalezqgce do Sieci Badawczej
Lukasiewicz — Instytut oraz Instytut
, protokot z konmtroli zostal skierowany do . Nalezy takze

zwrocic¢ uwage na fakt, ze na stanowisku Dyrektora miala miejsce zmiana, tj. w grudniu 2020
roku na stanowisko Dyrektora powotany zostat

Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi ustnie przez Dyrektora Instytutu, z uwagi na realizacje
procesu potgczeniowego dwoch instytutow oraz fakt, ze kontrola byla przeprowadzona
w , a za wdrazanie zalecen pokontrolnych mieli odpowiadaé glownie
pracownicy bylego , wdrozenie zalecenn powinno by¢ poprzedzone stosowng
analizq problematycznych zagadnien, w tym oceng adekwatnosci nowych rozwigzan w zwiqzku
z czeSciowo zmienionymi / zoptymalizowanymi procesami po polgczeniu instytutow.
W rezultacie, wilasciwe i skuteczne wdrozenie (licznych) zalecen wymagaé bedzie
odpowiedniego dlugiego czasu.

W swietle powyzszych okolicznosci, w szczegolnosci zwigzanych z polgczeniem instytutow
i powolaniem nowego dyrektora instytutu, jak rowniez obiektywnie oceniajgc rozleglosé
i stopien skomplikowania obszarow objetych zaleceniami, wyznaczenie konkretnych dat

wdrozenia poszczegolnych zalecen przez Zespot kontrolerow w ocenie tegoz Zespotu byloby
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pochopne i niemajqce merytorycznego ugruntowania. Z tego tez wzgledu nie wyznaczono
(nowemu) Dyrektorowi konkretnego terminu przedstawienia informacji o realizacji zalecer.
Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze dziatalnosé samego w  wyniku
przeprowadzonej kontroli oceniona zostala negatywnie, a Zespol kontroleréw sformutowat
tgcznie 30 zalecen pokontrolnych. W swietle negatywnych ustaleri z kontroli, Centrum
Lukasiewicz zalezato na wiasciwym merytorycznie wdrozeniu zalecer: przez ,
a nie wywolywaniu presji czasowej mogqcej spowodowad pochopne / powierzchowne dzialania
po stronie Instytutu. Z punktu widzenia niezbednych kompleksowych zmian na poziomie calego
Instytutu, wdrozenie dwéch zalecen, ktérym przypisano konkretne daty, mialo w kontekscie
wszystkich zalecen niekluczowe znaczenie, dlatego zdecydowano o nieegzekwowaniu
informacji o statusie realizacji indywidualnie wzgledem wspomnianych dwéch zalecer, lecz
{qcznie jednorazowo dla wszystkich zalecer wynikajgcych z kontroli.

Biorge pod uwage powyzsze, uznano za wiasciwe wystanie monitu do dyrektora instytutu
wdniu 11 sierpnia 2021 r. Nalezy takze podkreslié, ze nie ma przepisu zobowigzujgcego
Centrum Lukasiewicz do weryfikacji wdrozenia zalecers pokontrolnych w konkretnym terminie

po zakonczeniu kontroli.!?”

Odnoszac si¢ do przedmiotowych wyjasnien nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazyé,

izw chwili sporzadzenia protokotu (8 stycznia 2021 r.) oraz sformulowania zaleceh

pokontrolnych wobec Instytutu , instytut ten byl juz
polaczony z Instytutem (potaczenie nastgpito z dniem ),
a protokot dorgczono dyrektorowi nowopowstalego Instytutu . Ponadto,

podkresli¢ nalezy, iz monitorowanie wykonania zalecefi pokontrolnych nie jest wprawdzie
integralng czg$cig procesu kontroli, jednakze kontrola bez elementu sprawdzenia realizacji
zalecen pokontrolnych nie moze stuzy¢ swojemu gléwnemu celowi, jakim jest poprawa
dzialania kontrolowanych podmiotéw. W sytuacji, gdy realizacja zalecen pokontrolnych
wymaga czasu, kontrolujacy okresla termin tej realizacji z uwzglednieniem okolicznodci
wskazujacych na potrzebg¢ wyznaczenia odpowiednio duzszego terminu. W niniejszej sprawie,
okolicznos¢ polaczenia instytutéw niewatpliwie mogla stanowi¢ asumpt do wyznaczenia
kierownikowi nowopowstatego instytutu odpowiednio diuzszego terminu realizacji zalecen
pokontrolnych. Okolicznos¢ ta jednakze nie powinna sta¢ sie przyczyng zaniechania wyznaczenia
terminu. Nalezy nadmieni¢ réwniez, iz informacja kierownika jednostki kontrolowanej

o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych, do ktorej odnosi sie § 17 ust. 1 Regulaminu kontroli,

1% Wyjasnienia z dnia 15 pazdziernika 2021 r. oraz z dnia 22 wrzeénia 2021 r.
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w istocie dotyczy etapu realizacji zalecen pokontrolnych, nie odnoszac si¢ wylgcznie do zalecen
juz zrealizowanych. Tym samym brak wyznaczenia w protokole terminu sporzadzenia informacji

z realizacji zalecen pokontrolnych nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢.

Zgodnie z § 17 ust. 2 Regulaminu kontroli, kontroler na podstawie analizy otrzymane;j
informacji przygotowuje raport o stanie wykonania zalecen pokontrolnych, zawierajacy
informacje o:

- stopniu wykonania zalecef lub przyczynach nie wykonania zalecen pokontrolnych

- ewentualnym nieuzasadnionym opdznieniu realizacji zalecen pokontrolnych

- ewentualnym nie wykonaniu lub nienalezytym wykonaniu zalecen pokontrolnych.

Na podstawie analizy informacji przekazanej przez Dyrektora Instytutu

— sporzadzono raport o stanie wykonania zalecen pokontrolnych.
Z uwagi na niewyznaczenie w protokole przez Kontrolujacych terminu sporzgdzenia informacji
0 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych oraz nieegzekwowanie od dyrektora instytutu
informacji o sposobie wykonania dwdch zalecen pokontrolnych bezposrednio po uptywie
wyznaczonego na ich realizacje terminu - uznaé¢ nalezy, iz monitorowanie wykonania zalecen

pokontrolnych prowadzono w sposéb niewystarczajgcy.

3.1.6.2 Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - — kontrola dorazna.
Podstawe przeprowadzenia kontroli stanowito Zarzadzenie Nr Prezesa Centrum
Lukasiewicz z dnia w sprawie przeprowadzenia kontroli doraznej
w Instytucie Sieci Badawczej Lukasiewicz - oraz powolania

Zespotu kontrolerow.

Osoby powotane na mocy ww. zarzadzenia w sktad zespotu kontroleréw dziataly na podstawie
pisemnych imiennych upowaznien do przeprowadzenia kontroli doraznej, sporzadzonych
w dacie wydania przedmiotowego zarzadzenia i podpisanych przez Prezesa Centrum
Lukasiewicz oraz zlozyly pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych
wylaczenie z udziatu w kontroli.

Drogg elektroniczng poinformowano Kierownika jednostki kontrolowanej o wszezgciu kontroli

doraznej oraz przekazano upowaznienia oséb kontrolujacych.

Protokét pokontrolny podpisany zostal przez cztonkéw zespotu kontrolnego w dniu 22 marca
2021 r. i w tym samym dniu przekazany Kierownikowi jednostki kontrolowanej. W protokole
sformutowano zalecenia pokontrolne, wskazano termin poinformowania o sposobie realizacji

zalecen pokontrolnych oraz pouczenie o prawie zgloszenia zastrzezen do ustalen kontroli.
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W zakreslonym protokotem terminie Dyrektor kontrolowanego instytutu Sieci poinformowat
o sposobie realizacji zalecefi pokontrolnych.

Na podstawie analizy przekazanej informacji sporzadzono raport o stanie wykonania zalecen
pokontrolnych.

W zwigzku z nieprawidlowosciami ujawnionymi w toku kontroli - Prezes Centrum Eukasiewicz
skierowal do whasciwej miejscowo prokuratury rejonowej zawiadomienie o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa.

3.1.6.3 Sie¢ Badawcza Lukasiewicy - — kontrola doraZina.

Podstawe przeprowadzenia kontroli stanowilo Zarzadzenie Nr Prezesa Centrum
Lukasiewicz z dnia w sprawie przeprowadzenia kontroli doraznej
w Instytucie Sieci Badawczej Lukasiewicz — oraz powolania

Zespotu kontrolerow.

Osoby powotane na mocy ww. zarzadzenia w sktad zespotu kontroleréw dziataty na podstawie
pisemnych imiennych upowaznien do przeprowadzenia kontroli doraznej, sporzadzonych
w dacie wydania przedmiotowego zarzadzenia i podpisanych przez Prezesa Centrum
tukasiewicz oraz zlozyly pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajacych
wylaczenie z udziatu w kontroli.

Drogg elektroniczng poinformowano Kierownika jednostki kontrolowanej o wszczeciu kontroli

doraznej oraz przekazano upowaznienia 0osob kontrolujacych.

Protokot pokontrolny, w ktérym sformulowano zalecenia pokontrolne, wskazano termin
poinformowania o sposobie realizacji ww. zalecen oraz pouczono o prawie zgloszenia
zastrzezefi do ustalen kontroli, w dniu 31 marca 2021 r. przekazano droga elektroniczna
Kierownikowi jednostki kontrolowanej, ktéry w terminie 7 dni od dnia przedstawienia mu
protokotu do podpisu zglosit zastrzezenie do jego tresci. Po uwzglednieniu zastrzezenia
protokét pokontrolny podpisany zostat przez Kontrolujacych i w tym samym dniu przekazany
do podpisu Kierownikowi jednostki kontrolowane;.

W zakreslonym protokotem terminie Dyrektor kontrolowanego instytutu Sieci poinformowat
o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Na podstawie analizy przekazanej informacji przygotowano raport o stanie wykonania zalecefi

pokontrolnych.
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W zwigzku z nieprawidlowosciami ujawnionymi w toku kontroli - Prezes Centrum Lukasiewicz
skierowal do wtasciwej miejscowo prokuratury rejonowej zawiadomienie o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa.

(dowdd: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

W toku kontroli stwierdzono, iz w ramach kompetencji nadzorczych nad instytutami Sieci
Badawczej Fukasiewicz, do dyrektordow instytutow Sieci kierowane byly wytyczne przez
Prezesa Centrum Lukasiewicz.

Zgodnie z wyjasnieniami: wytyczne sq umieszczane w intranecie w dedykowanej witrynie
w zakladce ,, Wytyczne”, do ktérej dostep majq wszyscy dyrektorzy instytutow i ich zastepcy.
Dodatkowo, dla dyrektorow i zastgpcow dyrektorow instytutow w dedykowanej im witrynie jest
umieszczana informacja o opublikowaniu nowych wytycznych.'®!

Skierowane wytyczne dotyczyly m.in. nast¢pujgcych obszaréow dziatalnosci:

1. Wytyczne nr 1/2019 w przedmiocie zasad dotyczgcych podejmowania dodatkowego
zatrudniania Iub dodatkowej dziatalnosci przez pracownikow Instytutow Sieci
Badawczej Eukasiewicz, jak rowniez zawierania z pracownikami umow o zakazie
konkurencji i uméw o zachowaniu poufnosci (zmienione Wytycznymi nr 13/2020 z dnia
23 pazdziernika 2020 r.).

2. Wytyczne nr 2/2019 z 22 listopada 2019 r. dotyczgce sposobu wykorzystywania
roboczych projektow dokumentow umieszczanych w kontenerze.

3. Wytyczne nr 3/2019 z 28 listopada 2019 r. do przygotowania sprawozdan finansowych
przez Instytuty Lukasiewicza za okves II-IV kw. 2019 r.

4. Wytyczne nr 2/2020 z dnia 21 lutego 2020 r. dotyczqce przeprowadzania
naboréw na zastepcow dyrektora w instytutach Sieci Badawczej Lukasiewicz.

5. Wytyczne nr 3/2020 z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie procedury reagowania
na incydenty bezpieczenstwa IT w Sieci Badawczej Lukasiewicz.

6. Wytyczne nr 4/2020 z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie zasad bezpieczenstwa
dla uzytkownikow systemow informatycznych Sieci Badawczej Lukasiewicz.

7. Wytyczne nr 5/2020 z dnia 20 marca 2020 r. dotyczgce dziatalnosci instytutow

Lukasiewicza w obliczu zagrozenia epidemicznego koronawirusem.

101 Wyjadnienia z 22 wrzesnia 2021 r.

46



8. Wytyczne nr 8/2020 z dnia 7 sierpnia 2020 r. w zakresie zapisow ksiggowych i sposobu
prowadzenia rozliczen w instytutach Sieci Badawczej fukasiewicz w celu zapewnienia
porownywalnosci danych raportowanych do Centrum Eukasiewicz.

9. Wytyczne nr 9/2020 z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie wzoréow dokumentéw.

10. Wytyczne nr 10/2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w zakresie ujednolicenia Polityki
Rachunkowosci i planu kont w instytutach fukasiewicza.

11. Wytyczne nr 11/2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w zakresie szablonu planu
JSinansowego stosowanego w instytutach fukasiewicza.

12. Wytyczne nr 12/2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w zakresie ujednolicenia definicji
kosztow ogdlnych oraz wskazania zamknigtego katalogu kosztow ogdlnych
(poza zmiennymi i osobowymi) w instytutach fukasiewicza.

13. Wytyczne nr 15/2020 z dnia 29 stycznia 2021 r. do Regulaminu premiowania
i nagradzania Pracownikéw Sieci Badawczej Lukasiewicz za sprzedaz ustug
i produktow, komercjalizacje, wdrozenia wiasne pozyskanie projektéw oraz
przyznawania dodatku do wynagrodzenia za realizacje zadan w projekcie i nagréd za
publikacje.

14. Wytyczne nr 2/2021 z dnia 19 marca 2021 r. do Regulaminu zarzqdzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wlasnosci przemystowej wraz
z zasadami komercjalizacji w ramach Sieci Badawczej Eukasiewicz.

15. Wytyczne nr 3/2021 z dnia 8 kwietnia 2021 r. w przedmiocie marek wlasnych Sieci
Badawczej Lukasiewicz.

16. Wytyczne nr4/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r. dotyczqgce regulaminéw ustalanych przez
Prezesa Centrum Lukasiewicz dla podmiotow tworzgcych Sieé¢ Badawczg fukasiewicz.

17. Wytyczne nr 5/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie dokonywania przez instytuty
Lukasiewicza czynnoSci prawnych w zakresie rozporzqdzania skiadnikami aktywow
trwalych.

18. Wytyczne nr 6/2021 z dnia 23 kwietnia 2021 r. w sprawie wykonywania przez instytuty
Sieci Badawczej Lukasiewicz praw z posiadanych akcji albo udziatéow w spétkach
kapitatowych.

19. Wytyczne nr 7/2021 z dnia 13 sierpnia 20201 r. dotyczgce cyberbezpieczernstwa Sieci
Badawczej Lukasiewicz.

Kierowanie wytycznych do podmiotéw nadzorowanych nalezy uznaé za dobra praktyke,
wspierajaca efektywny nadzor nad podlegltymi jednostkami.

(dowdd: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)
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3.2 Funkcjonowanie w Centrum fukasiewicz kKontroli wewnetrznej.

W okresie objetym kontrola w Centrum ZEukasiewicz zrealizowano dwie kontrole

wewnetrzne.

Roczne plany kontroli wewnetrznych sporzadzone zostaly w terminie wymaganym

§ 7 Statutu CL.

Zgodnie z postanowieniami Statutu CE prowadzone byly postgpowania kontrolne oraz
sporzadzano dokumentacje pokontrolng, jak réwniez dopelniono obowiazku

informacyjnego wynikajacego z § 16 przedmiotowej regulacji.

Powyzszy obszar kontroli ocenia si¢ pozytywnie.

Funkcjonowanie kontroli wewngtrznej w Centrum Lukasiewicz stanowi przedmiot regulacji
ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz oraz wydanego na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w art. 7 ww. ustawy — Statutu C£.1%2

Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 2 uSBZ - za organizacj¢ i prawidlowe dziatanie kontroli
wewnetrznej w Centrum Lukasiewicz oraz za nalezyte wykorzystanie jej wynikow odpowiada

Prezes Centrum Lukasiewicz.

Statut okres$la sposob i tryb prowadzenia kontroli wewngtrznej w Centrum Lukasiewicz.

Jak wyjasniono w toku kontroli: z uwagi na fakt, iz zasady prowadzenia kontroli wewnetrznych
w Centrum Lukasiewicz zostaly okreslone w Statucie Centrum Lukasiewicz, ktory stanowi
Zatgcznik do Rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 marca 2019 r.
w sprawie Statutu Centrum Lukasiewicz (poz. 592), Centrum Lukasiewicz nie uznalo za celowe
wprowadzenia odrebnego Regulaminu dotyczgcego prowadzenia kontroli wewnetrznej
w Centrum Eukasiewicz.'?

Zgodnie z brzmieniem § 7 Statutu CL - kontrole wewngtrzne w Centrum sa prowadzone
zgodnie z rocznym planem kontroli (ust. 1), sporzagdzanym w terminie do dnia 31 stycznia
kazdego roku, ktory zatwierdzany jest przez Prezesa (ust. 2). Kontrola wewngtrzna moze by¢

takze przeprowadzona poza rocznym planem kontroli, w trybie doraznym. Przeprowadzenie

kontroli w trybie doraznym zarzadza Prezes (ust. 3).

102 Rozporzadzenie MNiSW z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie statutu Centrum fukasiewicz. (Dz. U. z 2019 r.
poz. 592).
193 Wyjasnienia z dnia 20 lipca 2021 r.
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W toku kontroli stwierdzono, iz Plan kontroli wewnetrznej Centrum Eukasiewicz na rok 2020

zatwierdzony zostal przez Prezesa Centrum Lukasiewicz w dniu 28 stycznia 2020 r. oraz

obejmowat dwie kontrole'™. Z kolei Plan kontroli wewnetrznej Centrum Lukasiewicz na rok

2021 zatwierdzony zostat przez Prezesa Centrum fukasiewicz w dniu 25 stycznia 2021 r. oraz

obejmowal jedng kontrolg!'%®,

Z zestawienia kontroli wewnetrznych przeprowadzonych w Centrum w latach 2019 -2021

wynika, iz wedtug stanu na dzien 29 lipca 2021 r. zrealizowano dwie kontrole wewnetrzne,

ujete w planie kontroli wewnetrznych na 2020 rok:
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1. | Nr1/2020 | 29.042020

26.02.2021

Stosowanie procedury
zamowien publicznych w
Centrum Lukasiewicz na
przviiadzie wybranych
postegpowarn (co najmniej 2
powyzej progu 30 1ys. Euro
oraz 2 ponizej 30 tys. Euro
wybrane wedlug metody
losowej lub analizy ryzyka
zwigzanego z charakterem
lub kwotg zamowienia) w
okresie od 01.04.2019 r. do
31.03.2020 r.

2. Nr 2/2020 | 29.04.2020

16.12.2020

Organizacja wybranego
wydarzenia (eveniu)
organizowanego pirzez
Centrum fukasiewicz,
zakontraktowanie wybranego
wydarzenia (eventu)
organizowanego przez
Centrum fukasiewcz,
rozliczenie wybranego
wydarzenia (eventu)
organizowanego przez
Centrum Lukasiewicz.

19 W zakresie: Stosowania procedury zaméwien publicznych w Centrum Lukasiewicz na przykladzie wybranych
postgpowati (co najmniej 2 powyzej progu 30 tys. Euro oraz 2 ponizej 30 tys. Euro wybrane wedlug metody
losowej lub analizy ryzyka zwigzanego z charakterem lub kwotg zaméwienia) oraz w zakresic: Organizacji,

zakontraktowaniu, rozliczeniu wybranego wydarzenia (eventu) organizowanego przez Centrum Lukasiewicz.

193 W zakresic: Systemu informatycznego
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Podstawe podjecia czynnosci w ramach kontroli wewngtrznych stanowily pisemne imienne
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, udzielone pracownikom Centrum Lukasiewicz
przez Prezesa CE, zgodnie z § 9 Statutu CE.

Upowaznieni do kontroli sktadali oswiadczenia o braku okoliczno$ci, o ktérych mowa w § 10
Statutu CL, uzasadniajgcych wylaczenie z udziatu w kontroli.

Z kontroli wewnetrznej - zgodnie z § 14 ust. 1 Statutu CL - sporzadzony zostal protokoét
zawierajacy elementy wskazane w § 14 ust. 2 przedmiotowej regulacji. Zgodnie z dyspozycja
§ 14 ust. 4 zdanie pierwsze Statutu CL - protokdt podpisany zostat przez Kontrolujgcych
1 Kontrolowanego.

Jak wynika z Protokotu pokontrolnego sporzadzonego w kazdej z ww. kontroli - z uwagi na
pandemie wywolang wirusem SARS-CoV-2, w celu zapewnienia cigglosci realizacji czynnosci
kontrolnych i zapobiegniecia negatywnemu wplywowi ewentualnych nieobecnosci cztonkow
Zespolu kontrolerow, upowaznienia do kontroli zostaly nadane rowniez (...) osobom (...)
wymienionym w tresci protokotow, ktdre faktycznie w kontroli nie uczestniczyty.

W obydwu kontrolach - podpisany protokdét pokontrolny - zgodnie z dyspozycja § 14

ust. 6 StatutuCL - przekazany zostal Prezesowi w terminie 7 dni od dnia jego podpisania.

W odniesieniu do kontroli 1/2020 - pismem znak CL/0241/2021/DFK/IZ z marca 2021 r.,
podpisanym przez Prezesa Centrum Lukasiewicz oraz w odniesieniu do kontroli 2/2020 -
pismem znak CL/1352/2020/DFK/MW z grudnia 2020 r., podpisanym przez Wiceprezesa
Centrum Lukasiewicz ds. Finanséw i Komercjalizacji,'® Minister Edukacji i Nauki zostat

poinformowany o przeprowadzeniu kontroli wewnetrzne;.

Tym samym dopetniony zostal obowiazek informacyjny wobec Ministra, wynikajacy z § 16
Statutu CL, zgodnie z ktérym Prezes nie rzadziej niz raz w roku informuje ministra wiasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki o przeprowadzonych kontrolach wewnegtrznych i ich

wynikach.

(dowdd: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

1% Dziatajacego z upowaznienia Prezesa Centrum Lukasiewicz - upowaznienie nr 103/2020 z dnia 19 grudnia
2020 r.
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3.3 Dokumentowanie procesu przyznania dotacji, wynikajacego z art. 68 uSBL oraz
przepiséw Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie dotacji
celowych przyznawanych instytutom dzialajgcym w ramach Sieci Badawczej

Lukasiewicz.
W dniu wszczgcia kontroli Centrum prowadzilo dwa nabory.
Nabér nr 1.

Centrum w dniu 20 wrzes$nia 2019 r. opublikowalo informacje o naborze nr 1.

Termin skladania wnioskéw dla naboru nr 1 uplynal w dniu 31 pazdziernika 2019 r.
Kryteria oceny formalnej zostaly okre§lone zgodnie z § 2, 3, 4 oraz 5 rozporzqdzenia
w sprawie dotacji celowych.

Ocena merytoryczna wnioskéw na dotacje celowe odbywala si¢ w ramach trzech
nastepujacych po sobie etapow.

Centrum nie przedstawilo dokumentacji potwierdzajacej, Ze przeprowadzona ocena
merytoryczna odbywala si¢ w oparciu o przeslanki z art. 68 ust. 2 uSBE.

Kontrolowany nie okreslil zasad przyznawania punktéw w poszczegélnych podobszarach
oceny merytorycznej, pozwalajacej na jednolita ich interpretacje przez osoby oceniajace
oraz systematyzujacej zasady ich przyznawania.

Przedstawiona przez Centrum mctodologia ustalania wysokos$ci dotacji nie uszczegétawia,
w jaki sposob opisane zasady przekladaja si¢ na warto$§¢ przyznawanych dotacji. Centrum
nie posiada opisanych szezegélowych regul podzialu dotacji w oparciu o przestanki
zawarte w § 6 ust. 1 oraz § 6 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie dotacji celowych.

W przypadku wnioskéw poddanych kontroli, dla ktérych zostaly zawartc umowy
o przekazanie dotacji celowej ustalono, ze warto$¢ zakontraktowana odpowiada
wielkosci  dotacji zawartej w informacji o przyznaniu dotacji przekazywanej

poszczegolnym instytutom Sieci.
Nabér nr 2.

Centrum w dniu 4 wrze$nia 2020 r. opublikowalo informacje o naborze nr 2.

Termin skladania wnioskéw dla naboru nr 2 uplynal w dniu 30 wrze$nia 2020 r.
Kryteria oceny formalnej znstaly okreslone zgodnie z § 2, 3, 4 oraz 5 rozporzgdzenia
w sprawie dotacji celowych.

Ocena merytoryczna wnioskéw na dotacje celowe odbywala sie¢ w ramach czterech

nastepujacych po sobie etapow.
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Ocena merytoryczna - zgodnie ze zlozonymi w toku Kontroli wyjasnieniami - odbywala
si¢ w oparciu o kryteria zawarte w art. 68 ust. 2 uSBEL.

Przedstawiona przez Centrum metodologia ustalania wysokos$ci dotacji nie uszczegolawia,
w jaki sposéb opisane zasady przekladaja si¢ na wartos¢ przyznawanych dotacji. Centrum
nie posiada opisanych szczegélowych regul podzialu dotacji w oparciu o przeslanki
zawartew § 6 ust. 1 oraz § 6 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie dotacji celowych.

W przypadku wnioskéw poddanych kontroli, dla ktérych zostaly zawarte umowy
o przekazanie dotacji celowej ustalono, Ze warto$¢ zakontraktowana odpowiada
wielko$ci dotacji zawartej w informacji o przyznaniu dotacji przekazywanej

poszczegdlnym instytutom Sieci.

Powyizszy obszar kontroli ocenia si¢ pozytywnie.

Prezes CL przyznaje instytutom Sieci dotacje, o ktorych mowa w art. 63 ust. 2 pkt 3 uSBZ, na
podstawie wnioskdéw ztozonych przez dyrektoréw, w oparciu o roczny plan finansowy CZ,

z uwzglednieniem kierunkow dziatalnoéci Sieci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 uSBL.

Przy przyznawaniu dotacji, o ktorej mowa w art. 63 ust. 2 pkt 3 lit. a uSBZ (dalej: dotacja na
projekt badawczy) oraz w art. 63 ust. 2 pkt 3 lit. b uSBL (dalej: dotacja na inwestycje), Prezes
bierze pod uwagg:
1) znaczenie zadan realizowanych przez instytut Sieci dla:
a) osiagnigcia celow okreslonych w strategiach dziatalnosci Sieci,
b) wzrostu innowacyjnosci gospodarki;
2) potencjal badawczy instytutu Sieci;
3) znaczenie inwestycji dla osiagniecia celow polityki gospodarczej i innowacyjnej panstwa
oraz dla realizacji polityki naukowej panstwa, o ktdrej mowa w art. 6 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.'?’

Prezes przyznaje instytutom Sieci dotacje na podstawie umow.'®

W rozporzadzeniu z dnia 6 wrzeénia 2019 r. w sprawie dotacji celowych przyznawanych
instytutom dziatajgcym w ramach Sieci Badawczej Luksiewicz'® (dalej: rozporzqdzenie

w sprawie dotacji celowych) Minister okreslit:

107 Art, 68 ust. 2 uSBE.
108 Art. 68 ust. 3 uSBE.
199Dz, U. 22019 r. poz. 1761,
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1) tryb przyznawania dotacji, w tym szczegdtowy zakres informacji zawartych we wnioskach
o ich przyznanie;

2) sposob ustalania wysokosci dotacji,

3) warunki 1 tryb rozliczania dotacji, w tym szczegdltowy zakres informacji zawartych

w raporcie rocznym i w raporcie koncowym z ich wykorzystania.!'?

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Badan i Innowacji oraz Dyrektor Departamentu
Finansow dotacje celowe przyznawane byty instytutom Sieci przez Prezesa CE na podstawie
art. 68 ust. 1 wzw. z art. 63 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej
Ltukasiewicz (Dz. U. 2020 poz. 2098 tj.), rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie dotacji celowych przyznawanych instytutom
dziatajgcym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. z 2019 poz. 1761), art. 365 pkt 2b,
pkt 4 lit. d ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2020
poz. 85 ze zm.) oraz art. 19 ust. 12 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
278).M

Reguly dotyczqce zasad aplikowania o srodki w naborach 1 oraz 2 zostaly okreslone
w instrukcjach oraz objasnieniach, ktore zostaly opublikowane w dostepnej dla pracownikéw
Lukasiewicza przestrzeni wspdtdzielonej, przygotowanej na potrzeby komunikacji w ramach
procesu. Dodatkowo materialy informujgce o zasadach przyznawania punktéw podczas
kolejnych etapéw oceny merytorycznej, zasadach tworzenia list rankingowych dla kazdego
z etapow oraz okreslajgce zasady pracy czionkéow Grupy Badawczej Eukasiewicza oraz Rady
Grup Badawczych Lukasiewicza, w zakresie terminéw oceny zostaly zaprezentowane na
spotkaniach otwartych, realizowanych w formule on-line z zainteresowanymi ztozeniem

wnioskow.!'?

Centrum, w dniu wszczgcia kontroli, prowadzilo dwa nabory. Dla naboru nr 1 termin sktadania
wnioskow uptynal w dniu 31 pazdziernika 2019 r., natomiast dla naboru nr 2 w dniu 30

wrzesnia 2020 r.

Nabory sktadaly si¢ z etapu oceny formalnej oraz oceny merytoryczne;j.

198 1 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie dotacji celowych.
""" Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 114) podpisane w dniu 30 sierpnia 2021 r.
"2 Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 172) podpisane w dniu 8 pazdziernika 2021 r.
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Ocena formalna prowadzona byla przez pracownikéw Departamentu Finanséw 1 Kontroli

Centrum.\13

Ocena merytoryczna prowadzona byla przez przedstawicieli Grup Badawczych Lukasiewicz
i koordynowana przez pracownikdéw Departamentu Badan i Innowacji Centrum Lukasiewicz.

Zgodnie z wyjasnieniami: Grupy Badawcze Lukasiewicza zostaly powolane w celu kreowania
agendy badawczej Lukasiewicza, integracji i wymiany wiedzy oraz doswiadczenia pomiedzy
Instytutami Lukasiewicza, budowy konsorcjow naukowo-badawczych, a takze oceny wnioskow
o dotacje celowe oraz zwigkszenia srodkoéw pozyskiwanych na prace B+R w ramach Horyzontu
Europa. W sklad rozproszonego zespotu wchodzi 156 osob z 32 Instytutow Lukasiewicza. Nabor
do Grup Badawczych tukasiewicza polegal na delegowaniu wyznaczonych przez Dyrekcje
kazdego instytutu Lukasiewicza osob posiadajgcych wysokie kompetencje w ramach tematyki
Kierunku Dziatalnosci tukasiewicza odpowiadajgcemu konkretnej Grupie Badawczej
Lukasiewicza, tj. Zdrowie, Inteligentna i Czysta Mobilnosé, Zrownowazona Gospodarka

i Energia oraz Transformacja Cyfrowa.''

Kontrolg objeto 11 wnioskow!!>, ktére zostaty zlozone przez dyrektorow instytutéw Sieci
w ramach prowadzonego przez CZ naboru nr 1 i naboru nr 2. Do wytypowanej proby
zakwalifikowano wnioski o dotacje na projekt badawczy oraz wnioski o dotacje na inwestycje,
na podstawie ktoérych przyznano dotacje jak i te, na podstawie ktérych wydano decyzje

0 odmowie jej przyznania.

Majac na wzgledzie, ze Centrum nie posiada dokumentacji stanowigcej podsumowanie
prowadzonych naboréw - populacje, z ktérej dokonano doboru proby, stanowily wnioski

wykazane w Zestawieniu wnioskow o przyznanie dotacji skiadanych przez dyrektorow

13 Po zmianic Regulaminu organizacyjnego Centrum — Departament Finansow.
4 Wyjasnienie CZ (dot. pyt nr 114) podpisane w dniu 30 sierpnia 2021 r.
15 1. nabor nr 1, wniosek poz. nr 16: (PB) FUN-ERGIA —

2. nabor nr I, wniosek poz. nr 60: (I) POLSIiC —

) 3. nabér nr 1, wniosck
poz. nr 301: (PB) KPCP4.0 - 4. nabér nr 1, wniosek poz.
nr 254: (I)_Multiloco — 5. nabor nr 1, wniosek poz.
nr 296: (PB) TeleKaTeG — 6. nabor nr 1,

wniosek poz. nr 334: (PB) MOTO-KOMP -
7. nabor nr 2, wniosek poz. nr 361: (I) PRINGMETAL —
8. nabdr nr 2, wniosek poz. nr 363: (PB) EVSIiC -
9, nabdér nr 2, wniosek
nr 365: (PB) 4WHED PL — 10. naboér nr 2,
whniosek nr 367: (I) BacViroBank — 11. nabér or 2,
wniosek nr 389: (PB) GaNPack —
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instytutow Sieci w trybie art. 68 uSBE z dnia 30 lipca 2021 r., sporzgdzonym na potrzeby

prowadzonej kontroli, skorygowane przez Kontrolowanego w dniu 15 wrze$nia 2021 r.!1¢

1) Nabérnr1.

W ramach naboru ar 1:

—  zlozono 381 wnioskéw o przyznanie dotacji, w tym 306 o dotacje na projekt badawczy
1 75 o dotacje na inwestycje,

— na dzien wszczgcia kontroli Prezes CL przyznat 29 dotacji, w tym 18 dotacji na projekt

badawczy oraz 11 dotacji na inwestycje.

Dotacje celowe przyznawane byly na podstawie wnioskéw sktadanych przez instytuty Sieci
z uwzglednieniem kierunkéw dziafalno$ci Sieci, wyznaczonych przez Rade Centrum
Lukasiewicz w uchwale nr 5/2019 z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczania

kierunkow dziatalnosci Sieci Badawczej fukasiewicz na 2020 r.

Wszystkie wnioski zostaty zlozone w terminie zgodnym z § 14 rozporzqdzenia w sprawie

dotacji celowych, tj. do dnia 31 pazdziernika 2019 r.
Ocena formalna.

Centrum w dniu 20 wrzesnia 2019 r. opublikowato informacje o naborze nr 1. Zgodnie
z przedstawionym wyjasnieniem: pliki dot. Naboru nr I publikowane byly w , Kontenerze”
dysku wspdlnym opartym o rozwigzania chmurowe, dostgpnym dla pracownikéw instytutow

Lukasiewicza.''

Kryteria oceny formalnej zostaty okreslone zgodnie z § 2, 3, 4 oraz 5 rozporzqdzenia w sprawie
dotacji celowych.

Przeprowadzona ocena dokumentowana byla przy pomocy Karty oceny formalne;.

Jako uchybienie nalezy wskaza¢ brak daty podpisania przedmiotowej karty przez osoby
zaangazowane w obstuge procesu w przypadku wszystkich skontrolowanych wnioskéow.
W ocenie Kontrolujacych zasadnym byloby réwniez zlozenie podpisu przez osoby oceniajace,

w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje.

W przypadku ztozenia wniosku niespetniajacego wymogéw okreSlonych w § 3 albo § 4

rozporzqdzenia w sprawie dotacji celowych, Prezes CL wzywat dyrektorow instytutéw Sieci do

''® Wyjasnienie CZ (dot. pyt nr 137) podpisane w dniu 15 wrzeénia 2021 .
"7 Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 139) podpisane w dniu 15 wrzesnia 2021 r.
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usunigcia brakow w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania z pouczeniem, ze ich
nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

Wszystkie korekty wnioskéw, poddane kontroli szczegdtowej w ramach wytypowanej proby,
zostaty ztozone w wyznaczonym przez Prezesa CE terminie.

Ocena wnioskéw - po usunigciu brakéow - dokumentowana byla za pomoca Karty oceny
formalnej — po poprawkach.

Brak daty podpisania ww. kart przez osoby zaangazowane w obstuge procesu nalezy rowniez

uznac za uchybienie.

Gléwne etapy oceny formalnej skontrolowanych wnioskdéw przedstawia ponizsze zestawienie:

Data* Data® pisma
. Data i
otrzymania ] Ocena informujyeego
Nr Data ] o zloZenia % : 7
Lp. Whioskodawca N Ocena Uwagi do pisma . formalna | o zakonczeniu
P i zlozenia : whiosku
z wykazu A formalna | wnioskodawcy przez po oeeny
wniosku po q £
Instytut . korekcie formalnej
- korekcie
(zpo)**
Sie¢ Badawcza
FLukasiewicz - Tak Tak
I 16 31.10.2019 | Brak daty 31.12.2019 09.01.2020 | 22.01.2020 | Brak daty 17.03.2020
oceny. oceny.
o " Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz -
i nie
2L 60(59) 30.10.2019 | Brak daty 03.01.2020 - brak d 17.03.2020
otyczy
oceny,
Sie¢ Badawcza Tak Tak
3, | 301008) | Pukasiewicz- 31.102019 | Brak daty 02.01.2020 09.01.2020 | 21.01.2020 | Brakdaty | 17.03.2020
oceny. oceny.
| N Sie¢ Badawcza -
Lukasiewicz - Tak Tak
4. 254(252) 31,10.2019 | Brak daty 08.01.2020 10.01.2020 24.01.2020 | Brak daty 17.03.2020
oceny. oceny.
Sie¢ Badawcza
Fukasiewicz - Tak Tak
5. 296(293) 31.10.2019 | Brak daty 13.01.2020 - 17.01.2020 | Brak daty 17.03.2020
oceny. oceny.
Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz - Tak Tak
6. 334(331) 30.10.2019 | Brak daty 08.01.2020 13.01.2020 22.01.2020 | Brak daty 17.03.2020
oceny. oceny.

*Dane na podstawie oswiadczenia CZ (pismo nr DKO.061.1.2022 z duia 16 lutego 2022 r.).

**Za potwierdzeniem odbioru

V¥ Zestawienie wnioskow o przyznanie dotacji sktadanych przez dyrektoréw instytutéw Sieci w trybie art. 68 uSBL
z dnia 30 lipca 2021 1. / Zestawienie wnioskow o przyznanie dotacji skladanych przez dyrektoréw instytutow Sieci
w trybie art. 68 uSBE z dnia 15 wrzesnia 2021 r. — korekta.
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W toku ezynnosci kontrolnych ustalono:

—  zgodnie z Kartq oceny formalnej - po poprawkach wniosku - Sieci Badawczej Lukasiewicz

- Instytut (poz. 254) projekt, ktorego dotyczy inwestycja
nie wpisuje si¢ w cele i kierunki Sieci.
Centrum Lukasiewicz wyjasnito: W karcie oceny formalnej po poprawkach dotyczgcej
wniosku nr 254 pojawit sie blqd techniczny. Wniosek wpisuje sie w cele i kierunki Sieci
Badawczej Lukasiewicz. W karcie oceny formalnej pierwotnego wniosku pktIL9 zostal
pozytywnie zweryfikowany, dlatego tez Instytut nie byl wzywany do poprawek odnosnie
tego punktu. (...)'"°

—  zgodnie z Kartq oceny formalnej - po poprawkach wniosku - Sieci Badawczej Lukasiewicz
- Instytut (poz. 296) obszar wykazany w polu
III.10 nie zostal oceniony (tj. w karcie pozostalo puste pole). Centrum Eukasiewicz
wyjasnito: W karcie oceny formalnej po poprawkach wniosku nr 296 pojawit sie blgd
techniczny. W pierwotnej karcie wniosku w pkt.II1. 10 zostal pozytywnie zweryfikowany,

dlatego tez Instytut nie byt wzywany do poprawek odnosnie tego punktu. (...)."*°

Ocena merytoryczna.
Ocenie merytorycznej podlegaty wnioski, ktore pozytywnie przeszty etap oceny formalne;.
Ocena merytoryczna wnioskow na dotacje celowe odbywata si¢ w ramach trzech nastepujacych
po sobie etapow. Zgodnie z przedstawionym przez CE opisem proces ten przedstawiat sig
nastepujaco:
o FEtap 1: Wstgpna selekcja projektow przez cztonkow Grup Badawczych Eukasiewicza —
glosowanie przy pomocy formularza elektronicznego. Kazdy biorgey udzial
w glosowaniu mial do rozdysponowania 5 punktéw, ktére miogl przeznaczyé na
maksymalnie 5 projektéw badawczych oraz 3 punkty, przeznaczone do
rozdysponowania na projekty inwestycyjne. Mozliwe bylo przypisanie jednemu
projektowi wigkszej niz 1 liczby punktéw. W ramach tego etapu wytoniono 80 projektéw
badawczych oraz 20 inwestycyjnych, ktdre zakwalifikowaly sie do Etapu 2.
* Etap 2: Priorytetyzacja projektéw wewngtrz kazdej Grupy Badawczej Eukasiewicza —
W ramach tego etapu autorzy projektéw, ktore pomysinie przeszly przez Etap 1
przedstawiali w  trakcie Paneli Projektowych swoje pomysty w formie

dziesigciominutowych prezentacji (...). Po zakonczeniu Paneli, przedstawiciele Grup

' Wyjasnienie CZ (dot. pyt nr 141) podpisane w dniu 15 wrzesnia 2021 r.
120 Wyjasnienie CZ (dot. pyt nr 142) podpisane w dniu 15 wrzeénia 2021 r.
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badawczych Eukasiewicza dokonywali ocen zgodnie z procedurq obowiqzujgcg
w Etapie 1. (..) W ramach tego etapu wyselekcjonowano 20 najlepszych wg
oceniajgcych projektéw badawczych oraz 12 projektow inwestycyjnych (...).

e Etap 3: Spotkanie Rad Grup Badawczych Lukasiewicza i utworzenie listy rankingowej
wspélnej dla cafego Eukasiewicza — projekty wylonione w ramach Etapu 2
prezentowane byly raz jeszcze przed czionkami Rad Grup Badawczych Lukasiewicza,
ktorzy (...) przy pomocy formularzy elektronicznych mogli dokonywaé ocen w sposcéb
analogiczny do formuly opisanej w poprzednich Etapach. Na podstawie ocen
dokonanych w tym Etapie, utworzono listy rankingowe projektow rekomendowanych do

dofinansowania.'*!

W toku czynnos$ci kontrolnych Centrum przedstawilo korektge wyjasnien przedstawionych
Kontrolerom w dniu 30 sierpnia 2021 r. o nastepujacej tresci: Informujemy, iz w dokumencie
stanowigcym odpowiedz na polecenie nr 114, znalazt sie blgd, mylnie wskazujgcy wartosé
80 w kontekscie liczby projektow badawczych, ktorve zakwalifikowaly sie do drugiego etapu
oceny merytorycznej w naborze nr 1. Blgd wynikal z interpretacji zapisu dotyczgcego zatozen
naboru, ktéry glosil, iz do etapu drugiego zakwalifikowane moze byé¢ ,, Maksymalnie do 80
projektow”. Faktyczna liczba projektow, ktore zakwalifikowaly sie do drugiego etapu oceny

merytorycznej wynosita 58.1%

Centrum przedstawilo rowniez korektg¢ wyjasnien dotyczacych liczby wnioskow
inwestycyjnych zakwalifikowanych do Etapu 2 oceny merytorycznej: W trakcie formutowania
odpowiedzi na pytanie nr 114 doszlo do pomytki wynikajqcej z blednej interpretacji zapisu
zamieszczonego w przygotowanej po przeprowadzonym naborze prezentacji. Do etapu 2 oceny

merytorycznej zakwalifikowane zostaly 23 projekty inwestycyjne (...).'%

Zgodnie z art. 68 ust. 2 uSBZ przy przyznawaniu dotacji Prezes Centrum powinien bra¢ pod
uwage:
1) znaczenie zadan realizowanych przez instytut Sieci dla:

a) osiggnigcia celow okre§lonych w strategiach dziatalnosci Sieci,

b) wazrostu innowacyjnosci gospodarki;

2) potencjatl badawczy instytutu Sieci;

21 Wyjasnienie CL (dot. pyt nr 114) podpisane w dniu 30 sierpnia 2021 r.
122 Wyijasnienie CE (dot. pyt nr 143) podpisane w dniu 14 wrze$nia 2021 r.
123 Wyjasnienie CZ (dot. pyt nr 174) podpisane w dniu 8 pazdziernika 2021 r.
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3) znaczenie inwestycji dla osiagnigcia celéw polityki gospodarczej i innowacyjnej panstwa
oraz dlarealizacji polityki naukowej pafistwa, o ktérej mowa w art. 6 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.'**

W toku czynnosci kontrolnych zwrocono si¢ do Centrum z pro$ba o wskazanie, na jaki etapie
prowadzonej oceny wnioskdw oraz przy wykorzystaniu jakich narzedzi prowadzona byta ocena
w oparciu o ww. kryteria. CZ wyjasnilto, ze przed rozpoczeciem procesu oceny merytorycznej
wnioskéw o dofinansowanie projektow z dotacji celowych na rok 2020, zakomunikowano
biorgcym udziat w ocenie cztonkom Grup Badawczych Eukasiewicza, iz ocena merytoryczna
whioskéw bedzie dokonywana w oparciu o kryteria ustawowe. Takie stanowisko zostalo takze
przedstawione na spotkaniu w dniu 16.03.2020 r. Kryteria oceny okreslone w ustawie nie byty
uszczegotawiane i przedstawiciele GBL oraz RGBEL opierali si¢ na ich brzmieniu wynikajgcym
Z ustawy.

Przepisy rozporzqdzenia i ustawy nie okreslajg wymogu przygotowywania dokumentacji
uzasadniajqcej przyznang przez oceniajgcych punktacje. Przedstawiciele GBE oraz RGBE
dokonywali indywidualnej oceny wnioskéw przyznajgc im punkty. W ocenie tej nie sporzqdzano
dodatkowej dokumentacji, zadaniem przedstawicieli GBE i RGBE bylo przyznanie projektom

punktéw biorgc pod uwage kryteria oceny wynikajqgce z przepiséw ustawy.'?®

Wobec nieprzedstawienia dowodéw oraz majac na uwadze obowigzujace ustawowe przestanki
oceny wnioskéw o dotacje jak 1 ztozone w toku czynnosci kontrolnych wyjasnienia, nie mozna
potwierdzi¢, ze przeprowadzona ocena merytoryczna odbywata si¢ w oparciu o przestanki

wskazane w art. 68 ust. 2 uSBZ..

Nieokreslenie przez Kontrolowanego metodologii przyznawania punktéw w poszczegdlnych
podobszarach nie pozwolito na weryfikacje, czy w procesie oceny wnioskéw przestrzegano

zasad jednolitosci oceny, a takze obiektywizmu i przejrzystosci.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono réwniez, ze Centrum nie posiada dokumentacji
stanowigcej podsumowanie poszczegdlnych etapéw naboru. Kontrolowany wyjasnik:
Dotychczas przeprowadzone w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz dwa nabory na projekty
I inwestycje finansowane lub dofinansowane z dotacji celowych nie zostaly jeszcze zamkniete

i podsumowane ostatecznym protokofem.'*°

124 Art. 68 ust. 2 uSBE.
125 Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 145) podpisane w dniu 15 wrzeénia 2021 r.
126 Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 123) podpisane w dniu 30 sierpnia 2021 r.
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Wyniki prowadzonej oceny, czy to formalnej czy tez poszczegdlnych etapdw oceny
merytorycznej, nie byly zatwierdzane przez Prezesa CL. Centrum wyjasnito: Biorge pod uwage
przepisy art. 68 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz oraz
rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie
dotacji celowych przyznawanych instytutom dzialajgcym w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, Prezes Centrum Lukasiewicz po zakonczeniu oceny wnioskow przekazat
Dyrektorom Instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicz, z ktorych projekty zostaly wybrane do
dofinansowania, informacje o przyznaniu dotacji i jej wysokosci w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Z powyzszych przepisow nie wynika obowiqzek zatwierdzania wynikéw poszczegdlnych etapow
oceny wnioskow, a jedynie obowigzek przekazania informacji o przyznaniu dotacji.

Tym niemniej przekazanie Instytutowi podpisanego przez Prezesa pisma o wysokosci
przyznanej dotacji jest rownoczesnie aktem zatwierdzenia tego procesu decyzyjnego w zakresie

przyznania dotacji.'*’

W ocenie Kontrolujgcych, pomimo braku ustawowego obowigzku sporzadzenia dokumentacji
stanowigcej podsumowanie kolejnych etapéw prowadzonej oceny, zasadnym byloby
wzmozenie nadzoru nad jego przebiegiem, poprzez sporzgdzanie protokotow czesciowych.
Zasadno$¢ powyzszego wniosku mogg potwierdzac¢ liczne korekty zestawien, informacji co do
przebiegu naboru, wykazywanej liczby ztozonych wnioskdéw, wykazywanej liczby wnioskow

skierowanych do kolejnego etapu przedktadane Kontrolerom przez Centrum.

Nalezy jednoczesnie odrozni¢ czynno$§¢ przekazania przez Prezesa Centrum informacji
o wysokos$ci przyznanej dotacji poszczegdlnym instytutom, od zatwierdzenia/potwierdzenia
poprawnosci poszczegdlnych etapéw oceny ztozonych wnioskéw, stanowigcego podstawe do
dalszych czynno$ci - skierowania wytypowanego wniosku do kolejnego etapu oceny badz
zakwalifikowania do dofinansowania. Na powyzsze ustalenia miat réwniez wplyw brak
jednoznacznych zasad oceny.

Podczas weryfikacji wnioskéw poddanych kontroli szczegdtowej stwierdzono réznice w liczbie
przyznanych punktéw (dotyczy wnioskow poz. nr296: (PB) TeleKaTeG, poz. nr 334:
(PB) MOTO-KOMP) wykazanych w listach sprawdzajacych oraz w przedstawionych
roboczych zestawieniach - bez wskazania, ktéra z przyznanych punktacji jest ostateczna.

Z przekazanych wyjasnien Centrum wynika, iz byt to wynik bledow o0s6b oceniajacych

127 Wyjasnienie CL (dot. pyt nr 144) podpisane w dniu 15 wrzesnia 2021 r,
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128 W ocenie

wnioski, ktére oddawaly swéj glos po terminie albo powielaly gtosowanie.
Kontrolujgcych powyzej stwierdzony stan faktyczny powinien zostaé opisany oraz
podsumowany poprzez wskazanie ostatecznej przyznanej liczby punktéw w protokole lub

dokumencie podobnej rangi.

Lista rankingowa.

W ramach Etapu 3 zostalo wybranych 20 najlepiej ocenionych projektéw badawczych oraz
12 projektéw inwestycyjnych, zgodnie z nastepujacym kluczem:
— & projektow badawczych i 4 projekty inwestycyjne w ramach Kierunku: Zréwnowazona
Gospodarka i Energia,
— 3 projekty badawcze i 2 projekty inwestycyjne w ramach Kierunku: Transformacja
Cyfrowa,
— 5 projektow badawczych i 4 projekty inwestycyjne w ramach Kierunku: Inteligentna
Mobilnosé,

— 4 projekty badawcze i 2 projekty inwestycyjne w ramach Kierunku: Zdrowie. '%°

Lista rankingowa wnioskéw rekomendowanych do przyznania dotacji celowych zostata
utworzona podczas Etapu 4 - sposréd wnioskOw najwyzej ocenionych w Etapie 3

i upubliczniona w dniu 15 maja 2020 r.

Ustalanie wysokosci dotacji celowych.

Zgodnie z § 6 rozporzqdzenia w sprawie dotacji celowych przy ustalaniu wysokosci:
1) dotacji na projekt badawczy uwzglednia sie:
a) wysoko$¢ srodkéw finansowych zaplanowanych w budzecie pafistwa na dany rok na
projekty badawcze realizowane przez instytuty Sieci,
b) koszt realizacji projektu badawczego,
c) wklad instytutu Sieci w transfer wiedzy oraz wdrazanie wynikéw badan naukowych
1 prac rozwojowych do gospodarki ustalony na podstawie udziatu przychodéw instytutu
Sieci za sprzedazy ustug badawczych w calosci jego przychodéw;
2) dotacji na inwestycje uwzglednia sie:
a) wysoko$¢ srodkow finansowych zaplanowanych w budzecie panstwa na dany rok na
inwestycje realizowane przez instytuty Sieci,

b) warto$¢ kosztorysows inwestycji,

¥ Wyjasnienie C£ (dot. pyt nr 175, 176) podpisane w dniu 6 pazdziernika 2021 r.
1 Wyjaénienie C£ (dot. pyt nr 114) podpisane w dniu 30 sierpnia 2021 r.
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c) znaczenie inwestycji dla osiagnigcia celow wskazanych w strategii dzialalnosci Sieci
irealizacji kierunkow dziatalnosci Sieci wyznaczonych przez Rade Centrum

Lukasiewicz na dany rok.

Centrum w wyjasnieniach z dnia 30 sierpnia 2021 r.!* przedstawito zasady ustalania wysoko$ci
przyznawanej dotacji. Opisane zasady, w dniu 16 wrze$nia 2021 r. uzupetlniono o nastgpujaca
informacje¢: majgc na wzgledzie (...) zapisy rozporzqdzenia, przy ustalaniu wysokosci dotacji
uwzgledniane byly wszystkie ww. Kryteria. Ich ocena dokonywana byta przez Centrum
Lukasiewicz na bazie informacji zawartych we wnioskach projektowych. W przypadiu ,, wktadu
instytutu Sieci w transfer wiedzy oraz wdrazanie wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych do gospodarki ustalany na podstawie udziatu przychodow instytutu Sieci ze
sprzedazy ustug badawczych w calosci jego przychodow” byly to informacje zawarte w punkcie
VI wniosku wskazujgce wysokosé srodkow finansowych uzyskanych przez instytut ze sprzedazy
ustug badawczych.

W odniesieniu do kryterium , znaczenie inwestycji dla osiggania celow wskazanych
w strategiach dzialalnosci Sieci i realizacji kierunkow dzialalnosci Sieci wyznaczonych przez
Rade Centrum Lukasiewicz na dany rok” byly to informacje zawarte w punkcie 1I wniosku,
w szczegolnosci podpunktu: 5 zawierajgcego opis projektu badawczego ktorego realizacji
bedzie dotyczyla inwestycja i jego znaczenie dla Sieci oraz dziatan wskazanych w strategiach

dziatalnosci Sieci, a takze podpunktu 8 - wklad inwestycji w rozwdj potencjal instytutu Sieci.'!

Przedstawiona przez Centrum metodologia ustalania wysoko$ci dotacji nie uszczegdlawia,
w jaki sposdb opisane zasady przekladajg si¢ na warto$¢ przyznawanych dotacji. Centrum nie
posiada opisanych szczegdtowych regut podzialu dotacji w oparciu o przestanki zawarte
w§obust. 1 oraz § 6 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie dotacji celowych. W ocenie
Kontrolujgcych, posiadanie ww. dokumentacji pozwolitoby na udokumentowanie stosowania

W procesie przyznania dotacji zasad przejrzysto$ci i obicktywizmu.

Umowy o dotacie.

W przypadku wnioskéw poddanych kontroli, dla ktdrych zostaly zawarte umowy o przekazanie
dotacji celowej ustalono, ze warto$¢ zakontraktowana odpowiada wielko$ci dotacji zawarte]

w informacji o przyznaniu dotacji przekazywanej poszczegolnym instytutom Sieci.

130 Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 114) podpisane w dniu 30 sierpnia 2021 r.
131 Wyjasnienie CL (dot. pyt nr 146) podpisane w dniu 16 wrzeénia 2021 r.
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Glowne etapy oceny merytorycznej skontrolowanych wnioskéw przedstawia ponizsze
zestawienie:
T Data
Nr z Etap 1 oceny Etap 2 oceny Etap 3 oceny mf:;rmac;i Data
Lp. Whioskodawca | meryiorveznej: | merytoryeznej: | merytoryeznej: - _',1 :now‘f- umowy
wykazu'* data data data |1:]£‘\t£ll'a.;u.l o przekaza-
punkiy punkty punkty 9 _ac'" 9 niu dotacji
pl"l}'l.'ﬂ aniu J
dotacji.
Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz -
03 - 04. . . .
1. 16 t Og 2020 nie dotyczy nie dotyczy 2C9)d(;17]()2v(;]31 nie dotyczy
Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz -
2. 60(59) nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy 2?10[;02\)(‘)’;'1 nie dotyczy
Sie¢ Badawcza
f.ukasiewicz -
03 -04.2020 1-21.04.2020 : Odmowa .
3, 301(298 ;
(298) : ) nie dotyczy 30.07.2021 nie dotyczy
Sie¢ Badawcza -
tukasiewicz - Przyznani
03 - 04.2020 1-21.04.2020 | 23-27.04.2020 e 1 29.10.2020
4. 254(252) 10 . % dotacji. Tak
05.10.2020.
Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz - e
ie
5 296(293) 03 - 01.2020 1—21.?4}.2020 23—27.24.2020 dotacii, 28.1’15)&020
05.10.2020. 4
Sie¢ Badawcza
Fukasiewicz -
g 4 03 - 04.2020 1-21.042020 | 23-26.04.2020 | TrAYZNanie | 5162020
. 334(331) 6 7 6 dotacji. Tak
05.10.2020

(dowdd: akta kontroli ~ dokumentacja elektroniczna)

132 Zestawienie wnioskéw o przyznanie dotacji skladanych przez dyrektoréw instytutow Sieci w trybie art. 68 uSBE.
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2) Nabér nr 2,

W ramach naboru nr 2:
— zlozono 151 wnioskéw o przyznanie dotacji, w tym 127 o dotacje¢ na projekt badawczy
124 o dotacje na inwestycje,
— nadzien wszczecia kontroli Prezes CL przyznat 46 dotacji, w tym 25 dotacji na projekt
badawczy, 13 dotacji na projekt badawczy — Doskonatos¢ Naukowa oraz 8 dotacji na

inwestycje.

Wszystkie wnioski zostaty zlozone w terminie zgodnym z § 2 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie
dotacji celowych tj. do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok, na ktéry dotacja ma zostaé

przyznana.

Dotacje celowe przyznawane byly na podstawie wnioskéw skladanych przez instytuty Sieci
z uwzglednieniem kierunkow dziatalnosci Sieci, wyznaczonych przez Rade Centrum
Ltukasiewicz w uchwale nr 8/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wyznaczania kierunkow

dziatalnosci Sieci Badawczej Lukasiewicz na 2021 r.
Ocena formalna.

Centrum w dniu 4 wrzeénia 2020 r. opublikowato za posrednictwem Intranetu Lukasiewicz

informacj¢ o naborze nr 2.

Kryteria oceny formalnej zostaty okre$lone zgodnie z § 2, 3, 4 oraz 5 rozporzqdzenia w sprawie
dotacji celowych.

Przeprowadzona ocena dokumentowana byta przy pomocy Karty oceny formalnej.

Jako uchybienie nalezy wskazaé brak daty podpisania przedmiotowe] karty przez osoby
zaangazowane w obstuge procesu w przypadku wszystkich skontrolowanych wnioskow.
W ocenie Kontrolujgcych, uzasadnione byloby rowniez zlozenie podpisu przez osoby

oceniajgce w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje.

W przypadku zlozenia wniosku niespetniajgcego wymogdéw okreslonych w § 3 albo § 4
rozporzqdzenia w sprawie dotacji celowych, Prezes CL wzywal dyrektordw instytutow Sieci do
usunig¢cia brakéw w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania z pouczeniem, ze ich
nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

Wszystkie korekty wnioskow poddane kontroli szczegdtowej w ramach wytypowanej proby,
zostaty zlozone w wyznaczonym przez Prezesa CL terminie.

Ocena wnioskéw - po usunieciu brakow - dokumentowana byla za pomoca Karty oceny

formalnej — po poprawkach.
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Brak daty podpisania ww. kart przez osoby zaangazowane w obstuge procesu rowniez nalezy

uzna¢ za uchybienie.

Gtoéwne etapy oceny formalnej skontrolowanych wnioskéw przedstawia ponizsze zestawienie:

Data* Data* pis_ma_
. Data . .
i otrzymania . Ocena informujacego
D i fac (0} Uwagi d isma ALEE formalna | o zakon iu
L.p. i3 | Wnioskodawea zlozenia gy AR L wniosku e
z wykazu n formalna | wnioskedawcey przez po oceny
whniosku ‘! po - .
Instytut . korekcie formalnej
S korekcie
{(pzpo)
Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz - Tak Tak
1. 361(358) 30.09.2020 | Brak daty 25.11.2020 26.11.2020 10.12.2020 | Brak daty 24.03.2021
oceny. oceny.
B Sie¢ Badawcza n ]
Lukasiewicz -
Tak Tak
2% 363(360) 30.09.2020 | Brak daty 25.11.2020 26.11.2020 | 07.12.2020 | Brak daty 24.03.2021
oceny, oceny.
N Sieé¢ Badawcza - |
Lukasiewicz - Tak Tak
3. 365(362) 30.09.2020 | Brak daty 25.11.2020 26.11.2020 10.12.2020 | Brak daty 08.02.2021
oceny. oceny.
Sie¢ Badawcza
FLukasiewicz - Tak Tak
4. 367(364) 30.09.2020 | Brak daty 10.11.2020 12.11.2020 | 25.11.2020 | Brak daty 26.03.2021
oceny. oceny.
Sie¢ Badawcza Tak Tak
5. 389(386) | Lukasiewicz- 30,09.2020 | Brak daty | 25112020 | 26.11.2020 | 10.12.2020 | Brak daty | 24.03.2021
oceny. oceny.

*Dane na podstawie oswiadczenia CE (pismo nr DKO.061.1,2022 z dnia 16 lutego 2022 1.).

**Przesylka za potwierdzeniem odbioru.

Ocena merytoryczna.

Ocenie merytorycznej podlegaty wnioski, ktére pozytywnie przeszly etap oceny formalne;.

Ocena merytoryczna wnioskéw na dotacje celowe odbywata siec w ramach nastepujacych

etapow:

Etap pierwszy poprzedzito spotkanie informacyjne zorganizowane przez DBI w dniu 22 marca

2021 r. w MS Teams. W trakcie ww. Spotkania oméwiono zasady oceny wnioskéw zgodne

z ww. kryteriami oraz przedstawiono wyniki konsultacji z biznesem, ktére prowadzone byly

w lutym 2021 roku i ktorych celem byla identyfikacja kluczowych zagadnien zwigzanych

z Programami Lukasiewicza z perspektywy biznesu. Wnioski zostaly udostgpnione biorgcym

133 Zestawienie wnioskéw o przyznanie dotacji skladanych przez dyrektoréw instytutdw Sieci w trybie art. 68 uSBL.
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udzial w ocenie merytorycznej cztonkom Grup Badawczych fukasiewicza w dniu 23 marca
2021 r. (projekty badawcze) oraz 24 marca 2021 r. (inwestycje). W drugim etapie procesu
zorganizowane zostaly panele z udzialem czlonkow GBL w celu prezentacji projektow
zgloszonych w naborze. Kazdy wnioskodawca mial 6 minut na przedstawienie zatozen projektu,
a nastepnie 4 minuty na dyskusje. W przypadku panelu dotyczgcego projektow inwestycyjnych
uczestnikami byli czionkowie Rad GBL. W trzecim etapie odbyfo si¢ glosowanie w oparciu
o narzedzie MS Forms, zas w czwartym etapie na podstawie dokonanych ocen opracowana
zostala lista rankingowa projektow oraz okreslone zostaly poziomy dofinansowania projektow

(w oparciu o kryteria wskazane w rozporzqdzeniu dotyczqcym dotacji celowych).'**

Jak wyjasnito Centrum: w ramach naboru 2 zostaly kryteria oceny merytorycznej wskazane

w ustawie. Przypisanie kryteriow przedstawia zalgcznik nr 2,13

Dodatkowo CE przekazato dokument Kryferia oceny — oznaczenie kryteriow ustawowych,
w ktorym przypisano poszczegolne kryteria oceny do kryteridéw zawartych w art. 68 ust. 2

uSBE.136

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono réwniez, ze Centrum nie posiada dokumentacji

stanowigcej podsumowanie poszczegoélnych etapéw prowadzonego naboru.

Kontrolowany wyjasnil: Prezes CL zatwierdzal ostateczne wyniki oceny, utworzone w oparciu
o wyniki poszczegolnych etapow. Ustawa z dnia 21.02.2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz
(Dz. Ustaw 2020, poz. 2098) i Rozporzgdzenie Ministra z dnia 6.09.2019 r. w sprawie dotacji
celowych przyznawanych instytutom dzialajgcym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz
(Dz. Ustaw 2019, poz. 1761) nie wymagajq zatwierdzania przez Prezesa CL poszczegolnych

etapow oceny oraz tworzenia dokumentacji potwierdzajgcej ten fakt.*>’

W ocenie Kontrolujacych, pomimo braku ustawowego obowigzku sporzadzenia dokumentacji
stanowiacej podsumowanie etapdw procesu prowadzonej oceny, zasadnym byloby wzmozenie
nadzoru nad jego przebiegiem, poprzez sporzadzanie protokotow czgsciowych, co pozwolitoby
na udokumentowanie stosowania w procesie przyznania dotacji zasad przejrzysto§ci oraz

obiektywizmu.

Kontrolujacy widza réwniez zasadno$é wdrozenia - podczas prowadzonej oceny merytorycznej

wnioskéw - mechanizmu pozwalajacego na korekte ztozonych wnioskdéw z uwagi na bledy

134 Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 114) podpisane w dniu 30 sierpnia 2021 r.

135 Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 158) podpisane w dniu 16 wrzesnia 2021 r.
136 Wyjasnienie CZ (dot. pyt nr 183) podpisane w dniu 6 pazdziernika 2021 r.
137 Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 184) podpisane w dniu 8 pazdziernika 2021 r.
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zidentyfikowane podczas ich analizy oraz oceny. Pozwolitoby to wyeliminowa¢ przypadki
objecia dofinansowaniem tych wnioskow, ktore zdaniem czesci sktadu oceniajacego, zawieraja
istotne bledy lub braki. Potwierdzeniem jest karta oceny merytorycznej wniosku 367
zawierajaca nast¢pujace uwagi: Brak okreslenia TRL; Kamienie milowe nie zostaly prawidtowo
opisane;, Wnioskodawca nie podal szczegotow o mozliwych przychodach generowanych
z rynku. Podane informacje sq zbyt ogdlne; Wnioskodawca nie przedstawit informacji
o szczegolach zagospodarowania infrastruktury, Nie wykazano, aby koszty realizacji inwestycji

oraz skorelowanego PB bedg nizsze od potencjalnie uzyskanych przychodow (...)."3

Jak wyjasnito Centrum: Zasady korekty oraz wyjasnien co do tresci ztozonych wnioskéw
okresla § 5 Rozporzqdzenia z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie dotacji celowych
przyznawanych instytutom dziatajgcym w ramach Sieci Badawczej Eukasiewicz (Dz. Ustaw
z dnia 16 wrzesnia 2019 r., poz. 1761). W ramach prowadzonych naboréw nr 1 oraz nr 2
Centrum Lukasiewicz nie wprowadzalo innych regulacji w zakresie dokonywania korekt oraz
wyjasnieri co do tresci zloZonych wnioskéw w zakresie merytorycznych uwag 0séb

oceniajgcych.'*

Lista rankingowa.

Jak wyjasnilo Centrum Lukasiewicz, listy rankingowe dla wnioskow o dotacje na projekty

badawcze oraz na inwestycje przygotowywane byty w nastepujgcy sposéb:

1) pierwszym Projektem w rankingu jest Projekt o najwiekszej liczbie punktow uzyskanych
z oceny merytorycznej, wybierany ze wszystkich Programow.

2) kolejnym Projektem do dofinansowania jest Projekt z innego Programu niz juz
zaklasyfikowany, w kolejnosci o najwyzszej ocenie w stosunku do pozostatych Programow
za wyjqtkiem Programu Projektu z pierwszej pozycji listy do dofinansowanie, itd.;

3) cykl zamykany jest po wyborze Projektow z kazdego Programu. Po tym rozpoczyna sie
wybor w tej samej kolejnosci co powyzej, czyli ponownie wybierany jest Projekt
o najwyzszej liczbie punktow z pozostalych Projektow ze wszystkich Programow, nastepnie
kolejne Projekty o najwigkszej liczbie punktow z kolejnych Programow, az zamknie si¢ cykl

wszystkich Programow.

138 Karta oceny merytorycznej.
13 Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 181) podpisane w dniu 8 pazdziernika 2021 r,
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Procedurg kontynuuje si¢ az zostang wybrane wszystkie projekty do zbiorczej listy
rankingowej.'*’

Przedstawione do kontroli listy rankingowe zawieraly - jak wyjasnito Centrum - jedynie te
projekty, ktore w ramach oceny merytorycznej osiggnely wartosci progowe we wszystkich

' Szczegolty dotyczace wartosci progowych zostaty

wymaganych punktach oceny.'*
przedstawione przez CE w wyjasnieniach: materiaty informujgce o zasadach przyznawania
punktow podczas kolejnych etapow oceny merytorycznej, zasadach tworzenia list
rankingowych dla kazdego z etapow oraz okreslajqce zasady pracy czlonkéw Grupy Badawczej
Lukasiewicza oraz Rady Grup Badawczych Lukasiewicza, w zakresie terminow oceny zostaly
zaprezentowane na  spotkaniach  otwartych, realizowanych w  formule on-line

z zainteresowanymi zioZeniem wnioskow. Obejmowaly one takze informacje na temat ww.

wartosci progowych. '

Ustalanie wysokosci dotaciji celowych.

Przy ustalaniu wysokos$ci dotacji nalezy uwzgledni¢ wymogi okreslone w § 6 rozporzgdzenia
w sprawie dotacji celowych. Przedstawiona przez Centrum w dniu 30 sierpnia 2021 r.!*® oraz
w dniu 16 wrzeénia 2021 r.'** metodyka ustalania wysokosci przyznawanych dotacji, w ocenie
Kontrolujgcych nie uszczegdtawia, w jaki sposéb opisane zasady przektadaja si¢ na wartosé
przyznawanych dotacji. Centrum nie posiada opisanych szczegdtowych regut podziatu dotacji
w oparciu o przestanki zawarte w § 6 ust. 1 oraz § 6 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie dotacji
celowych. Nadmienié nalezy, iz posiadanie szczegdtowej dokumentacji w powyzszym zakresie
pozwolitoby na udokumentowanie stosowania w procesie przyznania dotacji zasad

przejrzysto$ci oraz obiektywizmu.

Umowy o dotacie.

W przypadku wnioskéw poddanych kontroli, dla ktérych zostaly zawarte umowy o przekazanie
dotacji celowej ustalono, ze warto§¢ zakontraktowana odpowiada wielkos$ci dotacji zawartej

W informacji o przyznaniu dotacji przekazywanej poszczegolnym instytutom Sieci.

140 Wyjasnienie CZ (dot. pyt nr 114) podpisane w dniu 30 sierpnia 2021 r,

! Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 179) podpisane w dniu 8 pazdziernika 2021 r.
142 Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 200) podpisane w dniu 15 pazdziernika 2021 r.
143 Wyjasénienie CZ (dot. pyt nr 114) podpisane w dniu 30 sierpnia 2021 r.

144 Wyjasnienie CZ (dot. pyt nr 146) podpisane w dniu 16 wrzeénia 2021 r.
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Gtéwne etapy oceny merytorycznej skontrolowanych wnioskéw przedstawia ponizsze

zestawienie:
_L.p. Etap 3 occ_ny Data informacji Data
Nr z wykazu'* Whioskodawca merytorycznej: o odmowie przyznania umowy
data dotacji/o przyznaniu o przekazaniu
punkty dotacji. dotacji
| Sl Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - 15-19.04.2021 Odmowa. o
: ) 15,19 21.06.2021 ¢ dotyczy
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz -
12 -19.04.2021 Odmowa. 5
2. 363(360) 833 23.06.2021 nie dotyczy
3 365(362) SgE AN D 12 -19.04.2021 Przyznanie dotacji. W trakcie
' 11,64 26.05.2021 sporzadzania.
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - ' . "
15-19.04.2021 Przyznanie dotacji.
4, 367(364) 16,00 14.052021 12.07.2021
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - 08 —19.04.2021 Przyznanie dotacji.
“ 5. 389(386) . L0500 09.07.2021
(dowdd: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)
Podsumowanie:

Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym nabory nr 1 oraz nr 2 nie zostaty jeszcze zamkniete
i podsumowane ostatecznym protokotem.

Majgc na wzgledzie fakt, ze nabér nr 1 mial miejsce w pazdzierniku 2019 r., w ocenie
Kontrolujacych proces oceny wnioskow i w dalszej kolejnosci tworzenia oraz zawierania umow
z wnioskodawcami jest bardzo dlugotrwaly. W efekcie powyzszego skontrolowane wnioski,
dla ktérych przyznano dofinasowanie - na etapie konstruowania uméw wymagaty aktualizacji
harmonogramoéw realizacji.

Na powyzsze wptyw miaty réwniez obiektywne czynniki wskazane przez Kontrolowanego,
w tym m.in.: data wydania decyzji o przyznaniu srodkéw na dofinansowanie projektéw oraz

sytuacja pandemiczna w Polsce i ograniczenia z nig zwigzane.

Ponadto - w ocenie Kontrolujacych — zasadne bytoby opracowanie oraz wdrozenie procedury
majacej na celu usystematyzowanie zasad obowigzujagcych podczas naboru, oceny,
zatwierdzania wynikéw poszczegdlnych etapéw i wyniku kofcowego, tworzenia list
rankingowych oraz ustalania wysokos$ci przyznawanych dotacji w oparciu o kryteria
wyznaczone w § 6 rozporzqdzenia w sprawie dotacji celowych oraz zasad pracy czlonkéw

Grupy Badawczej Lukasiewicz i Rady Grup Badawczych Lukasiewicz, ktora shizylaby

15 Zestawienie wnioskow o przyznanie dotacji skladanych przez dyrektorow instytutow Sieci w trybie art. 68 uSBL.
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zapewnieniu transparentno$ci poszczegdlnych etapéw procesu przyznawania dotacji oraz

usprawniataby nadzér nad ww. procesem jako catoscia.

Przedstawione podczas kontroli instrukcje, objasnienia oraz materialy informacyjne'*, na
ktore Centrum zwraca uwage, opisujg proces w sposoéb ogélny a cze$¢ z nich ma charakter
,nprezentacji”’. Zasady prowadzonej oceny przedstawiane byly na spotkaniach otwartych,
realizowanych w formie on-line. Do kontroli Centrum nie przedtozyto zadnej wigzacej
regulacji uszczegdtawiajgcej zasady przyznawania srodkow dotacji - zawarte w ustawie o Sieci

Badawczej Lukasiewicz oraz rozporzqdzeniu w sprawie dotacji celowych.

Jak ustalono ocena merytoryczna wnioskow prowadzona byla przez przedstawicieli Grup
Badawczych Eukasiewicz oraz Rad Grup Badawczych Lukasiewicza. W ramach dotychczas
prowadzonych naboréw wplynely 532 wnioski o przyznanie dotacji. Przy takiej skali
prowadzonej oceny wnioskow, wskazane jest - w ocenie Kontrolujacych — rozwazenie
wprowadzenia mechanizmow gwarantujagcych bezstronnos¢ i obiektywizm, w tym zasad
wylaczania pracownikow wnioskodawcdéw z oceny ztozonych wnioskdéw oraz zapewnienie
bezstronno$ci 0séb dokonujacych oceny wnioskéw z uwagi na inne okoliczno$ci niz

wynikajgce z nawigzanego stosunku pracy.

Dyrektor Departamentu Finansow Centrum wyjasnil, iz nalezy zauwazyc, ze rozporzgqdzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie dotacji celowych
przyznawanych instytutom dzialajgcym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz nie przewiduje
obowigzku wprowadzenia specjalnej procedury zapewnienia bezstronnosci 0séb biorgcych
udzial w procedurze naboru i oceny zlozonych wnioskow. Jednak biorgc pod uwage
paradygmat bezstronnosci dziatania Centrum Lukasiewicz - w Centrum funkcjonuje w tym
zakresie m.in. procedura zawierania umow o zachowaniu poufnosci. Umowy sq zawierane
z wszystkimi  pracownikami Centrum Lukasiewicz oraz osobami czy podmiotami
wspolpracujgcymi. Zachowanie poufnosci w zakresie wiedzy uzyskanej w toku oceny wnioskow
to niezwykle istotna kwestia biorgc pod uwage tres¢ wnioskow na dofinansowanie realizacji
projektow badawczych czy inwestycji. Pracownicy Centrum uczestniczgcy w procesie oceny
wnioskéw zobowigzani sq do zachowania bezstronnosci, co wynika naturalnie z zakresu
obowigzkéw, w tym przestrzegania obowigzujgcych w Centrum przepisow. Analogiczne zasady

obowigzujg w stosunku do pracownikow instytutow Lukasiewicza. Ponadto, w procesie oceny

146 Wyjasnienie CE (dot. pyt nr 172) podpisane w dniu 8 pazdziernika 2021 r.
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wnioskow cztonkowie Grup Badawczych Eukasiewicza byli wytqczeni z oceniania wnioskéw

ztozonych przez wlasne instytuty'".

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze Centrum nie przewidziato mechanizmu majacego na celu
zapobieganie konfliktom intereséw podczas prowadzonego naboru wnioskéw.

Pod rozwagg Prezesa Centrum, Kontrolujacy poddaja rozwazenie zmiany zasad oceny
merytorycznej wnioskow, w celu umozliwienia ich korekty z uwagi na ewentualne bledy badz

niespojnosci.
3.4 Prawidlowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowe;j.

Majac na wzgledzie ustalenia przedstawione w punkcie 3.4.2 niniejszego dokumentu,
dotyczace prowadzenia ewidencji ksi¢ggowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
dzialalnos¢ Centrum Eukasiewicz w obszarze Prawidlowosé prowadzenia gospodarki

Jfinansowej ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

3.4.1 Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz, przyznanej na rok 2019 w kwocie

1 500 000,00 z1.

Kontrolg objeto wydatkowanie Srodkéw w wysokosci 980 679,49 zl, pochodzacych
z dotacji celowej przyznanej Decyzja nr 2/CE./2019 z dnia 12 lipca 2019 r.

Srodki dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w umowie

nr MNiSW/CY./2019/1 z dnia 15 lipca 2019 r.
Powyzszy obszar kontroli ocenia si¢ pozytywnie.

W dniu 12 lipca 2019 r. Minister przyznat Centrum Eukasiewicz dotacje celowa w wysokosci
1 500 000,00 zt na inwestycje zwigzane z obstugy realizacji zadan w 2019 r., okreslonych
w art. 2 ust. 2 ustawy o Sieci Badawczej Ffukasiewicz, w ramach dziatania 10.2.1.3
Finansowanie prac B+R oraz komercjalizacji ich wynikdw w podmiotach majgcych zdolnosé

zastosowania ich wynikéw w praktyce.'*®

Do zadaf Centrum okre§lonych w art. 2 ust. 2 uSBE nalezy:
1) zapewnienie mechanizméw wspélpracy podmiotéw tworzacych Sieé;

2) zapewnienie §rodkdéw finansowych na realizacje celéw Sieci;

147 Wyjasnienie CL (dot. pyt nr 136) podpisane w dniu 15 wrzeénia 2021 r,
148 Decyzja nr 2/CL/2019.
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3) realizacja projektow badawczych w ramach celu Sieci, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1;
4) komercjalizacja wynikow badan naukowych i prac rozwojowych, o ktérych mowa w art. |

ust. 2 pkt 1, lub know-how zwiazanego z tymi wynikami, zwana dalej ,.komercjalizacjg”;
5) wspdlpraca migdzynarodowa w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz

komercjalizacji.

W dniu 15 lipca 2019 r. zostata zawarta umowa nr MNiSW/CL/2019/1 (dalej: Umowa)
pomigdzy Skarbem Panstwa — Ministrem Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego a Centrum
Lukasiewicz.

Przedmiotem Umowy bylo okreslenie przeznaczenia, wysokosci, sposobu przekazywania,
terminu wykorzystania, terminu i sposobu rozliczenia oraz terminu zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej przyznanej Centrum na rok budzetowy 2019 Decyzjg nr 2/CL/2019
zwanej dalej ,, dotacjq celowg” ¥

Dotacja celowa przeznaczona jest na inwestycje zwigzane z obstugg realizacji zadan
okreslonych w art. 2 ust. 2 ustawy. Szczegolowy wykaz zadan inwestycyjnych zamieszczony
zostal w zalgczniku (...) do umowy. Celem udzielenia dotacji jest zapewnienie mozliwosci

wykonywania przez Centrum Eukasiewicz ustawowych zadan.'*

Zadania inwestycyjne finansowane ze §rodkdéw dotacji celowej zostaly okre$lone w Umowie

W nastepujacy sposob:
Wartosé Nie]?rzekra?zaln)'r
o g . termin zakonczenia
L.p. Zadanie inwestycyjne szacunkowa .
Jotyeh. . wykonamfl
Vi Z_ inwestyciji
Zakup sprzetu i urzadzen
l= komputerowych, serwerow 400 000,00 zt 31 grudnia 2019 1.
| 1 oprogramowania
g, | e uppmcLIOIIORSICR | Sl 300 000,00 71 31 grudnia 2019 r.
(innych niz komputerowe)
Zakupy zwigzane z dzialaniami
3. mformacyjnymi 1 promocjg oraz 400 000,00 zt 31 grudnia 2019 r.
ewaluacja
Zakupy zwigzane z dostosowaniem
4. | powierzchni biurowej do potrzeb 400 000,00 zt 31 grudnia 2019 1.
Centrum o

14998 1 Umowy nr MNiSW/CE/2019/1 z dnia 15 lipca 2019 r.
150 8 2 Umowy nr MNiSW/CE./2019/1 z dnia 15 lipca 2019 1,
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Zgodnic z Umowg o przyznanie dotacji, zasady wyplacania $rodkéw byty nastepujace: Dotacja
celowa przekazywana jest na pisemny wniosek Prezesa Centrum, w transzach.">' Pierwsza
transza dotacji zostanie wyplacona po zawarciu umowy, nie pézniej niz w terminie 20 dni od
zlozenia wniosku (...). Wysokos¢ pierwszej transzy dotacji celowej nie moze przekroczyé 40%
kwoty przyznanej dotacji.'>?

Centrum skiada wniosek o wyplate kolejnej transzy po wykorzystaniu 80 % dotychczas

otrzymanych srodkéw dotacji celowej.'>

Do wniosku o kolejng transz¢ zgodnie z § 3 ust. 8 Unowy zatacza sie:

— zestawienie zrealizowanych zadan inwestycyjnych, wraz z wysokoscia $rodkéw
wydatkowanych na ich realizacje, w okresie objetym rozliczeniem,

— zestawienie zadan inwestycyjnych, planowanych do sfinansowania ze $rodkéw
wskazanych we wniosku w okresiec od daty zalozenia wniosku o wyptate, do

przewidywanej daty ztozenia kolejnego wniosku o wyptate transzy.

Centrum fLukasiewicz wystapito z wnioskiem o przekazanic I transzy dotacji celowe;
w wysokosci 600 000,00 zt. Na przekazanym do kontroli wniosku nie widnieje data jego

sporzadzenia.

I transza dotacji celowej zostata przekazana Centrum w nastgpujacych terminach oraz
wysokosciach:

—  wdniu 16.07.2019 r. — 115 000,00 z1,

—  wdniu 24.07.2019 r. — 485 000,00 zt.

W dniv 14 pazdziernika 2019 r. zostal zawarty anecks nr 1/2019 do umowy

nr MNiSW/CL/2019/1. Aneks wprowadzit zmiany w zakresie warto$ci zadan inwestycyjnych:

y Nieprzekraczaln
Wartosé p F y
< = ! termin zakonczenia
L.p. Zadanie inwestycyjne szacunkowa =
wykonania
- w zlotych - 3
inwestycji

Zakup sprzetu i urzadzen
1. komputerowych, serwerow 600 000,00 zt 31 grudnia 2019 r.
1 oprogramowania

Zakup mebli biurowych i urzadzen

(innych niz komputerowe) 100 000,00 zt 31 grudnia 2019 r.

11§ 3 ust. 4 Umowy nr MNiSW/CL/2019/1 z dnia 15 lipca 2019 r.
12§ 3 ust. 5 Umowy nr MNiSW/CL/2019/1 z dnia 15 lipca 2019 .
13§ 3 ust. 6 Umowy nr MNiSW/CE/2019/1 z dnia 15 lipca 2019 r,

73



Zakupy zwigzane z dziataniami

G informacyjnymi i promocjg oraz 400 000,00 zt 31 grudnia 2019 1.
| ewaluacja

| Zakupy zwigzane z dostosowaniem

4. | powierzchni biurowej do potrzeb 400 000,00 zt 31 grudnia 2019 r,

| Centrum

W dniu 18 grudnia 2019 r. Dyrektor Generalny skierowat pismo'** do Ministerstwa
z wnioskiem o przekazanie II transzy dotacji celowej, w trybie okreslonym w § 3 ust. 7 Umowy.
Dyrektor w piSmie poinformowal, ze wydatkowano 60% S$rodkéw w ramach I transzy
w wysokosci 361 103,40 zi, zwrécit takze uwage na niespelnienie warunkéw wyplaty
IT transzy, o ktorych mowa w § 3 ust. 6 Umowy. Wniosek o wyptate kolejnej transzy mogt
zosta¢ ztozony po wykorzystaniu 80% dotychezas otrzymanych $rodkéw dotacji celowe;.
W swoim wyjasnieniu Dyrektor poinformowat, Ze jest to wynikiem przedtuzajgcych si¢
procedur zwigzanych z zamowieniem i realizacjg poszczegdlnych zakupéw. Ponadto wyjasnit,
ze: Wigkszos¢ dostaw zaplanowano na okres okolo swigteczny, stqd prosba o umozliwienie
wyplaty srodkow w Il dekadzie grudnia w celu wywigzania si¢ ze wszystkich zaciggnietych

przez Centrum zobowigzan jeszcze w tym roku.'>®

W dniu 20 grudnia 2019 r. Dyrektor Generalny ztozyt pismo'>® korygujace pismo z dnia

18 grudnia 2019 r. oraz o§wiadczenie, ze Centrum Lukasiewicz wydatkowalo 60% $rodkow

dotacji celowej w ramach pierwszej transzy w wysoko$ci 361 211,15 zt.

W zalgczeniu do pisma zgodnie z § 3 ust. 8 pkt 1 Umowy przekazano zestawienie

zrealizowanych zadan:

1. Zakup wielofunkcyjnych urzadzen Canon — 140 665,26 zt,

2. Projekt aranzacji obszaru open space, sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia
dotyczacego aranzacji open space, wykonanie aktualizacji projektu open space
z uwzglednieniem nowego logo Centrum fukasiewicz, dostawa oraz montaz open space —
220 545,89 zt.

Razem: 361 211,15 zi.

W zalgczeniu przekazano takze, zgodnie z § 3 ust. 8 pkt 2 Umowy, zestawienie planowanych

do realizacji zadan:

3. System informatyczno-analityczny, oprogramowanie i licencje do wizualizacji danych,

Platforma na 15 miesiecy, licencji na program finansowo-

134 Pismo nr CL/502/2019/BFK/AG.
155 Pismo nr C1/502/2019/BFK/AG z dnia 18 grudnia 2019 r.
156 Pismo nr CE/519/2019/BFK/AG.
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ksiggowy , narzedzie do organizacji wirtualnych spotkan (licencje ) —
739 334,74 21,

4. Dostawa serwera na potrzeby dziatalnosci Centrum Lukasiewicz — 110 000,00 zt,

5. Zbudowanie layoutu serwisu wirtualnego biura prasowego wzorowanego graficznie na
obecnie funkcjonujacej stronie internetowej wraz z udzialem licencji na okres 36 miesiecy
na wykorzystanie oprogramowania do prowadzenia serwisu oraz system informacji
wizualnej stuzacy do publikowania w czasie rzeczywistym przygotowanych przez
Centrum Lukasiewicz tresci — 288 000,00 zt.

Razem: 1 137 334,74 2.

Wartos$¢ zrealizowanych zadaf, wyszczegélniona w pismie z dnia 20 grudnia 2019 r., jest
zgodna z warto$ciag wydatkowanych srodkéw z dotacji celowej. Wydatki dokumentuja

realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

W dniu 20 grudnia 2019 r. zostat zawarty aneks nr 2/2019 do umowy nr MNiSW/CLE/2019/1.

Aneks wprowadzit zmiany w zakresie zadaf inwestycyjnych i ich warto$ci.

Wartosé Nleprzekra?zaln)j
- X termin zakonczenia
L.p. Zadanie inwestycyjne szacunkowa )
AT wykonania
inwestycji
Sprzet 1 urzadzenia komputerowe, oraz
1. oprogramowania/licencje w tym 880 000,00 zt 31 grudnia 2019 r.
specjalistyczne
2, Serwer 110 000,00 zt 31 grudnia 2019,
Zakupy zwigzane z dziataniami
promocyjno-informacyjnymi m.in.
3, | witualne biuro prasowe (licencja 288 000,00 zt 31 grudnia 2019 1.
powyzej 12 miesiecy), system
informacji wizualnej (sklasyfikowany
jako $rodek trwaty)
Dostosowanie powierzchni biurowej do
4, |P otr;eb Cen.trum (22g0spocarowanie 222 000,00 74 31 gridnia 2019 1,
powierzchni open space sklasyfikowane
jako $rodek trwaty)

Il transza dotacji celowej zostata przekazana Centrum w dniu 24 grudnia 2019 r.

we wnioskowanej wysokosci 900 000,00 zi.

Do obstugi finansowej kontrolowanej inwestycji, shuzyt nieoprocentowany rachunek bankowy
0 numerze prowadzony w Banku Gospodarstwa

Krajowego Rejon Mazowiecki w Warszawie.
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I transza Srodkoéw - wyplacona w dwodch ratach - wplyngta na rachunek biezacy prowadzony
w Banku Gospodarstwa Krajowego o numerze . Jest to
rachunek oprocentowany. W dniu 1 sierpnia 2019 r. calos¢ s$rodkéw w wysokosci
600 107,75 21 (dotacja wraz z odsetkami) zostata przeksiggowana na rachunek bankowy
wydzielony, rozliczeniowy, dotacji celowej. Naliczone na biezacym rachunku bankowym
odsetki zostaly proporcjonalnie do kwoty subwencji 1 dotacji celowej inwestycyjnej ustalone
1 wyniosty dla dotacji celowej 107,75 zt.

celowej, realizowane byty

Platnosci faktur dotyczace zakupéw w ramach dotacji

z wydzielonego rachunku bankowego.

Zgodnie z § S ust. 1 Umowy Centrum zobowigzane bylo do sporzadzenia raportu

z wykorzystania dotacji celowej w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r.

Raport z wykorzystania dotacji celowej (dalej: Raport) zostat ztozony do Ministerstwa w dniu
15 stycznia 2020 r.,'*7 tj. w terminie okre§lonym w § 5 ust. | Umowy. W dniu 27 lutego 2020 r.
Centrum Lukasiewicz ztozyto korekte!*® Raportu. Tego samego dnia raport zostat zatwierdzony

przez Ministra.

W Raporcie z dnia 27 lutego 2020 r. ujeto nastepujace dane:

157 Pismo nr CL/0060/2020/BFK/AG z dnia 15 stycznia 2020 r,

Wartos§¢ Wartos¢ Warto$c¢ srodkow
L.p. Zadanie inwestycyjne przyznanych srodkow niewykorzystanych
Srodkow wykorzystanych (3-4)

1 2 3 4 5
Sprzet 1 urzadzenia

o [|S2MBUISHOREOTgZ 880 000,00 461 606,60 418 393,40
oprogramowania/licencje

| wtym specjalistyczne

2. | Serwer 110 000,00 75 891,00 34 109,00
Zakupy zwigzane
z dziataniami promocyjno-
informacyjnymi m.in.
wirtualne biuro prasowe

3. | (licencja powyzej 288 000,00 222 636,00 65 364,00
12 miesigcy), system
informacji wizualnej
(sklasyfikowany jako
Srodek trwaty)

4, || Dostosowanie powierzehni | ), 44 g4 220 545,89 1 454,11
biurowej do potrzeb

158 Pismo nr CL/0188/2020/BFK/AG z dnia 27 lutego 2020 r.
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Centrum
(zagospodarowanie
powierzchni open space
sklasyfikowane jako
srodek trwaty)

1 500 000,00 980 679,49 519 320,51

Zgodnie z opisem zawartym w Informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego Centrum
Lukasiewicz za rok 2019, stanowigcej zalacznik do sprawozdania finansowego za 2019 r.,
koszty finansowane w ramach $rodkéw przyznanej dotacji na zadanie inwestycyjne

prezentowaty si¢ nastepujaco:

. Zadanie inwestycyjne nr 1. Sprzet i urzqdzenia komputerowe, oraz oprogramowania/licencje
w tym specjalistyczne.

e zakup licencji , ktora stala si¢ podstawowym narzedziem do organizacji
wirtualnych spotkan i komunikacji grup roboczych i zadaniowych w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz,

* zakup licencji wielostanowiskowej na korzystanie z oprogramowania do prowadzenia
platformy ;

» zakup systemu informatyczno-analitycznego;

* zakup urzqdzen wielofunkcyjnych w miejsce dotychczasowego wynajmu od dostawcy.
(...)

Niewykorzystanie Srodkow bylo wynikiem wuniewaznienia przez Centrum Fukasiewicz
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki - na
dostawe sprzetu komputerowego ze wzgledu na nie zlozenie zadnej oferty niepodlegajgcej

odrzuceniu.

Zadanie inwestycyjne nr 2. Serwer. Zakupiono serwer do backup-6w oraz archiwizacji dyskéw
komputeréw. Zakup ten byt bardzo istotny ze wzgledu na konczgcq sie umowe w 2020 r. na
system finansowo-ksiegowy umozliwiajqcy automatyczne tworzenie zapasowyvch kopii danych
oraz na ich bezpieczne przestanie i przechowywanie w chmurze Microsoft Azure.(...)

Niewykorzystanie Srodkow bylo wynikiem zawyzonego szacowania na etapie zaméwienia

publicznego.

Zadanie inwestycyjne nr 3. Zakupy zwigzane z dziataniami promocyjno-informacyjnymi m.in.
Wirtualne biuro prasowe (licencja powyzej 12 miesigcy); system informacji wizualnej

(sklasyfikowany jako srodek trwaly). (...)
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Niewykorzystanie srodkéw byto wynikiem zawyzonego szacowania na etapie zamowienia

publicznego.

Zadanie inwestycyjne nr 4. Dostosowanie powierzchni biurowej do potrzeb Centrum
(zagospodarowanie powierzchni open space sklasyfikowane jako srodek trwaty). (...)
Niewykorzystanie srodkéw byto wynikiem zawyzonego szacowania na etapie zamowienia

publicznego.'>’

W zwigzku z podpisang umowg na wynajem powierzchni biurowej wraz z niezbednym
wyposazeniem, zrezygnowano z zaplanowanego w pierwszej wersji zakupu mebli biurowych
iurzadzen (innych niz komputerowe). Centrum nie zrealizowato réwniez zaplanowanych

w pierwszej wersji Umowy dziatan ewaluacyjnych.'®

Aktualizacja zakresu zaplanowanych zadan oraz ich warto$ci zostala uwzgledniana

w podpisanym w dniu 20 grudnia 2019 r. aneksie nr 2/2019 do Umowy.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych ustalono, ze dotacja celowa przyznana
Decyzjg nr 2/CLE/2019 z dnia 12 lipca 2019 r. zostata wykorzystana zgodnie z umowa zawarta

pomig¢dzy Ministerstwem Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego a Centrum Lukasiewicz.

Dotacja celowa, zgodnie z zapisami Umowy, powinna zosta¢ wykorzystana do dnia 31 grudnia
2019 1.'¢

Zgodnie z § 4 ust. 2 Umowy dotacja niewykorzystana do dnia 31 grudnia 2019 r. powinna zosta¢

zwrdcona na rachunek bankowy nr w terminie do dnia
14 stycznia 2020 r.

Odsetki narosle na rachunku bankowym Centrum od dotacji celowej podlegaly zwrotowi na
rachunek bankowy nr , W terminie do dnia 14 stycznia
2020 .1

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zwrot niewykorzystanych srodkéw dotacji celowe;
nastapil w dniu 7 stycznia 2020 r. w wysokosci 519 320,51 zI na rachunek bankowy wskazany

w § 4 ust. 2 Umowy. Centrum Lukasiewicz dokonato takze w dniu 7 stycznia 2020 r. zwrotu

159 Informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego Centrum Lukasiewicz za rok 2019 (str. 8).

160 Dane pochodzg z Informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego Centrum Lukasiewicz za rok 2019
(str. 9).

161 & 4 ust. 1 Umowy nr MNiSW/CL/2019/1 z dnia 15 lipca 2019 r. oraz art. 150 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

162 § 4 ust. 5 Umowy nr MNiSW/CL/2019/1 z dnia 15 lipca 2019 r.
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odsetek naliczonych na rachunku bankowym w wysokosci 107,75 zt. Zwrot odsetek zostat

dokonany na rachunek bankowy wskazany w § 4 ust. 5 Unowy.

(dowdd: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

3.4.2 Prowadzenie ewidencji ksiegowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
prowadzenie ewidencji ksiggowej Srodkéw zwiazanych z wydatkowaniem przyznanej

dotacji.

Centrum Lukasiewicz posiada Zasady (polityke) rachunkowosci, o ktérej mowa w art. 10

ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Z ww. dokumentu wynika, Ze w Centrum przychody z tytulu dotacji budzetowych winny

by¢ ewidencjonowane zgodnie z zasada memorialu.

Centrum Lukasiewicz nieprawidlowo w roku 2019 i 2020 ujelo w ewidencji ksiegowej
przychody z tytulu otrzymanej subwencji, co spowodowalo zanizenie przychodéw
dzialalnosci operacyjnej i wykazanie wyniku finansowego w postaci straty zaréwno

w 2019 jak i 2020 roku.

Centrum Lukasiewicz prawidlowo ujelo w ksiggach rachunkowych przychody z tytulu
dotacji celowych.
Centrum Eukasiewicz prawidlowo prowadzi ewidencj¢ ksiegowa Srodkéw zwiazanych

z wydatkowaniem przyznanej w 2019 r. dotacji celowej inwestycyjne;j.

Powyzszy obszar kontroli ocenia si¢ negatywnie.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowos$¢ ponosi Gléwny ksiegowy Centrum.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'%, Jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

W toku kontroli ustalono, ze Centrum Lukasiewicz posiadato Zasady (polityke) rachunkowosci
(dalej: Polityka) wprowadzone Zarzgdzeniem nr 26a/2019 Prezesa Centrum Eukasiewicz z dnia

13 grudnia 2019 r., obowigzujace od dnia 1 kwietnia 2019 r.

W dniu 29 grudnia 2020 r. Centrum, Zarzqdzeniem nr 21/2020 Prezesa Centrum Lukasiewicz
zaktualizowato Zasady (politykg) rachunkowosci, stosowane do ewidencji zdarzen

ujmowanych w ksiggach rachunkowych od dnia 1 stycznia 2020 r.

163Dz, U. 2 2021 r. poz. 217,
79



W 2019 1. w czesci 1 Plan kont Polityki, Centrum £ukasiewicz ustalito konto 010 Srodki trwate
stuzace do ewidencji stanu oraz zwiekszen wartosci poczqtkowej wlasnych srodkow trwalych
o wartosci poczgtkowej powyzej 3 500,00 2. (...)

Podstawowym narzedziem ewidencyjnym dla srodkow trwalych jest Ksigga
inwentarzowa. Ksigga inwentarzowa Srodkow trwatych obejmuje:

—  numer inwentarzowy,

—  nazwe danego srodka trwalego,

— date przyjecia na stan,

—  nrdowodu,

— date dowodu,

—  rok nabycia,

—  symbol KST. '%*

Do ewidencji przychodéw ustalono konto 702 Przychody z tytutu otrzymanych subwencji,
dotaciji.
Operacje na koncie 702 przedstawiane sq w korespondencji z kontem 845 , Rozliczenia

miedzyokresowe przychodow”. 16°

Konto 845 , Rozliczenia migdzyokresowe przychodow” stuzy do wmowania operacji
gospodarczych, ktorych rozliczenie bedzie w przysziosci skutkowalo powstaniem przychodow,
m.in. z otrzymanych dotacji i subwencji. Ewidencja analityczna prowadzona do konta 845
umozliwia ustalenie przychodow przyszlych okresow wedlug wystepujgcych poszczegdlnych

rodzajéw i tytutow.'%6

W uktadzie pozabilansowym na koncie 996 , Dotacja inwestycyjna” ujmowane sq zapisy
dotyczqce rozliczenia dotacji inwestycyjnej za dany rok obrotowy. Po stronie WN ujmowane sq
wszystkie wydatki natomiast strona MA zawiera zaangazowanie Srodkow zwigzanych

z dotacjg.'®’

0d 2020 r. Centrum do ewidencji §rodkéw trwatych ustalito konto 011 Srodki trwate. Konto to
stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczgtkowej wlasnych srodkow
trwalych o wartosci poczqtkowej powyzej 10 000,00 z¢ oraz pozostatych srodkow trwalych
o wartosci poczgtkowej od 1 500,00 zt do 10 000,00 =t. (...)

164 Zasady (polityka) rachunkowosci Centrum Eukasiewicz (str. 25).
165 Zasady (polityka) rachunkowosci Centrum Lukasiewicz (str. 42).
16 Zasady (polityka) rachunkowosci Centrum Lukasiewicz (str. 44).
167 Zasady (polityka) rachunkowosci Centrum Eukasiewicz (str. 47).
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Ksigga inwentarzowa Srodkow trwalych obejmuje:
—  numer inwentarzowy,

— nazwa - nazwa srodka trwatego,

—  KST— wybdr klasyfikacji Srodka trwalego,

—  miejsce uzytkowania,

—  centrum kosztow,

— odpowiedzialny,

- nazwisko,

—  dokument pozyskania.'®®

W ukiadzie pozabilansowym na koncie 960 ,, Rozliczenie dotacji inwestycyjnej” uyjmowane sq
zapisy dotyczqce rozliczenia dotacji inwestycyjnej za dany rok obrotowy. Po stronie WN
ujmowane sq planowane srodki na inwestycje, natomiast strona MA zawiera zaangazowanie
Srodkow  zwigzanych z dotacjg udokumentowane fakturq bgd? innym dokumentem

Zrédiowym. 1%

Ewidencja ksiegowa przychodéw z tytutu subwencii i dotacji w 2019 r.

Centrum Lukasiewicz otrzymato w 2019 r. nastgpujace $rodki:

— subwencj¢ w facznej wysokosci 23 500 000,00 zt — na podstawie Decyzji nr 1/CE/2019
z dnia 15 kwietnia 2019 r. na kwotg¢ 22 500 000,00 zt oraz Decyzji nr 3/CL/2019 z dnia
18 grudnia 2019 r. na kwote 1 000 000,00 z1,

—  dotacje celowg na wykonanie zadania polegajacego na przeprowadzeniu dziatan majacych
na celu popularyzacje nauki i ksztaltowania §wiadomosci spotecznej w obszarze nowych
technologii realizowanego poprzez organizacje Kongresu Spotecznej Odpowiedzialnosci
—Nauka dla Ciebie — Umowa nr MNiSW/2019/BPM/ZPM/4 z dnia 9 lipca 2019 r. na kwote
2915 000,00 zt, aneks nr 1 z dnia 30 lipca 2019 r. na kwote 2 587 551,00 zi,

— dotacje celowg inwestycyjng — Decyzja nr 2/CL/2019 z dnia 12 lipca 2019 r., Umowa
nt MNiSW/CL/2019/1 z dnia 15 lipca 2019 r. na kwote 1 500 000,00 zt.

Subwencja i dotacje zostaly wydatkowane (zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu
finansowego za 2019 r.) w nastepujacej wysokosci:
— subwencja—9 141 582,34 zt,

— dotacja celowa na zadanie zlecone — 2 550 651,00 zt,

'8 Zakiadowy plan kont - Zasady (polityka) rachunkowosci Centrum Eukasiewicz (str. 5).
' Zakladowy plan kont - Zasady (polityka) rachunkowosci Centrum Eukasiewicz (str. 30).
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— dotacja celowa inwestycyjna — 980 679,49 zi.

Przychody w ksiggach rachunkowych w 2019 r. zaewidencjonowano w nastepujgcej

wysokosci:
Przychody ujete Srodki uj ¢te na _konc1e
Kwota w ksiegach wrozliczenia
Nazwa ;
IRAZZGPANEL S rachunkowych (konto mlt;dzyokre,sozve
702-01, 702-02, 702-03) przychodow
(konto 845-01, 845-03)
Subwencja 23 500 000,00 9 505 672,36 13 994 327,64
DotaCJ.a celowa na 2587 551,00 2§50 651.00
zadanie zlecone I
e 1/500 000,00 3 675,76 977 003,73
Inwestycyjna

Centrum Fukasiewicz w Polityce w obszarze przychodow, przyjeto zasade polegajaca na
memoriatowym rozpoznawaniu przychodow z tytulu dotacji budzetowych (a wige przychod
rozpoznawany jest wtedy gdy jest koszt finansowany tymi dotacjami). Centrum Lukasiewicz

nie stosuje podejscia kasowego, tj. uyjmowania przychodu w dacie otrzymania dotacji.

Zgodnie z tym zapisem dotyczgcym dotacji, Centrum Lukasiewicz ksiggowato 1 wykazywato
w sprawozdaniach subwencj¢. W ocenie Kontrolujacych przychody subwencji zostaly
nieprawidlowo ujete w ksiegach rachunkowych w 2019 r. Srodki, ktore nie pokryly kosztéw
dziatalno$ci Centrum ujgto na koncie rozliczenia migdzyokresowe przychodow. W ocenie
Kontrolujacych powinny by¢ ujete na koncie przychody i wptywaé na wynik finansowy roku,
ktérego subwencja dotyczy. Podobnie w sposdb nieprawidlowy zostala ujeta subwencja

w ksiggach rachunkowych 2020 r.

Zgodnie z pozyskang przez Ministerstwo opinia Ministerstwa Finansdéw, subwencja
przyznawana jest na dany rok budzetowy (kalendarzowy), jednak uwzgl¢dniajac jej bezzwrotny

charakter, pozostaje w dyspozycji podmiotu po zamknigciu roku obrotowego.

Zgodnie z art. 58 ust. | pkt | ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz — do przychodow Centrum
Lukasiewicz zalicza si¢ subwencje na dofinansowanie dziatalnosci biezacej Centrum.
W zwiazku z powyzszym $rodki otrzymane w ramach subwencji winny by¢ wykazane po

stronie przychodow z podstawowej dziatalnosci operacyjne;.

Jako kluczowy wskaza¢ nalezy réwniez zapis zawarty w art. 407 ust. 2 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, zgodnie z ktérym o przeznaczeniu §rodkoéw przyznanych

w formie subwencji decyduje podmiot, ktory te $rodki otrzymal. Subwencja nie ma zatem
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charakteru dotacji podmiotowej ani celowej determinujacego jej przeznaczenie. Tym samym

170 yjawniony w Rachunku

zgodnie z zasadg memoriatu przychdd ten winien by¢ co do zasady
Zyskow 1 Strat w roku przyznania $rodkow, a niewykorzystana cze$¢ subwencji powinna
stanowi¢ element wyniku finansowego podmiotu. (...) Ministerstwo Finanséw podzielito
stanowisko zaprezentowane przez resort edukacji i nauki, ze subwencja przeznaczana na cele

biezace powinna by¢ wykazywana jako przychdd roku, w ktorym jednostka otrzymata $rodki.

7 uwagi na powyzsze ustalono, ze Centrum fukasiewicz nieprawidtowo w roku 2019 i 2020
ujeto w ewidencji ksiggowej przychody z tytutu otrzymanej subwencj.

Nieprawidlowe ujgcie przychodow z subwencji spowodowato w Centrum Eukasiewicz
zanizenie przychodow dziatalno$ci operacyjnej i wykazanie wyniku finansowego w postaci

straty w 201912020 r.

Pozycje wptywajgce na wynik finansowy Centrum Eukasiewicz w 2019 r. byly nastepujace:

Przychody
B 9 505 672,36 | Subwencja
2 550 651,00 | Dotacja celowa na zadanie zlecone
3 675,76 | Dotacja celowa inwestycyjna
2 956,00 | Pozostale przychody operacyjne
32 571,96 | Przychody finansowe
razem 12 095 527,08
Koszty
12 143 446,87 | Koszty rodzajowe
1 476,01 | Pozostate koszty operacyjne
118,91 | Koszty finansowe
razem 12 145 041,79
289 504,75 Utworzone rezerwy na‘éwiadczenia
emerytalne 1 badanie bilansu
(i ZPtryzfgfé’r‘gy -339 019,46 | Wynik finansowy

Ponizej przedstawiono symulacjg wyniku finansowego przy uwzglednieniu poprawnie ujetych

przychodéw subwencji w 2019 r.

Przychody

23 500 000,00

Subwencja

2 550 651,00

Dotacja celowa na zadanie zlecone

3 675,76

Dotacja celowa inwestycyjna

2 956,00

Pozostate przychody operacyjne

170 Wyjatek od tej zasady stanowi jedynie ujmowanie w kosztach dziatalnosci dokonanych w danym roku odpisdéw
amortyzacyjnych od Srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych amortyzowanych na zasadach

ogolnych i wspotmiernie wykazywanie rownowarto$ci tych odpiséw w przychodach.
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lj_ ~ 32571,96 | Przychody finansowe ]l
razem 26 089854,72 ]
Koszty
12 143 446,87 | Koszty rodzajowe
1 476,01 | Pozostate koszty operacyjne
- 118,91 | Koszty finansowe
- razem | 12145 041,79
289 504,75 Utworzone rezerwy na-s'wiadczenia
emerytalne i badanie bilansu
koszpt;z-sr/il:r(\?ly 13 655 308,18 | Wynik finansowy

Jednoczes$nie ustalono, ze Centrum fukasiewicz prawidtowo ujgto w ksiggach rachunkowych
przychody z tytutu dotacji celowych. Dotacja celowa na zadanie zlecone 1 dotacja celowa
inwestycyjna zostaly ujete w ksiegach do wysokosci poniesionych kosztéw. Srodki dotacii
celowej inwestycyjnej zostaty ujete w przychody w 2019 r. do wysokosci naliczonej w tym
roku amortyzacji. Pozostate $rodki dotacji celowej inwestycyjnej wydatkowane w 2019 r.
zostaly ujete na koncie rozliczenia migdzyokresowe przychodow i zgodnie z wyliczang
amortyzacjg w kolejnych latach beda ksiegowane jako koszty amortyzacji danego roku
a rownowarto$¢ ich begdzie pomniejszata warto$¢ rozliczen migdzyokresowych przychodow

1 zwigkszata przychody (zgodnie z zasadg wspotmiernosci).

Ewidencja ksiegowa Srodkow zwigzanych z wydatkowaniem przyznanej w 2019 r. dotacji

celowe] inwestycyinej.

Otrzymane $rodki dotacji celowej inwestycyjnej na 2019 r. (Decyzja nr 2/CL/2019 z dnia
12 lipca 2019 r., Umowa nr MNiSW/CL/2019/1) ujeto w przychody do wysokosci

poniesionych kosztdéw, zgodnie z zasadg wspdtmiernosci przychodéw do kosztow.

Na koniec 2019 r. konto 996 wykazuje po stronic WN 1 MA warto$¢ 980 679,49 zt — jest to

kwota wydatkowanej dotacji celowej inwestycyjnej w 2019 r.

W 2020 r. przychody Centrum z tytutu dotacji celowej stanowity 3 675,76 zt — (rownowartos¢
kosztéw amortyzacji Srodkéw trwatych zakupionych z dotacji w 2019 r.). Kontrolujacy nie
wnoszg uwag do wyliczonej wysokoS$ci amortyzacii.

Koszty rodzajowe dotyczace dotacji celowej wyniosty 3 675,76 zt 1 dotyczyly kosztow
amortyzacji.

Na koncie rozliczenia miedzyokresowe przychodow ujeto s$rodki dotacji celowej na

sfinansowanie nabycia srodkow trwatych w wysokosci 1 500 000,00 zt. Z kwoty tej rozliczono
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i zaliczono w przychody kwotg 3 675,76 zt oraz ujgto zwrot $rodkéw niewykorzystanej dotacji
na rachunek Ministerstwa w wysokosci 519 320,51 zt.

(1 500 000,00 — 3 675,76 — 519320,51) = 977 003,73 zt jest to kwota do rozliczenia
przychodéw do wysokosci poniesionych kosziéw amortyzacji w poszczegdlnych latach

bilansowych.

Ustalono, ze Centrum Lukasiewicz prawidtowo prowadzi ewidencje ksiegowg Srodkow

zwigzanych z wydatkowaniem przyznane] dotacji celowej inwestycyjne;.

(dowod: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

3.4.3 Prawidlowo$¢ dokonywania sprawdzenia dokumentéw finansowych pod wzgledem
formalno-rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzania do wyplaty, zgodnie
z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa oraz wewnetrznymi regulacjami

Centrum dotyczacymi obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Na dokumentacji zrédlowej poddanej kontroli, widnialy stosowne podpisy §wiadczace
o dokonaniu kontroli Jub zatwierdzeniu dokumentu, zgodnie z przyjeta w jednostce
procedurg. Dowody ksiegowe przed ujeciem w ksiggach rachunkowych, podlegaly
sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, byly sprawdzane
przez glownego ksiegowego i zatwierdzane przez dyrektora generalnego lub osoby
upowaznione. W Centrum przestrzegana byla zasada okreslona w art. 54 ustawy o finansach
publicznych oraz w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci dotyczaca sprawdzenia

i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych.
Powyzszy obszar kontroli ocenia si¢ pozytywnie.

Kontroli wewnetrznej operacji gospodarczej dokonuje gtéwny ksiegowy, zgodnie z art. 54
ustawy o finansach publicznych. Zozenie podpisu przez gtdwnego ksiegowego na dowodzie
ksiggowym oznacza, ze nie zgtasza on zastrzezen do prawidlowosci merytorycznej i jej zgodnosci
z prawem oraz nie zglasza zastrzezen do kompletno$ci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidtowo$ci dokumentéw, dotyczacych tej operacji, a takze, ze zobowigzania wynikajace
z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki a Centrum Eukasiewicz posiada $rodki

finansowe na ich pokrycie.

Zatacznikiem nr 3 do Zasad (polityki) rachunkowosci Centrum Eukasiewicz stanowigcej

zatgcznik nr 1 do Zarzqdzenia nr 21/2020 Prezesa Centrum z dnia 29 grudnia 2020 v. w sprawie
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Zasad (polityki) rachunkowosci w Centrum Lukasiewicz jest Instrukcja sporzqdzania, obiegu

i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych.

W Dziale X1T Kontrola dowodow ksiggowych wyszczegolniono rodzaje dokonywanej kontroli

oraz sposéb jej przeprowadzania.

W ramach kontroli dowodéw ksiggowych dokonuje sig:

1) wstgpnej kontroli przeprowadzanej przewaznie na etapie sporzqdzania zapotrzebowania,
wniosku o wszczecie zamowienia publicznego lub przed podjeciem decyzji, wykonaniem
operacji gospodarczych i finansowych, ktorej celem jest przeciwdziatanie podejmowaniu
niekorzystnych dla Centrum Lukasiewicz decyzji z punktu widzenia zgodnosci z prawem oraz
w zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci,
rzetelnosci, a takze przejrzystosci i jawnosci, a takze zgodnoSci z prawem zamowien
publicznych. Kontrola ta obejmuje rowniez weryfikacje planu finansowego Centrum
Lukasiewicz, projektow umow i innych dokumentow powodujgcych zaciggniecie zobowigzan
finansowych lub dokonanie wydatkow,

2) kontroli biezqcej polegajgcej na badaniu i weryfikowaniu operacji gospodarczych a takze
dokumentow im towarzyszgcym w czasie ich realizacji zgodnie z obowiqzujgcymi
przepisami, normami a takze uregulowaniami wewnetrznymi w Centrum Lukasiewicz,

3) kontroli nastepnej obejmujgcej badanie stanu  faktycznego i dokumentow
odzwierciedlajgcych czynnosci juz dokonane zwykle realizowane przez wyodrebniong

Jednostke kontroli lub audytu wewnetrznego.™

Kontrola biezaca dowodéw ksiggowych obejmuje sprawdzenie dokumentu pod wzglgdem

formalno-rachunkowym 1 merytorycznym.

Na podstawie obowigzujacych regulacji w zakresie organizacji, kontroli 1 obiegu dokumentow
na dowodach zrodtowych bedacych podstawa ujecia do ksiag rachunkowych, ktére zostaty
poddane kontroli, w zwigzku z wydatkowaniem dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 58 ust. 1
pkt 2 lit. b uSBE - przyznanej Decyzja nr 2/CL/2019 z dnia 12 lipca 2019 r. - widniaty stosowne
podpisy $wiadczace o dokonaniu kontroli lub zatwierdzeniu dokumentu, zgodnie z przyjeta
w jednostce procedura. Dowody ksiggowe przed ujgciem w ksiggach rachunkowych, podlegaty
sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym 1 rachunkowyrh, byty sprawdzane przez

gléwnego ksiegowego i zatwierdzane przez dyrektora generalnego lub osoby upowaznione.

'V Instrukcja sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych - dziat X1 Kontrola dowoddw
ksiggowych.
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Kazdy poddany kontroli dokument, zgodnie z wytypowang proba, posiadal stwierdzenie
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych. Jednostka spetita wymogi

zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

3.4.4 Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zasad sporzadzania i opiniowania rocznego
planu finansowego oraz rocznego sprawozdania finansowego Centrum Eukasiewicz,

zgodnie z ustawq o rachunkowosci oraz ustawgq o Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Centrum Lukasiewicz przestrzegalo przepiséw dotyczacych zasad sporzadzania
i opiniowania rocznego planu finansowego oraz rocznego sprawozdania finansowego

zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz ustawgq o Sieci Badawczej Eukasiewicz.
Powyzszy obszar kontroli ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 uSBE Centrum Lukasiewicz prowadzi samodzielng gospodarke
finansowq na podstawie rocznego planu finansowego ustalanego na okres roku obrotowego.

Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.

W rocznym planie finansowym Centrum, zgodnie z art. 57 ust. 2 uSBZ. wyodrebnia sie:
1) przychody z prowadzonej dzialalnosci,
2) subwencj¢ na koszty dziatalno$ci oraz realizacj¢ zadan Centrum,
3) dotacje celowe,
4) dotacje podmiotowe,
5) inne srodki przekazywane przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
1 nauki,
6) srodki przekazane przez podmioty inne niz minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki,
7) koszty, w tym:
a)wynagrodzenia i prawnie obowigzujgce obcigzenia od nich naliczane,
b)platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowiazan,
c¢)zakup towarow i ustug,
8) s$rodki na wydatki majatkowe,
9) $rodki przyznane innym podmiotom,
10) stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i na koniec roku,

11) stan Srodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.
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Prezes, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady (...) przekazuje ministrowi wilasciwemu do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki do zatwierdzenia projekty:
1) rocznego planu finansowego Centrum Lukasiewicz,

2) planu finansowego w uktadzie zadaniowym na dany rok budzetowy oraz na kolejne 2 lata

- z uwzglednieniem terminow okre§lanych przez ministra whasciwego do spraw finansow

publicznych na przedtozenie materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j.!’?

Zmian rocznego planu finansowego Centrum fukasiewicz dokonuje si¢ w trybie okreslonym

dla sporzadzania rocznego planu finansowego.!”

Plan finansowy na 2019 r.

Zgodnie z art. 122 uSBE minister wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki sporzqdza

plan finansowy Centrum fukasiewicz na 2019 r.

Jak ustalono projekt planu na rok 2019 zostat zatwierdzony przez Ministra Nauki 1 Szkolnictwa

Wyzszego.
Plan.finansowy 1 OBty Data zatwierdzenia przez Ministerstwo
zmiana planu Uchwala
Svl?lrll{g I(Efilsowy . Plan finansowy zatwierdzony pismem
: nr DIR.ZPN.425.8.2019 z dnia 06.08.2019 r.
~zadaniowym . - |
Uchwata nr 3/2019 Zmiana planu zatwierdzona w dniu 29.08.2019 r.,

Zmiana planu

7 dnia 13.08.2019 r.

(pismo nr DBF.WARS.660.3.2019.1 z dnia
02.09.20191.)

Zmiana planu

| Uchwata nr 4/2019

z dnia 05.09.2019 1,

Zmiana planu zatwierdzona w dniu 23.09.2019 r.
(pismo z dnia 27.09.2019r.)

Zmiana planu

Uchwatanr 11/2019
7 dnia 08.11.2019 r.

Zmiana planu zatwierdzona w dniu 04.12.2019 r.
(pismo nt DBF.WAP.660.3.2019 z dnia
09.12.20191.)

Zmiana planu

Uchwata nr 12/2019
z dnia 30.12.2019 1.

Zmiana planu zatwierdzona w dniu 31.12.2019 r.
(pismo nr DBF.WAP.660.4.2019 z dnia
07.01.2020 1.)

W dniu 15 kwietnia 2020 r. - w formie elektronicznej!’ - zostata przekazana do Ministerstwa

informacja o wykonaniu planu finansowego za 2019 r.

172 art. 57 ust. 3 uSBL.
173 art. 57 ust. 4 uSBL.

17 na adres mailowy pracownika Ministerstwa.
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Plan finansowy na 2020 r.,

zmiana planu

Plan finansowy / |

Opinia Rady —
_Uchwala

Data zatwierdzenia przez Ministerstwo

Plan finansowy
oraz plan

w uktadzie
zadaniowym

Uchwata nr 1/2020
z dnia 07.02.2020 r.

Plan finansowy zatwierdzono w dniu
11.02.2020 r. (pismo nt DBF.WAP.660.2.2020)

Zmiana planu

Uchwata nr 9/2020
z dnia 18.09.2020 r.

Zmiana planu zatwierdzona pismem nr MNiSW-
DIR.WNO.660.1.2020 z dnia 30.09.2020 r.

Zmiana planu

Uchwata nr 13/2020
z dnia 18.12.2019 .

Zmiana planu zatwierdzona w dniu
23.12.20201.'"

W dniu 10 marca 2021 r.'”® Dyrektor Generalny Centrum Eukasiewicz przekazal do

Ministerstwa informacje o wykonaniu planu finansowego za rok 2020 r.

Plan finansowy na 2021 r.

Plan finansowy /
zmiana planu

Opinia Rady -
Uchwala

Data zatwierdzenia przez Ministerstwo

Plan finans . .
a e/ Plan finansowy zatwierdzono w dniu

Gz plan Uchwata nr 122021 55 ) 2021 1. (pismo nt DIR.WNO.660.2.2021
w uktadzie z dnia 12.02.2021 r. :

. z dnia 26.02.2021 r.
zadaniowym

(dowdd: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

Sprawozdanie finansowe.

Zgodnie z art. 62 uSBL roczne sprawozdanie finansowe Centrum ukasiewicz podlega badaniu
przez firmg audytorska wybrang przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego

i nauki.

Minister pismem z dnia 19 grudnia 2019 r."”” poinformowat, ze wybrat firme audytorska'’®

do badania sprawozdania finansowego za rok 2019 oraz 2020.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 2 uSBZ Prezes przedklada do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki — roczne sprawozdanie finansowe Centrum
Lukasiewicz wraz ze sprawozdaniem z badania w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy 7 dnia
11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1415), z opinig Rady oraz z rocznym sprawozdanicm z dziatalnosci

173 Podpis kwalifikowany Pana Ministra
176 Pismo nr CL/0254/2021/BFK/AG.

177 Pismo nr DIR.706.2.2019.SW.
178
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Centrum tukasiewicz za rok poprzedni zatwierdzonym przez Radg — w terminie do dnia

31 marca kazdego roku.

W dniu 10 marca 2020 r. firma audytorska przedstawita Sprawozdanie niezaleznego bieglego
rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego za rok 2019. Zdaniem bieglego,
sprawozdanie finansowe:

—  przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej Jednostki na dzien
31 grudnia 2019 r., oraz jej wyniku finansowego i przeplywow pienigznych za okres
od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (...) oraz przyjetymi zasadami
(politykq) rachunkowosci,

—  Jjest zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Jednostke przepisami prawa,

—~ zostalo sporzqdzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiqg rachunkowych,

zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

W dniu 13 marca 2020 r. Prezes Centrum Lukasiewicz zwrocit si¢ do Przewodniczacego Rady
Centrum Lukasiewicz z prosbg o zaopiniowanie rocznego Sprawozdania finansowego za okres

od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.'"

Rada Centrum w dniu 20 marca 2020 r. pozytywnie zaopiniowala Sprawozdanie finansowe

Centrum Lukasiewicz za okres od dnia 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.'*

W dniu 25 marca 2020 r. Prezes Centrum Lukasiewicz skierowat pismo'®! do Ministra
przekazujace roczne sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem niezaleznego biegtego

rewidenta oraz uchwatg Rady Centrum Lukasiewicz opiniujaca sprawozdanie finansowe.

Ministerstwo pismem z dnia 23 lipca 2020 t.'® poinformowalo Centrum Zukasiewicz

o zatwierdzeniu Sprawozdania finansowego Centrum Lukasiewicz za rok 2019.

W dniu 12 marca 2021 r. firma audytorska przedstawita Sprawozdanie niezaleznego biegtego
rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego za rok 2020. Zdaniem biegtego,
sprawozdanie finansowe:

—  przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej Jednostki na dzien

31 grudnia 2020 r., oraz jej wyniku finansowego i przeplywow pienigznych za okres

179 Pismo nr C1./0249/2020/BFK/PH.

180 Uchwata nr 6/2020 Rady Centrum Eukasiewicz w sprawie wydania opinii do sprawozdania finansowego
Centrum Lukasiewicz za okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

181 pismo nr CE/0307/2020/BFK/EK.

182 Pismo nr DIR.705.1.2020.
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od I stycznia 2020r. do 31 grudnia 2020 r., zgodnie z majqcymi zastosowanie przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz przyjetymi zasadami (politykq)
rachunkowosci,

— Jjest zgodne co do formy i tresci z obowiqzujgcymi Jednostke przepisami prawa,

— zostalo sporzqdzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych,

zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

W dniu 15 marca 2021 r. Prezes Centrum Lukasiewicz zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Rady
Centrum Lukasiewicz z prosbg o zaopiniowanie rocznego Sprawozdania finansowego za okres

od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Rada Centrum w dniu 26 marca 2021 r. pozytywnie zaopiniowata Sprawozdanie finansowe

Centrum Lukasiewicz za okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.'®

W dniu 29 marca 2021 r. Prezes Centrum fukasiewicz skierowat pismo'®* do Ministra
przekazujgce roczne sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem niezaleznego bieglego

rewidenta oraz uchwatg Rady Centrum Fukasiewicz opiniujaca sprawozdanie finansowe.

Ministerstwo pismem z dnia 29 czerwca 2021 1.8 poinformowato Centrum Eukasiewicz

o zatwierdzeniu Sprawozdania finansowego Centrum Eukasiewicz za rok 2020.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze Centrum fukasiewicz w zakresie objetym kontrola
przestrzega przepisdw dotyczacych zasad sporzadzania i opiniowania rocznego planu
finansowego oraz rocznego sprawozdania finansowego zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz

ustawq o Sieci Badawczej FLukasiewicz.

(dowdd: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

Niezaleznie od powyzszego Kontrolujacy nie podzielaja wnioskéw przedstawionych
w Sprawozdaniu  niezaleznego bieglego rewidenta z badania rocznego sprawozdania
finansowego za rok 2019 oraz w Sprawozdaniu niezaleznego bieglego rewidenta z badania
rocznego sprawozdania finansowego za rok 2020, iz badane sprawozdania przedstawiaja
rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowe;j i finansowej badanej jednostki. Jak juz wykazano
powyzej, Centrum Lukasiewicz nieprawidtowo w roku 2019 i 2020 ujeto w ewidencji ksiegowe;
przychody z tytutu otrzymanej subwencji, co spowodowalo zanizenie przychodéw dziatalnosci

operacyjnej i wykazanie wyniku finansowego w postaci straty w 2019 i 2020 r., dajac

' Uchwata nr 4/2021 Rady Centrum Lukasiewicz w sprawie wydania opinii do sprawozdania finansowego
Centrum Lukasiewicz za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

'8¢ Pismo nr CL/357/2021/DSO/MM.

185 Pismo nr DIR-WNQ.961.2.2021.
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nieprawdziwy obraz kondycji finansowej Centrum. Z przeprowadzonej przez Kontrolujgcych
symulacji wyniku finansowego przy uwzglednieniu poprawnie ujetych przychoddéw subwencji
w 2019 r. wynika, ze wynik finansowy C£. powinien wynie$¢ 13 655 308,18 zt. Tymczasem

Kontrolowany wykazatl strate w wysokos$ci -339 019,46 zt.
3.4.5 Utworzenie i zarzadzanie funduszami Centrum.

Centrum Lukasiewicz utworzylo fundusze, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 oraz art. 60
ust. 1 uSBL.

Powyizszy obszar kontroli ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 uSBL, Centrum Lukasiewicz tworzy fundusze:

a) statutowy,

b) rezerwowy.
Fundusz statutowy odzwierciedla warto$¢ netto srodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz innych sktadnikéw aktywdw, stanowiacych wyposazenie Centrum
Lukasiewicz na dziefi rozpoczecia przez nie dziatalno$ci.'®

Fundusz rezerwowy stuzy pokrywaniu strat Centrum Fukasiewicz."?’

Centrum Lukasiewicz moze tworzy¢ fundusze:
a) rozwoju,
b) nagrdd,

c) wdrozen.'8?

Fundusz rozwoju przeznacza si¢ w szczegdlnoSci na zakup $rodkow trwatych 1 materiatow
zwigzanych z realizacja projektow badawczych.!'®

Z funduszu nagréd wyptaca si¢ nagrody dla pracownikéw Centrum Lukasiewicz. Wyplata
nastgpuje po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Centrum ZLukasiewicz. Warunki
wyplaty ze $rodkow funduszu nagrod okresla zaktadowy uktad zbiorowy pracy albo regulamin

wynagradzania ustalony przez Prezesa.'”

Fundusz wdrozen tworzy sie ze §rodkow przekazanych Centrum fukasiewicz na podstawie
umow przez przedsigbiorcow wdrazajacych wyniki badan naukowych lub prac rozwojowych

prowadzonych w Centrum ZLukasiewicz, z tytulu osiggnigcia wymiernych efektow

18 art. 59 ust. 2 uSBE.
"7 art. 59 ust. 3 uSBL.
188 art. 60 ust. 1 uSBL.
189 art, 60 ust. 2 uSBE.
190 art, 60 ust. 3 uSBE.
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wdrozenia."' Z funduszu wdrozen wyplaca si¢ nagrody dla pracownikéw Centrum Lukasiewicz
za osiggnigcie wymiernych efektow wdrozenia. Warunki wyptat ze srodkéw funduszu wdrozen

okre$la zaktadowy uktad zbiorowy pracy albo regulamin ustalony przez Prezesa.'*?

Stan utworzonych funduszy w Centrum fukasiewicz przedstawia si¢ nastepujaco:

Wyszczegoélnienie | 31.12.2019r. | 31.12.2020r.
Fundusz statutowy 109 126,75 109 126,75

Fundusz rezerwowy B 0,00 0,00 |
'Fundusz rozwoju 0,00 0,00

Fundusz nagrod ) 0,00 0,00 |
Fundusz wdrozef 0,00 0,00

Odzwierciedlenie funduszy w ewidencji ksiggowej jest nastepujace:
Stan na 31.12.2019 r.
Konto 800-01 fundusz statutowy - saldo Ma - 109 126,75 zt.

Dokumenty ksiegowe:
—  PK/0002/08 Protokét Komisyjnej Wyceny Mienia z dnia 07.08.2019 r. — 72 602,00 zt,
—  PK/0001/08 Wycena pierwszego wyposazenia 08.08.2019 r. — 28 604,75 z1,
—  PK/0028/12 Protokét Komisyjnej Wyceny Mienia (oprogramowanie
— 80 licencji) 31.12.2019 r. — 7 920,00 zt.
Konto 800-02 fundusz rezerwowy — brak zapiséw na koncie.
Konto 850-01 fundusz rozwoju - brak zapiséw na koncie.
Konto 850-02 fundusz nagrod - brak zapiséw na koncie.

Konto 850-03 fundusz wdrozen - brak zapiséw na koncie.

Zgodnie z zapisem art. 59 ust. 2 ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz fundusz statutowy
odzwierciedla warto$¢ netto $rodkéw trwatych, wartoéci niematerialnych i prawnych oraz
innych skladnikow aktywow, stanowigcych wyposazenie Centrum Eukasiewicz na dzieh
rozpoczecia dziatalno$ci. Centrum Lukasiewicz w dniu 15 kwietnia 2019 r. otrzymalo Decyzje
Nr 1/BDG/2019 (znak: BDG.WII1.2310.1.2019) w sprawie wyposazenia w mienie obejmujace

wlasnos¢ lub inne prawa majatkowe, niezbedne do prowadzenia dziatalnosci. Centrum

190 art. 60 ust. 4 uSBE.
192 art. 60 ust. 5 uSRBE.
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Lukasiewicz dokonato komisyjnej wyceny otrzymanego wyposazenia 1 wprowadzito
rownowarto§¢ mienia do ksigg rachunkowych, w tym na fundusz statutowy. Kwota wyceny
wyniosta 109 126,75 z1. Przekazane mienie obejmowato $rodki trwale, warto$ci niematerialne

i prawne oraz materiaty (drobny sprzet komputerowy, artykuty biurowe, spozywcze oraz inne).

Stan na 31.12.2020 1.

Konto 800-01 fundusz statutowy — saldo Ma — 109 126,75 zt.
Konto 800-02 fundusz rezerwowy — brak zapisow na koncie.
Konto 850-01 fundusz rozwoju - brak zapiséw na koncie.
Konto 850-02 fundusz nagréd — brak zapisow na koncie.

Konto 850-03 fundusz wdrozen — brak zapiséw na koncie.
(dowod: akta kontroli — dokumentacja elektroniczna)

Niezaleznie od powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze Centrum Lukasiewicz ujgto materiaty jako
zuzycie w kosztach zespotu 4, co $wiadczy, ze Centrum otrzymane inne sktadniki aktywow,
stanowigce wyposazenie, zuzylo pierwszego dnia zaraz po rozpoczgciu dziatalnosci.
W dokumencie przyjmujacym pierwsze wyposazenie nalezato ujaé samo dokonanie przyjecia
na stan Centrum bez dodatkowych zapisow ksiggowych dotyczacych zuzycia. Przedstawiony

wyzej sposob ewidencji przyjecia wyposazenia uznaé nalezy za uchybienie.

1IV. UWAGI

Zgodnie z danymi ze sprawozdan finansowych Centrum fukasiewicz - w roku 2019 1 2020
wystgpita strata netto. W zwigzku z powyzszym odstapiono od oceny dzialalno$ci ww.
jednostki w obszarze: Podzial zysku netto z dziatalnosci Centrum zgodnie z art. 61 ustawy

o Sieci Badawczej Lukasiewicz.

V. ZALECENIA.

Biorge pod uwage uslalenia, uwagi oraz oceny zawarle w niniejszym wystapieniu, dzialajac na

podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam:

1) Przestrzeganie przepisow  Kodeksu  postepowania  administracyjnego W  zakresie
dotyczgcym skarg i wnioskdéw wpltywajacych do Centrum Lukasiewicz.

2) Dostosowanic Zasad przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w Centrum
Lukasiewicz do przepisu art. 237 § 1 Kpa w zakresie maksymalnego terminu rozpatrywania

skarg i wnioskow.
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3) Wyznaczanie, w toku kontroli instytutéw Sieci prowadzonych w trybie art. 36 ust. 3 uSBZ,
terminu sporzadzenia informacji o realizacji zalecefi pokontrolnych oraz skuteczne
monitorowanie wykonania ww. zalecen.

4) Przestrzeganie przepisow Regulaminu kontroli instytutéw Sieci Badawczej fukasiewicz
w zakresie podpisywania protokolu z przeprowadzonej kontroli przez wchodzacych
w sktad zespohu kontrolnego ekspertow.

5) Wzmozenie nadzoru nad prawidlowoscig sporzadzania pisemnych o$wiadczen o spetnieniu
wymagan, sktadanych w trybie art. 23 ust. 3 uSBZ przez kandydatow na dyrektorow.

6) Prawidtowe ujmowanie w ewidencji ksiggowej przychoddw z tytutu otrzymanej subwencji.

7) Dokonanie zmian w niezamknietych sprawozdaniach w zakresie sposobu ujmowania

1 prezentowania §rodkéw otrzymanych w ramach subwencji.
VI.  WNIOSKI

Biorgc pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu, dziatajac na
podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej formuhuje sie nastepujace

wnioski majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

Uwzgledniajac, ze przepisy ustawy o Sieci Badawczej Eukasiewicz, jak réwniez postanowienia
Rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie dotacji celowych przyznawanych
instytutom dziatajgcym w ramach Sieci Badawczej Eukasiewicz, zawieraja normy o charakterze
ogblnym uzasadnione jest w — w ocenie organu kontroli — opracowanie oraz wdroZenie,
z uwzglednieniem uwag zawartych w tre$ci punktu 3.3 niniejszego dokumentu, odpowiednich
wigzgcych procedur wewnetrznych, szczegblowych zasad i kryteriéw, shizacych zapewnieniu
w procesie dystrybuowania §rodkéw publicznych zachowania zasad obiektywizmu, przejrzystosci,
jednolitosci,  bezstronnosci. Uzasadnione jest ponadto odpowiednie dokumentowanie
przedmiotowego procesu, umozliwiajace uprawnionym organom (w tym organowi przyznajacemu

srodki publiczne) zweryfikowanie jego przebiegu pod kgtem wskazanych wyzej zasad.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosz¢ o poinformowanie Ministra o sposobic wykonania zalccc pokontrolnych oraz
o wykorzystaniu wnioské6w lub przyczynach ich niewykorzystania, a takze o dzialaniach
podjetych w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub przyczynach ich niepodjecia,
albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie 30 dni liczac od dnia
otrzymania niniejszego dokumentu. Jednocze$nie informuje, ze realizacja wskazanych zalecen

moze by¢ przedmiotem ponownej kontroli.
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Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od Wystgpienia pokontrolnego

nie przyshuguja $rodki odwotawcze.

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACJI | NAUKI

Wilodzimierz Bernacki
Sekretarz Stanu

/ — podpisano cyfrowo/
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