
MINISTER EDUKACJI I NAUKI

DKA-WKS.0915.9.2021 Warszawa, 25 sierpnia 2022r

Pan
dr Piotr Dardziński
Prezes
Centrum Łukasiewicz
ul. Poleczki 19

02-822 Warszawa

WYSTĄPIENIE PoKoNTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2OIl r. o kontroli w administracji rzqdowejr

(dalej: ustawa o kontroli w administracji rzqdowej), art.35 ust. 1 i ust. 2 pkt2 ustawy z dnia

21 lutego 2019 r' o Sieci Badawczej Łukasiewicz2 1dale.1: ustawa o Sieci Badawczej

Łukasiewicz albo uSBŁ), art. 42'7 ust. 1 ustawy z dnia20 lipca 2018 r' Prawo o szkolnictwie

wyższynl i nauce3 (dalej: ustawa Prąwo o szkolnictwie wyższynt i nauce a\bo Pswn) oraz

art. I75 ust. 1pkt2 ustawy zdnja27 sierpnia2009r' o.finansachpublicznych4 (dalej:ustąwa

o finansach publicznych albo ufp) Minister Edukacji i Naukis przeprowadzjL w Centrum

Łukasiewicz (dalej również: CŁ albo Centrunt), ul. Poleczki 19, 02- 822 Warszawa kontrolę

w tryhie zwykłym, rv zakresie pra'v,i'rl.łov,ości spratllolĄ,,anią nądzaru nacl działalrlościq

instytutów Sieci, funkcjonowania kontroli wewnętrznej w Centrum, prawidłowości

prowadzenia gospodarki finansowej, w tym wykorzystania dotacji, o kłórej m.owa

t Dz. tJ. z 2020 r. poz. 224.
2 Dz. U . z 2020 r. poz. 2098.
3Dz.U.z202l r.po2.478,619 i 1630.
4 Dz.U. z202l r. poz.305,zpóżn' zm.
5 Do dnia 19 października2020 r' - Ministęr Nauki i Szkolnictwa Wyższego.

r-r!' \Ą/sp(l1na 1/3, i}0'5:9 Wat'sz;tt*;it, tłl. {Ż2.) 5Ź 92 Ł3ii. st:lłrr'll;triłl.nrit:isltlr(iijtnlin.gt..,';.:l,
1'.;v7 1.1. 111 i: i 11.y; ql1'. 
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w art' 5B ust. l pkt 2 lit. b ustulu-lł o Sieci Badawcze.j Łttkasiewicz pł'zyznanej łla rolr 20 ] 9 oraz

r e al iz a c'j i wyb r a ny c h o b o w i ązkoul tłs t aw owy c h'

Czynności kontrolne przeprowadzone zostały w okresie od dnia 14 lipca 202| r. do dnia

14 pażdziernika 2021 t. przez Renatę Ławecką-Łysakowską i Annę Węglarską6 - głównych

specjalistów w Wydziale Kontroli dla Działu Szkolnictwo Wyzsze i Nauka w Departamencie

Kontroli i Audytu MEiN oraz w okresie od 26 |ipca 202l r. do 14 września 20Ż1 r. przez

Panią Joannę Radziwołek - eksperta powołanego na podstawie art. 428 ust. 2 Pswn.

Napodstawie art. 4J w zw. zart.46 ust. 1 i ust. 2 ustawy o lcontroliw adruinistracji rzqdowej,

po rozpatrzeniu zastrzeżeń do Projektu wystqpienia pokontrolnego, przekazuję niniejsze

Wystqpienie pokontrolne, zawterające ustalenta oraz ocenę skontrolowanej działalności wraz

z zaleceniami.

I. OCENA OGOLNA.

I.l Skontrolowaną działa|ność Centrunl Łulcasiewicz w zakresie:

- prawidłowości sprawowan.ia nadzoru nad działalnościq instytutów Sieci, funkcjonowania

lcontroli wewnętrznej w Centrum oraz realizacji obowiqzków ustawowych wynikajqcych

z art. 68 uSBŁ oceniono pozytyłvnie z nieprawidłowościanri,7

- prawidloyvości prowadzellia gospodarki firtansowej, w tynl wykorzystania dotacji, o lctórej

mowa w art' 58 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o Sieci Badawczej Łukasiewicz przyznanej na rok 20]9

oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami. 8

W toku kontroli stwierdzono następuj ące nieprawidłowości :

1. W dwóch przypadkachprzekroczono miesięczny termin załatwienia skargi, wynikający

zprzepisu art.237 $ l Kpa i jednocześnie nie powiadomiono skarżących

o niezaŁatwieniu skargi w terminie, przyczynach zwłoki oruz wyznaczeniu nowego

terminu jej załatwienia, czym naruSzono art.237 $ 4 Kpa w Zw. z art.36 $ I Kpa'

2. W czterech przypadkach zawiadomienia o sposobie zaŁatwienia skargi nie zawierały

oznaczenia organu' od którego pochodziły, czym naruszono art. 238 $ l Kpa oraz

pouczenia o treści art' 239 Kpa'

6 Zakoiczenie pracy w MEiN w miesiącu grudniu 202I r.
7 Minister stosuje następrrjącą skalę ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidłowościami' negatywna.
8 Ministęr stosrtje następującą skalę ocen: poz}tywna, pozytywna z nieprawidłowościami, negatywla.
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3. W jedrryrrr przypadku, w protokole pokontrolnym nie wskazano ternrinu sporządzenia

przez Kierownika jednostki kontrolowanej informacji o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnycl^l oraz nie monitorowano wykonania zaleceńpokontrolnyclr w określonynr

ptzez Kontroluj ących terminie.

4. Centrunl Łukasiewicz nieprawidłowo w roku 2019 i2020 ujęło w ewidencji księgowej

przyclrody z tytułu otrzymanej subwencji, co spowodowało zaniżenie przychodów

działalności operacyjnej i wykazanie wyniku finansowego w postaci straty zarówno

w 20l9jak i 2020 roku.

II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.

Kontrolowana jednostka utwozonazostała 1 kwietnia 20119 r. na mocy ustawy o Sieci Badawczej

Łukasiewicz'

Centrum Łukąsiewicz jest państwową osobą prawną powołaną do planowania i koordynowania

badahnaukowych i prac rozwojowych prowadzonychprzezinstluty Si eci Badawczej Łukasiewicz

(dalej rownież: instytuty Sieci).

Centrunt działana podstawie ustawy o Sieci Badawczej Łukąsiewicz, Statutu Centrum Łukasiewicz

(dalej: Stątut CŁ)9 nadanego przez ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyższego i nauki,

okreśIającego tryb pracy organów oraz sposób i tryb prowadzenia kontroli wewnęttznej w Centrum

Łukasiewicz orazregilaminu organizacyjnegolo, określającego strukturę organizacyjną i tryb pracy

komórek organizacyjnych'

9 Rozporądzctlic Mirlistra Nańi i Szkolrriotwa Wyższego z dttia 26 trrarca 2019 r. w sprawie statutu Centłunt
Łulcasiewicz (Dz. U. poz.592).
l0 Zatządzenię Nr 2l20l9 Prezesa Centrunl Łulasiewicz z drua 25 azęrwca 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
or ganizacyjnego C entrum Łukasi ewi cz.
Zarządzenie Nr 2512019 Pręzesa Ccntrum Łulmsi.ewicz z dnia 13 grudnia 20l9r. w sprawic zmiany Rcgulaminu
organizacyj nego Cenlłum Łukasi ewicz.
Zarządzenie Nr 6/2020 Prezesa Centrum Łulrasiewicz z dnia 15 maja 2020r. w sprawie zmiany Regulaminu
or ganizacyjnego Centrum Łukąsi ewicz.
Zarządzenie Nr 1 3/2020 Prezesa Centrum Łukasiewicz z drua 12 płździemika 2020 t. w sprawie zmiany Regulaminu
orgaruzacyjnego Centrum Łulcąsiewicz.
Zarządzenie Nr 2l202l Pręzęsa Centrunl Łukasiewicz z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Or ganizacyjnego Centrum Łukąsi ewi cz.
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Z dniem wejŚcia w życie uSBŁ - 37 instlutów badawczych|\ oraz Spółka PORT Polski oŚlodek

Rozwoju Technologii spółka z ogtaniczoną odpowiedzialnością z siedzibą we Wrocławiu12 stały

się instlutami Sieci Badawczej Łulcasiewicz.

Z dniem 1 stycznia 2020 r. CoBRo - Instytut Badawczy opakowań w Warszawiel3 włączony

został do instytutu Biopolimerow i Włókien Chemicznyclr w Łodzi.Ia

Z dniern 1 częrwca 20ŻO r.Instytut Biotechnologii i Antybiotykow w Warszawie|s oraz Instyfut

Farmaceutyczny w Warszawie16 włączone zostaĘ do Instytutu Chemii Przemysłowej imienia

Profesora Ignacego Mości cki ego w Warszawi e. 
1 7

Z dniem 1 kwietnia 2020 r.Instytut Zaawansowanych Technologii Wywarzania w Krakowiels

włączony zostaŁ do lnstytufu odlewnictwa w Krakowiel9, który od 1 kwietnia2020 r. działapod

naznv ą Kr'akowski Instyrut Technologiczny.

Z dniem 1 listopada Ż019 r. Insty.tut optyki Stosowanej imięnia prof. Maksymiliana Pluty

w Warszawiezo włączony został do Instytutu Tele_ i Radiotechnicznego w Warszawie2l.

Z dniem 1 grudnia 2020 r. Instyrut Technologii Elektronowej w Warszawiezz oraz Instytut

Technologii Materiałów Elektronicznych w Warszawie23 zostały połączone' W wyniku połączenia

powstał Instytut Mikroelektroniki i Fotoniki'

Na dzień wszczęcia cz1mności kontrolnych - w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz - działaĘ 32

instytuty Sieci.

(dowód: akta kontroli - dokumcntacja clcktroniczna)

2.2 organy Centrum Łukasiewicz.

Furrkcję Prezesa Centrułyt Łukasiewicz pełrri Parr dr Piotr Dardzifrski, powołany na to

stanowisko - na mocy art. l l ust' 1 pkt 1 uSBŁ- z dniem l kwietnia 2019 r.na okres pięciu lat

przęz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego.

ll Zgodnie z afi'.98 ust. Ż uSBŁ'
|Ż Zgodnie z art.98 ust.3 uSBŁ'
13 art. 98 ust' 2 pkt 1 uSBŁ.
la art' 98 ust. 2 pkt 2 uSBŁ.
15 art' 98 ust, 2 pkt 3 uSBŁ'
|6 art'98 ust' 2 pkt 8 uSBŁ.
|1 art,98 ust. 2 pkt 5 uSBŁ.
18 art. 98 ust. 2 pkt 34 uSBŁ'
19 art' 98 ust. 2 pkt 19 uSBŁ.
20 aft. 98 ust. 2 pkt 20 uSBŁ.
2| art. 98 ust. 2 pkt 32 uSBŁ'
22 art' 98 ust. 2 pkt 30 uSBŁ.
23 art.98 ust' 2 pkt 3I uSBŁ.
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Funkcj ę Wicepreze sa Centr u nl Łukas iewicz pełniąza :

o Pan dr - powołany z dniem l maja 2019 r. na okres pięciu \at przez

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

. Pan - powołany z dniem 1 maja 2019 r. na okres pięciu latprzez Ministra

Nauki i Szkolnictw a W yższego,

. Pani - powołana z dniem I pażdzienika 2020 r. na okres

pięciu Iatprzez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

o Pan - powołany z dniem 25 stycznia 2021 r. na okres pięciu lat przez

Ministra Edukacji i Nauki.

Dyrektorem Generalnym od 16 kwietnia 2019 r.jest Pan dr

Funkcję Głównego Księgowego powierzono:

o Pani od dnia 16 kwietnia 2019 r. do dnia 16 paŹdziemika

2019 r.,

. Pani od dnia 21 pażdziernika 2019 r. do dnia 1 8 pażdziemlka})Ż} r.,

o Pani od dnia 19 pażdziemlka 2020 r. do dnia 3 1 grudnia 2020 r.,

o Pani od dnia 4 stycznia\jLl r. do dnia 31 grudnia 2021r.

Zal<res kompetencji oraz odpowiedzialności osób zajmujących najważniejsze funkcje

w Centrułn Łukusiewicz 'zosLały określone w Statucie i Regulaminie organizacyjnym.

Rada Centrum Łukasiewicz składa się z Przewodniczącego Rady oraz 6 członków, których

zgodtrie z art' IB ust. 2 oraz 3 uSBŁ pl:wułuje rrrirrisl.cr właŚuiwy tltr spraw gtlspuclarki.

W skład Rady na dzięnwszczęcia czynności kontrolnych weszli:

25

(dov'ód; akta kontroli _ dokumentacja elektroniczna)

5

2a Wg stanu na dzięiwszczęcia czynności kontrolnyclr.
25 Żródło: strona BIP.



III. USTALENIA KONTROLI

3.1 Sprawowanie nadzoru nad instytutami Sieci.

Powołania dyrektorów i zastępców dyrektorów instytutów Sieci Badawczej Łukasiewicz

dokonanozgodnieztrybemwynikającymzart.21 ust. li2orazart,22 ust. 1-3 uSBŁ.

W podstawie prawnej sześciu aktów powołania dyrektorów instytutów Sieci Badawczej

Łukusiewicz wskazano nieprawidłowy przepis ustawy. w miejsce unormowania

art. 2l ust. 1 pkt l uSBŁ wymieniono - doĘczący powołania zastępców dyrektora -

przepis art.21 ust. 1 pkt 2 uSBŁ. Działanie takie należy uznać za uchybienie, nie

powodujące następstw dla skuteczności czynności prawnej.

Kandydaci na dyrektorów oraz zastępców dyrektorów składali pisemne oświadczenia

o spełnieniu wymagań ustawowych, zgodnie z trybem wynikającymz art,23 ust. 3 uSBŁ.

W jednym przypadku oświadczenie, złożone przez kandydata na zastępcę dyrektora

ds. finansowych i operacyjnych' było niekompletne. Nie zawierało deklaracji w zakresie

wymaganym przepisem art. 23 ust. 2 pkt l uSBŁ, tj, posiadania co najmniej tytułu

zawodowego magistru lub równorzędnego, co stanowi nieprawidłowość.

We wszystkich przypadkach Statuty uchwalone zostały przez rady naukowe insĘtutów

badawczych w terminie wymaganym przepisem art. 117 llSBŁ.

We wszystkich przypadkach Regulaminy organizacyjne ustalone zostały w terminie

wymaganym przepisem art. 118 uSBŁ.

W przypadku dwóch instytutów Sieci, wynikający z ustawy termin przedłożenia projektu

rocznego planu działalności na 2020 rok (art. 24 ust.3 pkt 2 |it. a uSBŁ) oraz projektu

rocznego planu finansowego na 2020 rok (art. 24 ust. 3 pkt 2 tit. b uSBŁ) został

przekroczony o 1 dzień. Ponadto w jednym przypadku - 1 dzień po terminie (wskazanym

w art. 24 ust.3 pkt 2 lit. d uSBŁ) _ przedłożone zostało sprawozdanie finansowe za 2020

rok. We wszystkich pozostałych przypadkach roczne plany i sprawozdania instytutów

Sieciprzekazane zostały do Centrum Łukusiewicz w terminie wymaganym ustawą.

Wynikający z dyspozycji art.31 uSBŁ obowiązek ustanowienia _ wspólnego dla Centram

Łukasiewicz i instytutów Sieci - Regulaminu zarzqdzania prawanń autorskinti i prawami

pokrewnymi oraz prawami własności przemysłowej wraz z zasadami komercjalizacji

w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz, jak również Regulaminu korzystania

z infrastruktury badawczej Centram Łukasiewicz i instytutów Sieci Badawczej Łukasiewicz

został zrealizowany. Treść regulaminów zawierała elementy wymagane przepisem
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art.3l ust. 1 pkt 1 i 2 uSBŁ. Projekty regulaminów zostały pozytywnie zaopiniowane

przez Kolegium Doradców przy Prezesie Centrum Łukasiewicz, zgodnie z art, l7
pkt4 uSBŁ.

organizacja przyjmowania skarg i wniosków powierzona została wyodrębnionej

komórce organizacyjnej Centrum Łukasiewicz. W Cł wywieszona została informacja

o dniu i godzinach przyjęć obywateli w sprawach skarg i wniosków oralz o osobie

odp owiedzi aln ej za przy jmowanie skarg i wniosków.

W kontrolowanej jednostce wprowadzona została instrukcja wewnętrzna pn. Zasady

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków w Centrum Łukasiewic7, której zapis

dotyczący terminów rozpatrywania skarg i wniosków był niezgodny z przepisem

art.237 $'l' Kpa, określającym maksymalny termin załatwienia skargi.

W Centrum Łukasiewice prowadzony był Rejestr skarg i wniosków. W ww. rejestrze nie

rej estrowano anonimów.

Proces kwalifikowania spraw realizowany był zgodnie z art,222 Kpa.

W przypadku dwóch skarg przekroczono miesięczny termin ich załatwienia, wynikaiący

z art. 237 s 1 Kpa. Pomimo przekroczenia terminu skarżący nie zostali poinformowani

o przyczynach zwłoki oraz o nowym terminie rozpatrzenia skargio czym naruszono

przepis art.237 $ 4 Kpa w zw. z art,36 Kpa.

W czterech przypadkach zawiadomienia o sposobie załatwienia skargi nie zawieraly

oznaczenia organu' od którego pochodziły, czym naruszono art. 238 $ | Kpa oraz

pouczenia o treści art.239 Kpa.

Realizacja uprawnień kontrolnych wobec insĘtutów Sieci powierzona została

wyodrębnionej komórce organizacyjnej Centrum Łukasiewicz. Kontrole prowadzono

zgodnie z przepisami wprowadzonego w CŁ Regulaminu kontroli instytutów Sieci

B adaw czej Łu kas iew icz.

Plany kontroli na 2020 oraz 202t rok sporządzono w terminie wskazanym w $ 4 ust. 2

ww. Regulaminu. Plany kontroli zatwierdzone zostały przez Prezesa Centrum

Łukasiewicz. Plan kontroli Instytutów Sieci Badawczej Łukasiewicz na rok 2019

wprowadzony został Zarządzeniem Nr 8/2019 Prezesa Centrum Łukusiewicz z dnia

20 sierpnia 2019 r.

W jednym przypadku, w protokole pokontrolnym nie wskazano terminu sporządzenia

przez Kierownika jednostki kontrolowanej informacji o sposobie realizacji zaleceń
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pokontrolnych oraz nie monitorowano wykonania zaleceń pokontrolnych w określonym

przez Kontrolu j ących terminie.

Sposób sprawowania nadzoru przez Prezesa Centrum Łukasiewicz nad instytutami Sieci

Badawczej Łukasiewicz ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami.

Przv go tow ani e o r gani zacy ine do sprawow ania nadzottt26

W okresie objętym kontrolą Prezes Centrunl Łukasiewicz ręalizował uprawnienia nadzotcze

nad instytutami Sieci Badawczej Łukasiewicz zapomocą komórek organizacyjnych Centrunl

Łukasiewicz funkcjonującyclr - zgodnie z Regulaminem organizacyjnym ww. jednostki -
w sferzs wsparcia Sieci.

Jak wyjaŚniono w toku kontroli: zgodnie z Regulatllinenl organizacyjnym Centrum

Łukąsiewicz z dnia 25 czerwca 20]9 r'27 proces nadzorczy zostął podzielony pomiędzy

nas tępuj qce komórki organizacyj ne :

a) Departanlent Bądań i Innowacji - nadzór nad obszareru BłR,

b) Departament Rozwoju - obszar optyłnalizacji procesów w Sieci, kreowania polityk IT,

zarzqdzanie systemałni i infrastrukturq inforłnatyczną Sieci, zapewnienie wsparcia

użytkownikom usług informatycznych Sieci, Icształtowanie polityki płacou,ej

pracowników Sieci, podnoszenie kwalffikacji pracowników oraz zarzqdzanie ich

korupetencjarui,

c) Departament Komercjalizacji - obszar strategii sprzedażowej i marketingowej Sieci,

transfer wiedzy oraz komercjalizacja wyników badań naukowych i prac rozwojowych

prowadzonych przez Instytuty Sieci,

d) Departament Komunikacji i PR - kształtowanie i realizacja całościowej polityki

informacyjnej i poliĘki wizerunkowej Sieci,

e) Departament Strategii i organizacji * zadania zwiqzane z opracowywaniem planów

działalności, strategii krótko- i długoterminowych oraz nadzór w zakresie majqtkowym

i organizacyjno - kadrowym nad Instytutami Sieci,

26 Wg stanu na dzień wszczęcla czynności kontrolnych.
21 Zarządzenie Nr 2/20l9 Prezesa Centruru Łukasi.ewicz z dnia25 czerwca2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Centrum Łukasiewicz.

8



.f) Departanlent Fin.ansów i Kontt'oli tlądzor nad obszarem Jinansowył|l Sieci,

planowanienl i sprawozdawczoś ci q finans oulq S iec i, odpowiedzia lno ś ć za p rowadzen ie

ko łl tr o li llls tytut ów Si e ci.2 8

Dyrektorzy Departamenhl Badań i Innowacj l oraz Depaftanrentu Rozwoju' w zakresie

wykonywanych zadatt, podlegali bezpośrednio Wiceprezesowi ds. Badań i Rozwoju.

Dyrektorzy Departarnentu Finansów i Kontroli orazDepartamentu Komercja|izacji, w zakresie

wykonywanych zadail. podlegali bezpośrednio Wiceprezesowi ds. Finansów i Komercj a|izacji.

Dyrektorzy Depaftamentu Strategii i Organtzacji oraz Departamentu Komunikacji i PR,

w zakresie wykonywanych zadan, podlegali bezpośrednio Prezesowi CŁ, a od dnia

12 paŻdzternika2020 r. - Wiceprezesowi ds. organizacji i Komunikacji.29

Wyjaśniono równiez, iż: w marcu 2021 r. nastqpił podział Departamentu Finansów i Kontroli.

W rezultacie nadzór nad obszarem finansowym Sieci oraz odpowiedzialnośc

za przeprowadzanie kontroli Instytutow Sieci zostały rozdzielone pomiędzy Departalnent

Finansów i Departament Kontroli. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Centrum

Łukasiewicz z dnia 9 nlarca 2021 r'30 proces nadzorczy został podzielony pomiędzy następujqce

konńrki organizacyjne 
"

a) Departament Badań i Innowacji - nadzor nad obszarem BłR,

b) Departament Finansów - nadzór nud obszarem finansowym Sieci, planowaniem

i sprawozdawczoś ciq.finans owq Sieci,

c) Departament Rozwoju - obszar opĘlnalizacji procesów w Sieci, kreowania polityki IT,

zarzqdzanie systemami i infrastrukturq inforłnaĘcznq Sieci, zapewnienie wsparcia

użytkownikom usług informaĘcznych Sieci, kształtowanie polityki płacowej

pracowników Sieci, podnoszenie lałalffikac.ji pracowników oraz zarzqdzanie ich

kompetencjatni,

d) Departament Komercjalizacji _ obszar strategii sprzedażowej i marketingowej Sieci,

transfer wiedzy oraz komercjalizacja wyników badań naukowych i prac rozwojowych

prowadzonych przez InstytuĘ Sieci,

28 Wyjaśrrienia z dnia 30 lipca ŻO21 r.
29 Zgodnie z Regulaminetn organizacyjnym Centrurn Łukąsiewicz stanowiącym zalącznlk do Zarządzenia
Nr l3l2020 Prezęsa Centrum Łulcasiewicz z dnla 12 października 2O2O r. w sprawie zmiany Regulaminu
or ganizacyjne go C entrum Łuka s i ewicz.
30 Zarządzenię Nr 2l202l Prezęsa Centt'um Łukasiewicz z dnia 9 marca 2O2l r. w sprawie zriany Regulanrinu
or ganizacyjne go C entrum Łu kas i ewi cz.
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e) Departanent Kołltunikacji i PR - kształtowaltie i realizacja całościowej polit.1lki

iryfonnacyj n ei i p o I itv lci wizerwtlrow ej Sieci,

.fl Departanlent Strategii i organizac.ji - zadania zwiqzane z opracowywaniem plallóul

działalności, stł'ategii krótko- i długoterlninowych oraz nadzór w zakresie łnajątkowynt

i organizacyjno - kadrowym,

g) Departament Kontroli - odpowiedzialny za prowadzenie kontroli Instytutow Sieci.3t

Dyrektorzy Departamentu Badań i Innowacj L oraz Departamentu Rozwoju, w zakresie

wykonywanych zadat1 podlegają bezpośrednio Wiceprezesowi ds. Badań i Rozwoju.

Dyrektorzy Departamentu Finansów oraz Departamentu Komercjalizacji w zakresie

wykonywanych zadań podlegają bezpośrednio Wiceprezesowi ds. Finansów i Komercjalizacji.

Dyrektor Departamentu Strategii i Organizacji w zala'esie wykonywanych zadah podlega

bezpośrednio Wiceprezesowi ds. Strategii i organizacji.

Dyrektorzy Departamentu Kontroli oraz Depaftamentu Komunikacji i PR, w zakresie

wykonywanych zadań podlegają bezpośrednio Wiceprezesowi ds. Komunikacji i Kontroli.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminów organizacyjnych Centrunt Łukasiewicz

obowiązujących w okresie objętym kontrolą, przy wykonyr'vaniu swoich zadah komórki

organizacyjne zobowiązane są do współdziałania w drodze uzgodnień, konsultacji oraz

udostępniania materiałów i danych32.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

3.1.1 Powoływanie dyrektorów i zastępców dyrektorów oraz odwoływanie dyrektorów

instytutów Sieci.

Kontroli poddano proces powołania przez Prezesa Centrum Łukusiewicz siedmiu

dyrektorów instytutów Sieci Baduwczej Łukasiewicz, dwóch zastępców dyrektora

ds. badawczych oraz jednego zastępcę dyrektora ds. finansowych i operacyjnych.

Powołania dyrektorów i zastępców dyrektorów insĘtutów Sieci Badawczej Łukasiewicz

dokonanozgodnieztrybemwynikającymzart.2L ust. 1i2orazart.22 ust. 1-3 uSBŁ,

3r wyjaśnienia z dnia 30 lipca 202l r'

'' $ 15 ust. l Regulanrinu organizacyjnęgo wprowadzonego Zarządzeniem Nr 212019 Prezesa Centrum
Łukasiewicz z dnia 25 częrwca 2019 r. (zmienionego Zarządzeniami: Nr 25120l9 z dnia 13 grudnia 2019 r.' Nr
612020 z dnia 15 maja 2020 r., Nr 13/2020 z dnia 12 paździetnlka 2020 r.) oraz $ 17 ust. 1 Regulaminu

organizacyjnego Centrum Łukasiewicz zmienionego ZarządzeniemNr 212021 z dnia 9 marca 2021 r '
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W podstawie prawnej sześciu aktów powołania dyrektorów instytutów Sieci Baduwczej

Łukusiewicz wskazano nieprawidłowy przepis ustawy. w miejsce unormowania

art,2l ust. l pkt l uSBŁ wymieniono - doĘczący powołania zastępców dyrektora _

przepis art,Zl ust. 1 pkt 2 uSBŁ. Działanie takie należy lznać za uchybienie, nie

powodujące następstw dla skuteczności czynności prawnej.

Kandydaci na dyrektorów oraz zastępców dyrektorów składali pisemne oświadczenia

o spełnieniu wymagań ustawowycho zgodnie z trybem wynikającym z art.23 ust. 3 uSBŁ,

W jednym przypadku oświadczenie, złożone przez kandydata na zastępcę dyrektora

ds. finansowych i operacyjnych, było niekompletne. Nie zawierało deklaracji w zakresie

wymaganym przepisem art. 23 ust. 2 pkt 1 uSBŁ, tj. posiadania co najmniej tytułu

7awodowego magistra lub równorzędnego, co stanowi nieprawidłowość.

Powyższy obszar kontroli ocenia się pozyĘwnie z nieprawidłowością.

Realizacja zadań związanych z powoływaniem i odwoływaniem dyrektorów i zastępców

dyrektorów instytutów Sieci' wyznaczanięmpełniących obowiązki dyrektorów insĘtutów Sieci

oraz pruygotowywaniem wzorów umów o zarządzanie insĘtutem Sieci (od l 5 maja 2020 r. -

również koordynacja procesów zawierania ww. umów) należała do zakresu kompetencji

Departamentu Strateg ii i Or ganizacji.

Zagadnienie powoływania dyrektorów i zastępców dyrektotów insĘtutow Sieci stanowi

przedmiot regulacji art. 2| - 23 uSBŁ.

Zgodnie zprzepisem art.2I ust. l uSBŁ _ Prezes powołuje na okres 5 lat:

1) dyrektora - po zasięgnięciu opinii rady instytutu Sieci;

2) zastępców dyrektora - na wniosek dyrektora.

Powołanie stanowi nawiązanie stosunku pracy na podstawie powołania w rozumieniu

przepisów ustawy z dnia 26 czerłłca 1974 r. - Kodeks pracy (art. 2I ust. 2 uSBŁ).

W rrryśl aft.22 ust' 1 i 2 uSBŁ - plzed powtlłaltietrr dyrckl"ora lub zastępoy dyrektora Prezes

zawiera z nim umowę o zarządzanie instytutem Sieci' Umowa zaczyna obowiązywać z dniem

powołania. Umowę zawiera się na okres 5 lat.

Zgodnie z dyspozycją art.23 ust. 3 uSBŁ - dyrektor i zastępcy dyrektora składają - przed,

powołaniem na stanowisko - pisemne oświadczenię o spełnianiu wymagań enumeratywnie

wymienionych w ust. 1 ww. przepisu (w przypadku dyrektora i zastępcy dyrektora do spraw

1l



badawczyclr) oraz w ust. 2 (w odniesieniu do zastępcy dyrektora niebędącego zastępcą

dyrektora do spraw badawczych).

Kontroli poddano dokumentac1ę związaną z powołaniem przez Prezesa Centrunt Łulcasiewicz

siedmiu dyrektorów illstytutoul Sieci33 oruz trzęch zastępców, w tym dwóch zastępców

dyrektora ds. badawc zych3a oraz jednego zastępcy dyrektora ds. finansowyclr i operacyjnych'5'

W przypadku dyrektorów instytutów Sieci we wszystkich przypadkach przedłożono akty

powołania na stanowisko, na okres 5 lat. Akty powołania zawieruły adnotację, zgodnie zktorą

powołanie stanowi nawiqzanie stosunku pracy na podstawie powołania w rozułnieniu

przepisów ustawy z dllia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

W podstawie prawnej sześciu aktów powołania wskazany został niewłaŚciwy przepis ustawy.

W miejsce art. 2I ust. 1 pkt I uSBŁ - przytoczono przepis art. 2I ust. 1 pkt 2 uSBŁ - odnoszący

się do powołania zastępców dyrektora. Działanie takje nalęży :uznac za uchybienie, nie

powodujące następstw dla skuteczności czynności prawnej.

We wszystkich przypadkach przedłożono uchwały Rady Instytutu Sieci - pozytywnie

opiniujące kandydatów na stanowisko dyrektora otaz Untowy o zarzqdzanie insĘtutem Sieci

B adaw czej Łukas iewicz (dalej : rownież Ulnowy).

Umowy o zarzqdzanie instytutenz Sieci Badawczej Łukasiewicz zawartc zostaŁy pod warunkiem

zawieszającym powołania do pełnienia funkcji dyrektora insĘtutu Sieci, wchodziły w życie

z dniem powołania oraz Zawarte zostały na czas pełnienia funkcji.

Wszystkie Umowy o zarzqdzanie insĘtutem Sieci Badawczej Łukasiewicz zawierały elementy

ustawowe wymienione w art. 22 ust. 3 uSBŁ.

Integralną częśÓ kaŻdej z Unow stanowiło oświadczenie kandydata na dyrektora (Załączntk

nr 1), na podstawie którego weryfikowano spełnienie wymagań ustawowych, o których mowa

w art. 23 ust' l uSBŁ, Ułnowa o zakazie konkurencji w czasię trwanią stosunku pracy (.Załącznik

nt 2), Zasady wyznaczania celów Zarzqdzajqcemu lnstytutem Sieci Badawczej Łukasiewicz

34

35
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ol'az Sposób oceny stopniu reulizac.ji celow (Załącznik nl'3) - obejmujące kryteria oceny pracy

dyrektora, na podstawie któryclr rocznej ocenie podlegać miało wykonanie przedmiotu (Jruow1l.

Na podstawie przedłożonej dokumentacji ustalono, iż w sześciu przypadkach dyrektorzy

irtstytutów Siecl powołani zostali na stanowisko przed upływem 12 miesięcy od dnia wejścia

w życie ustawy o Sieci Badawczej Łukąsiewicz, zgodnie z przepisem afi. lO4 uSBŁ.

W jednynr przypadku, powołanie na stanowisko Dyrektora Instytufu nastąpiło

z dniem I paździemika 2O2O roku3ó. W okresie od 1 kwietnia 2O2O r. - do czasu powołania

dyrektora insĘtutu, jednak na okres nie dłuższy niż 6 łniesięcy - do pełnienia obowiązków

dyrektora wyznaczony został Pan .37 Podstawę wyznaczenia do pełnienia

obowiązków stanowił przepis art. 25 ust' 5 pkt I uSBŁ. Działanie takie należy uznać za zgodne

z dyspozycją art. I04 uSBŁ.

W przypadku zastępców dyrektorów ds. badawczych przedłożono akty powołania na okres

5 lat' Akty powołania zawierały adnotację' zgodnie z ktorq powołanie stanowi nawiqzanie

stosunku pracy na podstawie powołania w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. - Kodeks pracy.

Ponadto przedłożone zostały wnioski dyrektorów insĘtutów Sieci o powołanie kandydata na

stanowisko zastępcy dyrektora ds. badawczych oraz (Jmowy o zarzqdzanie insĘtutenl Sieci

B adaw czej Łukąs iewicz.

Untowy zawarte zostaŁy pod warunkiem zawieszającym - powołania do pełnienia funkcji

zastępcy dyrektora ds. badawczych, wcho dziły w życie z dniem powołania oraz zawarte zostały

na czas pełnienia funkcji.

Umowy o zarządzanie instytutem Sieci Badawczej Łukasiewicz zawierały elementy ustawowe

wymagane przepisem art. 22 ust. 3 pkt l i 3 uSBŁ. W zakresie części składowej (}mów,

wskazanej w art. 22 ust. 3 pkt 2 uSBŁ (kryteria oceny pracy zastępcy dyrektora) wyjaśniono,

iż: zgodnie z treściq zawieranych umów o zarzqdzanie z zastępcami dyrektorów w Sieci

Badawczej Łukasiewicz, wybrani do pełnieniafunkcji kandydaci, majq obowiqzekprzestrzegać

określone i stawiane przed nimi obowiqzki, które zostały opisane w s 2 umowy o zarządzanie,

do których należq w szczególności zobowiqzanie do wykonywania umowy:

- z najwyższq starannościq' sumiennościq i profesjonalizłnem;

36 Pan powołany na stanowisko Dyrektora Instytutu
37 Powołatry przez Ministra PrzedsiębiorczoŚci i Teclrnologii z dniem
Instytutu (źródło: strona BIP).
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- w Sposob zgodny z interesełn insĘłtt'ttu Sieci i prowadzqcy do.jego rozwo.ju, w szczegolności

poprzez osiqgnięcie celów postawioll)lch insb)tutowi Sieci oraz Sieci Badawczej Łukasiewicz.

Ponadto osoby podpisujqce umowę o zarzqdzanie zobowiązani sq w szczególności dqżyć do:

- zwiększenia przychodów z projektów badawczych i ich liczby

- zwiększenia przychodów ze sprzedaży usług badawczo-rozwojowych i produktów instytutu

Sieci.

Naruszenie przedmiotowych kryteriow skutkowac może odpowiedzialnościq osobistq

zarzqdzajqcego, w tym przypadku zastępcy dyrektora instytutu Sieci, w efekcie czego Prezesowi

Centrum Łukasiewicz przysługuje prawo do rozwiqzania z nim umowy z zachowaniem okresu

wypowiedzenia lub bez zachowania okresu wypowiedzenia (w przypadkach, np' ciężkiego

nąruszenia umowy o zarzqdzanie lub obowiqzków pracowniczych), a więc a contrario

spełnianie przesłanek określonych w S 7 ust. 6 lit a) i b)38 potwierdza Ęm Samynx pozyĘwnq

ocenę pracy i osiqgnięc zastępcy dyrektora instytutu Sieci'

Tak skonstruowana metodologia ktyteriów oceny zastępców dyrektorów zawarta w umowach

o zarzqdzanie spełnia w rozumieniu Centrum Łukasiewicz wymogi stawiane w art. 22 ust. 3 pkt

2 ustawy o Sieci Badawczej Łukasiewicz, przy czym sałna ustawa nie określa literalnie formy

oraz zalrresu utworzenia systemu ocennego kadry zarzqdzającej insĘtutami, w tym zastępców

dyrektorów, pozostawiajqc tym Samyłn pole interpretacyjne dla Prezesa Centrułn Łukasiewicz

do wprowadzania wewnętrznych regulacj i.3 
9

Integralną częśćkażdej z umów stanowiło oświadczenie kandydata na zastępcę dyrektora ds'

badawczych (ZaŁącznik nr 1) * na podstawie ktorego weryfikowano spełnienie wymagań,

o których mowa w aft. 23 ust. l uSBŁ oraz Umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania

stosunku pracy (Załączniknr 2).

W jednym przypadku oświadczenie kandydata na zastępcę dyrektora ds' badawczych nte

zawierało daty jego sporządzenia, w związku z czym brak jest mozliwości weryfikacji, czy

złożone zostało zgodnie z dyspozycją art' 23 ust.3 uSBŁ, tj. przed powołaniem na stanowisko.

W przypadku zastępcy dyrektora ds. finansowych i operacyjnych przedłozono akt powołania

na okres 5 lat. Akt powołania zawierał adnotację, zgodnię z którą powołanie stanowi

38 $ 7 ust' 6 uSBŁ w brzmieniu: Preze'sowi przysługuje prawo rozwi.qzania (Jmowy z zachowaniem okresu
wypowiedzenia, wynikajqcego z przepisów prawa pracy w następującycll przypadknch: a) nieprzestrzegania
wewnętrznych regulrlcji In,rtytutu Sieci oraz Sieci Badawczej Łuka,siewicz, w tym wytycznych Prezesa oraz innych
standardów ustalonych w Sieci Badawczej Łukasiewicz; b) braku zaangażowania we współpracę z Centrum
Łulcasiewicz oraz z innymi insĘtutami Sieci.
39 Wyjaśnienia z dnia 7 październlka 202l r.- pisownia oryginalna'
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nawiqzanie stosunku prac)) na podstawie powołan'ia w rozułnieniu przepisów ustawy z dnia 26

czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Wniosek dyrektora instytutu w sprawie powołania zastępcy dyrektora ds. finansowych

i operacyjnych wpłylqł do Centrum Łulcasiewicz w dniu 25 nxarca 2020 r. drogq elektroniczną

na dedykowany adres poczĘ elektronicznej oraz w tnlbie

roboczym do pracowników Departamentu Strategii i organizacji (byłych), następnie D1łrektor

InsĘtutu przesłał do Centruln Łukasiewicz przedmiotowy wniosek w wersji papierowej,

opatrzony datq wpływu.' I6 kwietnią 2020 ,. (...).40

Przędłożono również Umowę o zarzqdzanie insĘtutełn Sieci Badawczej Łukasiewicz. (Jmowa

zawarta została pod warunkiem zawieszającym - powołania do pełnienia funkcji zastępcy

dyrektora ds. finansowych i operacyjnych, wchodziŁaw życie z dniem powołania oraz zawarta

zostałana czas pełnienia funkcji.

Umowa o zarzqdzanie insĘtutem Sieci Badawczej Łukasiewicz zawierała ustawowe elementy

wskazane w art. 22lst.3 pkt I i3 uSBŁ. W zakresie części składowej Umowy, wskazanej

w art. 22 ust. 3 pkt 2 uSBŁ (kryteria oceny pracy zastępcy dyrektora) aktualne pozostają

wyjaśnieniaprzytoczone na stronie 13 niniejszego dokumentu, odnoszące się do elementów

ustawowych Unlów zawaftych z zastępcami dyrektora ds. badawczych.

Integralną część umowy stanowiło oświadczenie kandydata na zastępcę dyrektora ds.

finansowych ( Załącznik nr 1) oraz (Jruowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku

pracy (ZŃączniknr 2).

oświadczenie kandydata na zastępcę dyrektora ds. finansowych nte zawięrało deklaracji

w zakresie wymaganym przepisem art. 23 ust. 2 pkt 1 uSBŁ, tj. posiadania co najmniej tytułu

zawodowego magistra lub równorzędnego. Przedłożone oświadczenie było tozsame w swej

tręŚci z oświadczeniem składanym przez kandydatów na stanowisko dyrektora i zastępcy

dyrektora ds. badawczych, wobec których ustawa wprowadza wymóg posiadania co najmniej

stopnia naukowego doktora. oświadczenie to jednakże zawierało adnotację, zgodnie z którą

(wyszczegolniony w jego treści) warunek posiadania co najmniej stopnia naukowego doktora

doĘczy kandydatów na dyrektora lub zastępcę dyrektora ds. badawczych. W związhl
z powyższym orazbiorąc pod uwagę fakt, iż w treści oświadczenia nie uj ęto deklaracj i, o której

mowa w art. 23 ust. 2pkt I uSBŁ - oświadczeniezłożoneprzezkandydata na zastępcę dyrektora

a0 Wyjaśrrienia z dnia 28 wrzęśnia 202l r
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ds. finansowyclr było niekompletne. Tym samym przyjąć na|eży, iż nie zostaŁ formalnie

zweryfikowany wymóg spełnienia przez kandydata watunku posiadania co najnrniej tytułu

zawodowego magistra lub równorzędnego, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 3 w zw.

zust. 2 pkt 1 uSBŁ. Działanie takie nalezy lznać zanieptawidłowość.

Zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 pkt 5 uSBŁ - Prezes odwołuje dyrektora instytutu Sieci

Badawczej Łukasiewicz m.in. W przypadku niezatwięrdzenia rocznego sprawozdania

finansowego instytutu Sieci. W toku kontroli nie stwierdzono przypadkrr niezatwięrdzenia

rocznego sprawozdania finansowego instytutu, stanowiącego wypełnienie dyspozycji ww.

norrny prawnej.

W okresie objętym kontrolą - dwóch dyrektorow instytutów ,Sieci odwołanych zostało

w zwlązku zę złożeniem rezyEnacji (art. 25 ust. I pkt 2 uSBŁ). W czterech przypadkach -

odwołania dyrektora dokonano na podstawie art' 70 Kodeksu prący, w myśl którego pracownik

zatrudniony na podstawie powołania może być w każdym czasie odwołany ze stanowiskaprzez

ofgan, który go powołał.al

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

3.1..2 Nadzór nad dochowaniem przez instytuty Sieci ustawowego terminu

ustanowienia statutów i regulaminów organizacyjnych.

Kontroli poddano terminowość ustanowienia jedenastu Statutów ora;z dziesięciu

Regulaminów organizacyjnych instytutów Sieci B adawczej Łukasiewicł

We wszystkich przypadkach Statuty uchwalone zostały przez rady naukowe instytutów

badawczych w terminie wymaganym przepisem art.117 uSBŁ,

We wszystkich przypadkach Regulaminy organizacyjne ustalone zostały w terminie

wymaganym przepisem art. l18 uSBŁ.

Powyższy obszar kontroli ocenia się pozyĘwnie.

Realizacja zadahzwiązanychz koordynacją procedut dotyczącychzatwierdzaniaprzez Prezesa

statutów instytutów Sieci na|eżała do zakresu kompetencji Departamentu Strategii

i Organizacji.

al Na podstawie wykazu z dnia l0 października202l r., sporządzonego przez CŁ

I6



Zgodnie z przepisem art. II7 uSBŁ - rady instytutow Sieci lub rady naukowe instytutów

badawczychzobowiązanezostały douchwalenia wterminie 6 miesięcyod dniawejŚciaw życie

ustawy statutów insĘtutów Sieci.

Zkolei, w myśl art. 118 ust. 1 pkt2 oraz ust. 2pkt2 uSBŁ - dyrektorzy instytutów Sieci

(lub osoby pełniące te funkcje w instytutach na podstawie art. I04 ust, l uSBŁ) zobowiązant

zostali do ustalenia w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy regulaminów

or ganizacyjny ch in s Ę tu t ów S i e ci.

Zgodnie z brzmieniem przytoczonych wyżej regulacji - termin uchwalenia statutów oraz

ustalenia regulaminów organizacyjnych instytutów Sieci Badawczej Łukasiewicz upływał

z dnięm I paździemika 2019 r'

3.1.2.1 Statuty insĘtutów Sieci.

Uchwalenie statutu instytutu Sieci _ stosownie do treści przepisu art. 26 pkt 2 uSBŁ -

zastrzeżone zostało do zakresu kompetencji rady instytutu Sieci.

Na mocy art. l04 ust.2 uSBŁ - zadaniarady instytutu Sieci - do dnia jej powołania, jednak nie

dłużej niż do dnia 31 grudnia 2019 r. - wykonuje rada naukowa instytutu badawczego, który

z dniem wejścia w życie ustawy stał się instytutem Sieci.

Zgodnie z dyspozycj ą art. 36 ust. 2 pkt I uSBŁ organem zatwierdzającym statuty insĘtutów

Sieci jest Prezes Centrum Łukasiewicz.

Kontroli poddano 1l statutów instytutów Sieci Badawczej Łukasiewicz, przedłożonych do

zatwierdzeniaptzez Prezesa Centrum Łukasiewicz, co obrazuj e poniższa tabela'

I InsĘtut obróbki PlasĘcznej Uchwała rt l9l20l9

2 InsĘtut Wókiennictwą Uchwała nr 7NIIIl}}l9

-t Ins Ętut Chemii P rz emy s ł ow ej

im' Prof. L Mościckiego

Uchwała nr 1lXlIX/20l9

4. Ins tytut Inżynierii M at eriałów

Polinlerowych i B arwników

Uchwała rc 65lIYl20I9

5 InsĘtut Elektrotechniki Uchwała nr 4912019

6. InsĘtut Lotnictwa Uchwała nr l28l)flV/19
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1 COBRO In,stytut Bctduv,c'zy

opalrcwań

31.01.2019 Uchwała nr 2 28.08.2019

8 I n,s ty ttt t F a r tn ac' e u Dt c zn)t 21,06.2019 Uchwała nr 94lIX 16.07.2019

9 In,stytttt Metalu'gii Zelaza im.

St. Staszica

02.07.Ż019 Uchwała nr 1/165
(zmieniona Uchrvałą nr 51165 z
driia 9.09.2019r.; Uchrvała Nr
6lI(t5 z dnia 9.09.2019 r. w
sprarvie przyjęcia tckstu
iednolitego statutu)

r9.09.201 9

l0 Instytttt Technologii

Eksploatacji

tr.0'7 .2019 Uclrwała nr 14l20l9
(zrnieniona Ucliwałą nr
17/2019 z dnia 28.10.2019 r.)

3 1 .10.2019

11 InsĘttt optyki Stosowałlej

int. prof. M. Plutlt

26.09.Ż019 Uchwała nr 9/2019 1 0.1 0.201 9

We wszystkich przypadkaclr statuty uchwalone zostały w ternrinje wynlaganym przepisen"I

art. l l 7 uSBŁ przez rady naukowe instytutów badawczych. Wszystkie statuty zatwięrdzone

zostały przez Prezesa Centruru Łukasiewicz.

3. 1. 2. 2 Regulam iny orgunizacyj ne insafutów S ieci.

Ustalenie fegulaminu organizacyjnego instytutu Sieci - stosownie do treści przepisu

art. 24ust. Żpkt3 uSBŁ - Zastrzeżonę Zostało do zakresu kompetencji dyrektoł'a instyttłtu Sieci.

Ustalenie regulaminu winno Zostać poprzedzone Zasięgnięciem opinii rady instytutu Sieci,

z9odnie Z art. 24 ust. 2 pkt 3 w zw. Z aft' 26 pkt 3 lit. a uSBŁ.

Zgodnie z dyspozycją art. 36 ust. 2 pkt 1 uSBŁ organem zatwierdzającym regulaminy

organizacyjne ins Ętutów Si eci j est Prezes C entrunl Łukas iewicz.

Jak wyjaśniono w toku kontroli: potwierdzeniem ustalenia regulaminu jako czynności, która

odbywa Się wewnqtrz instytutu i którq zgodnie ze Swoimi ustawowymi kompetencjami wykonuje

Dyrektor, jest sporzqdzenie projektu regulaminu i przekazanie go do zaopiniowania Radzie

Naukowej/Radzie insĘtutu. Tak ustalony Regulamin organizacyjny jest przekazywany do

zatwierdzenia Prezesowi Centrum Łukasiewicz. ostatecznie zadaniem Dyrektora jest

wtlrożenie zatwierdzonegł; Regulułninu organizacyjnego w instytucie (...).o'

Kontroli poddano l0 Regulaminów organizacyjnych instytutow Sieci Badawczej Łukasiewicz,

przedłozonych do zatwierdzęnia przez Prezęsa Clentrunl Łukastewtcz' co obrazuj ę poniższa

tabela.

a2 Wy.jaśnienia z dnia 24 sierpnia 202I r

18



Data

zaopiniowania

Uchwala

Rady Naukowej/Rady

i n s 4,1 v lv,Sleci pozytyrvnie

przekazania

Data Data

zatwierdzenia

Regul

1 Ittstytttt Pojazdów

Szynowl,cfu

TABOR

10.09.2019 Uclrwała nr VIII/I 8/201 9 30.09.2019 02.01.2020

2. Instytut Optyki

Stosowanej im.

Prof. M.Pluty

26.09.2019 Uchwała w l0l20l9 26.09.2019 28.1L2019

a
-t Ittstytut Ciężkiej

S)'ntezY

Organicznej

BLACHOWNIA

16.09.2019 Uclrwała nr 4 17 .09.Ż0l9 l2.'|2.Ża19

4. Instytut

Technologii

Materiąłów

Elektronicznyclt

12.09.2019 Uchwała w 19l20I9 24.09.20t9 12.12.2019

5 PORT Polski

ośrodek Rozwoju

Technologii

31.05.2019 Uchwała nr 5Nl20I9 31.05.2019 24.06.Ż019

6. Instytut Mechaniki

Precyzyjnej

Uchwała rlr 2612019lIX 26.09.2019 28.n.2019 , .

7 In.stytut

Biotechnologii i
Antybiotylców

25.49.2019

22.10.2019 Uchwała nr 43l20l9
(Uchwała nr 4|/2019 w sprawie
pozytywnego zaopiniowania reg.
org. nie została podjęta)

30.09.2019 IŻ.lŻ.Ż0l9

8. Instytut Metalurgii

Żelaza im, St,

Staszica

Uchwała nr 71165 27.09.2019

9 Instytut

Tcclutologii

Eksploatacji

25.09.20t9 Uchwała w 1612019
(Uchwała nr l8l20l9 z dnia
8. 1 1.ŻU 1 9r. pozyty.vrłrre
opiniująca zmieniony reg. org')

26.09.2019

12.11.201944

a3 Data widniejąca na piśmie przekazującym Regulamin organizacyjny lub data wpływu pisnra przekazującego do
CŁ.
aa Data pisma przesyłającego znrieniony Regulamirr organizacyjny wtaz z uchwałą RN ru l}/z}tg z dnia
8.11.2019 r. w sprawie jego zaopiniowania.
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l0 I ns t1' 1y 7 P ł'ze nty,s ł u

Organicznego

21.09.2019 Uchwała nr 61 27.09.Ż0l9 Ż8.11.20|9

We wszystkich przypadI<aclr Regulanriny organizacyjne ustalone Zostały w terminie

wymaganym przepisem art. II8 uSBŁ'

W przypadku Instytutu Biotechnologii i Antybiotyków - Regulamin organizacyjny przesłany

zostałdo CŁ w dniu 30 września Ż0l9 r.wrazzzałączonymprotokołem zprzebiegu głosowania

nad Uchwałą Rady Naukowej Nr 41l20l9 - pozytywnie opiniujqcq Regulantin organizacyjny -

która w Zaproponowanej treści nie została przyjęta'as Uchwałę Rady Naukowej Nr 43l20L9 -

pozlywnie opiniującą Regulamin organtzacyjny przyjęto 22 pażdziernlkaŻ}I9 r., a następnie

w dniu 23 paŹdziemika})l9 r.przesłano do Centrum Łukasiewicz.

(dowód: akta kontroli _ dokumęntacja elektroniczna)

3.1.3 Egzekwowanie od dyrektorów instytutów Sieci obowiązku terminowego

przedkładania do zatwierdzenia projektów rocznych planów dzialalności

i projektów rocznych planów finansowych oraz rocznych sprawozdań z działalności

i rocznych sprawozdań finansowych instytutów Sieci.

Kontroli poddano terminowość przedłożenia do zatwierdzenia przez Prezesa Centrum

Łukasiewicz pięciu projektów rocznych planów działalności na Ż020, pięciu projektów

rocznych planów działalności na 2021' rok, pięciu projektów rocznych planów

finansowych na 2020, pięciu projektów rocznych planów finansowych na 202lrok, pięciu

rocznych sprawozdań z dzia|alności za 2020 rok oraz siedmiu rocznych sprawozdań

finansowych instytutów Sieci za2020 rok,

W przypadku dwóch instytutów Sieci, wynikający z ustawy termin przedłożenia projektu

rocznego planu działalności na 2020 rok (art. 24 ust.3 pkt 2 |it. a uSBŁ) oraz projektu

rocznego planu finansowego na 2020 rok (art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. b uSBŁ) został

przekroczony o 1 dzień. Ponadto w jednym przypadku - t dzień po terminie (wskazanym

w art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. d uSBŁ) _ przedłożone zostało sprawozdanie finansowe za 2020

rok.

We wszystkich pozostałych przypadkaclr roczne plany i sprawozdania instytutów Sieci

przekazane zostały do Centrum Łukasiewice w terminie wymaganym ustawą.

a5 W głosowaniu korespondencyjnym przeprowadzonym w dniach 24.09 . - 27 .09.2019 t

Ż0



Powyższy obszar kontroli ocenia się pozyĘwnie

Realizacja zadań związanych mJn. z weryfikacją projektów rocznych planów działalności

i rocznych sprawozdań z działalności iłlsĘtutów Sieci oraz projektow rocznych planów

finansowych i rocznych sprawozdan finansowych insĘtutów Sieci należała do zakresu

kompetencji Departamentu Finansów i Kontroliaó. od dnia 10 marca 2O2I r. - wykonywanie

obowiązków w zakresie weryfikacji oraz opiniowania ww. dokumentacji, powierzono

Departamentowi Finans ówa7'

od dnia 15 maja 2020 r. do zaklesu zadan Departamentu Strategii i organizacji należała

koor"dynacja procesu zatwierdzaniarocznych planów działalnoŚci insĘtutów Sieci orazobsfuga

zatw ier dzenia przez Prezes a sprawozda h z dziaŁalno ś ci i tl s ty t u t ó w S i e c ias .

Zgodnie z brzmieniem art. 24 ust. 3 pkt 2 uSBŁ dyrektor instytutu Sieci przedkłada Prezesowi

CŁ do zatwierdzęnja'.

a) projekt rocznego planu działalności insĘtutu Sieci na rok następny (w terminie do dnia

15 grudnia każdego roku)'

b) projekt rocznego planu finansowego instytutu Sieci narok następny (w terminie do dnia

15 grudnia kazdego rokuae),

c) rocznę sprawozdanię z działalności instytutu Sieci wraz z opinią rady insĘtutu Sieci o tym

sprawozdaniu (w terminie do dnia 28 lutego każdego roku),

d) toczne sprawozdanie finansowe insĘtutu Sieci (w terminie do dnia 3l marca kazdego

roku).

Kontroli poddano terminowość przedłożenia do zatwierdzenia ptzez Prezesa Centrum

Łukasiewicz pięciu projektów rocznego planu działalności na2020 r. dotyczących:

a) Instytutu Chemii Przemysłowej im. Prof' Ignacego Mościckiego

b) Krakowskiego Instyfutu Technologicznego ldo 3l.03.2020 r. Instytutu Odlewnictwa/

c) Instytutu Metalurgii Żelaza im. Stanisława Staszica

d) Instytutu organizacji i Zarządzania w Przemyśle ORGMASZ

a6 Zalządzenię Nr 2/2019 Prezesa Centrunl Łukasiewicz z dnia 25 częrwca 2OI9 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Centłum Łukasiewicz (zmienionego Zarządzeniami: Nr 2512019 z dnia 13 grudnia 2079 r.,
Nt'6/2020 z dnia 15 maia2020 r.,Nr 1312020 z dnia 12 października}l2} r').
a7 Zarządzenlę Nr 2l20żl Prezęsa Centrum Łukasiewici z dnia 9 marca 2O21r. w sprawie zmiany Regulaminu
or ganizacyjnego Centtum Łukąsi ewi cz.
a8 Zarządzenie 612020 Pręzesa Centrum Łukąsiewicz z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmiany Regulanrinu
or ganizacyjne go Ce n trum Łukasiewicz.
a9 Dodatkowo obowiązek tęn sformułowano w aft. 63 ust. 3 uSBŁ.
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e) Instytutu Technologii Eksploatacji.

W przypadku dwoch instytutów Siecis] - wynikający z art. 24 ust. 3 pkt 2 ltt. a uSBŁ - termin

przedłożenia do zatwierdzenia projektu rocznego planu działalności na 2020 rok został

przekroczony o 1 dzień.sl

Kontroli poddano terminowość ptzedłożenia do zatwierdzenia przez Prezesa Centrunl

Łukasiewicz pięciu projektów rocznego planu działalności na20Ż1 r., dotyczących:

a) Instlutu Chemii Przemysłowej im. Prof. Ignacego Mościckiego

b) Instytutu Logistyki i Magazynowania

c) Instytutu organizacji i Zarządzania w Przemyśle ORGMASZ

d) Instytutu Tele- i Radiotechniczny

e) Przemysłowego Instytutu Automatyki i Pomiarów PIAP.

Wszystkie projekty rocznych planów działalności naŻ02I r. przekazane zostały do Centrum

Łukasiewicz za pośrednictwem Środków komunikacji elektronicznej (ePUAP) w terminie

wymaganym ustawą.

Kontroli poddano terminowość przedłożenia do zatwierdzenla przez Prezesa Centrum

Łukasiewicz pięciu projektów rocznego planu finansowego na2020 r., dotyczących:

a) Instlutu Clremii Przemysłowej im. Prof. Ignacego Mościckiego

b) Instytutu organizacji i Zarządzania w Przemyśle ORGMASZ

c) Instytutu Lotnicfwa

d) Instytutu Mechaniki Precyzyjnej

e) Instytutu Przemysłu organicznego.

W przypadku dwoch insĘtutow Siecis2 - wynikający z art' 24 ust. 3 pkt 2 |it. b uSBŁ - termin

przedłożeniado zatwierdzeniaprojektu rocznego planu finansowego na2020 rok przekroczony

zostało 1 dzień.53

50

5l

52

53
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Kontroli poddano terminowość przedłożenta do zatwterdzenia przez Prezesa Centl.utlt

Łulcasiewicz pięciu projektow rocznego planu finansowego na2021 r., dotyczącycll

a) Instytutu Ceramiki i Materiałów Budow|anych

b) Instytutu Przemysłu organicznego

c) Instytutu Mechaniki Precyzyjnej

d) Przemysłowego Instytutu Maszyn Rolniczych

e) Instlutu Technologii Drewna.

We wszystkiclr przypadkach projekty rocznych planów finansowych na 202l rok przekazane

zostały do Centrunt Łukasiewicz za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej

(ePUAP) w terminie wymaganym ustawą'

Kontroli poddano terminowość przedłożenia do zatwierdzęnia ptzez Prezesa Centrum

Łukąsiewicz oraz konrpletność (wrazz opiniąrady instytutu Sieci) pięciu rocznych sprawozdań

z działalności za2020 r., dotyczących:

a) Instytutu Mechaniki Precyzyjnej,

b) Instytutu Metali Niezelaznych,

c) Instytutu Przemysłu organicznego,

d) Instytutu Spawalnictwa,

e) Przemysłowego Instytutu Maszyrr Rolniczych.

We wszystkich przypadkach tocznę sprawozdania z dzjałalnoŚci insĘtutu Sieci za ŻO2O tok

ptzekazane zostały do Centrunl Łukasiewicz w tetminie wynikaj ącym z przepisu art.24 ust. 3

pktŻlit' c uSBŁ.

W czterech przypadkach, wraz ze sptawozdaniami z działalności, przedło żone zostały uchwały

rady illsĘtutu Sieci pozytywnie opiniujące sprawozdaniaz działalności insĘrtutów za20Ż0 rok.

W jednym przypadkusa sprawozdanie przekazane zostało bęz wymaganej cytowanym

przepisctrr uulrwały rałJ,y inslytutu Sieci o tym sprawozdaniu. Terrnin posiedzeni arady instytutu

- decyzjąjej przewodniczącego _wyznaczony został na dzień 3 marca 202l r., tj. po upływie

ustawowego terminu na przedłożenie kompletu dokumentacji.ss Podjęta w tym dniu uchwała

rady instytutu - pozytywnie (z zastrzeżeniem) opiniująca sprawozdanie z działalności za

2020 rok- wpłynęła do Centrunt Łukasiewicz w dniu5 marca 2021 r.56

55 Pismo
56 Pismo
z opinią Rady

przesyłające sprawozdanie z dnia26 lutego 2020 r.
z dnia 4 marca 2021 r. przesyłające sprawozdanie z działa|ności

23
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Z prze|<azanych ptzez poszczegolne insbttuty Siecl spraw ozdah z działa|ności wynika , tż u|<ład

i zakres zawartych w niclr infornracji był tozsamy, co unrozliwiało organowi nadzoru dokonanie

obiektywnej oceny działalności podmiotu nadzorowanego, minimal'izując ryzyko dowolności

w prezentowaniu danych.

Kontroli poddano terminowość przedłożenia do zatwterdzenla przez Prezesa Centrunl

Łulcasiewicz siedmiu rocznych sprawozdań finansowych za 2020 rok (wraz z opinią biegłego

rewi denta), doty czący ch:

a) Instytutu Mechaniki Precyzyjnej,

b) Instytutu Metali Niezelaznych,

c) Instytutu Pojazdow Szynowych TABOR,

d) Instytutu Przemysłu organicznego,

e) Instytutu Spawalnictwa,

f) Przemysłowego Instytutu Maszp Rolniczych,

g) Instytutu Mikroelęktroniki i Fotoniki.

W sześciu ptzy,padkach instytuty Sieci przedłożyły roczrue sprawozdania finansowę Za 2020 rok

w ustawowym terminie, tj. do 3l marca 20Ż1 r. W pięciu przypadkachs7 wraz

zesprawozdaniem finansowym przedłożono sprawozdanie z badania zawierĄące opinię

biegłego rewidenta o zbadanym sprawozdaniu finansowym' W jednym przypadku58 sprawozdanie

zbadania zawierające opinię biegłego rewidenta sporządzone zostało 1 kwietnia 202I t. i w tym

samym dniu przekazane do CŁ drogą elektroniczną.

W przypadku jednego z instytutów59 sprawozdanie finansowe przedłożone zostało w dniu

1 kwietnia 202I r., tj. z natuszeniem terminu wynikającego z art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. d uSBŁ'

Zko|ei sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego (po jego korekcie) zawierające

opinię biegłego rewidenta sporządzone zostało w dniu 8 kwietnia 202l r. Przedmiotowe

sprawozdanie przesłano do Centrunl Łukasiewicz w dniu 23 kwietnia 202I r. - w reakcji na

monit wystosowany przez Dy'ektora Depaftamenfu Finansów CŁ do Dyrektora o jak

najszybsze dopełnienie obowiązku wynikające go z art.24 ust. 4 uSBŁ.60

Wszystkie sprawozdania fi nansowe zostały zatwierdzone

57

58

59

60 Pismo z dnia l9.04.20Żl r.,znak CŁl0442/202l/DFlAKs.
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W przypadku sześciu instytutów Sieciól sprawozdania finansowe Za 2020 r. zatwierdzone

zostały we wrześniu 2021 r' przez Wiceprezesa Centrunl. Łulcasiewicz ds. Finansów

i Komercjaltzacji.62

Zgodnie ze złożonymi w toku kontroli wyjaśnieniami: stosownie do $ I pkt 2 rozporzqdzenia

Mini.stra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajqcego

rozporzqdzenie w sprawie określenia innych terminów wypełniania obowiqzków w zakresie

ewidencji oraz w zakresie sporzqdzenia, zatwierdzenia, udostępnienia i przekazania do

właściwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdań finansowych lub informacji

(Dz.U.202l poz' 572) termin na zatwierdzenie przez Prezesą Centrum Łukasiewicz na

podstawie art' 53 ust' I ustawy z dnia 29 września ]994 r. o rachunkowości (tj Dr' U. 2021

poz. 2l7) sprawozdaniafinansowego instytutu Sieci Badawczej Łukasiewicz został przedłużony

o 3 miesiqcn (...)ut

W zakresie przypadków naruszęniaprzez dyrektorów insĘtutów Sieci - wynikające go z art' Ż4

ust. 3 pkt 2 uSBŁ - terminu przedkładania Prezesowt CŁ do zatwierdzenia wskazanej w ww.

przepisie dokumentacji wyjaśniono, iż: Prezes Centrum Łukasiewicz na spotkaniu

z Dyrektorałni pouczył kierujqcych insĘtutalni o konieczności przedkładania wszelkich

dokułnentów w terminach ustawowych' Dodatkowo, w trakcie indywidualnych rozłnów

z Dyrektorami Instytutów, które złożyły sprawozdania po terminie Prezes dokonał stosownych

pouczeń.6a

(dowód: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

3.1.4 Realizacja obowiązku ustanowienia wspólnych regulaminów dla Centrum

Łu kasiewicz or az instytutów S ieci.

Wynikający z dyspozycji art.3I uSBŁ obowiązek ustanowienia _ wspólnego d|a Centrum

Łukasiewicz i instytutów Sieci - Regalaminu zarzqd'zania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz prawami własności przemysłowej u,raz z zasadami komercjalizacji

w raruach Sieci Badawczej Łukasiewicz, jak również Regulaminu koryystunia

6l

62 Działającego na podstawie upoważnienia Nr 69/2020 z dnia24 czerwca2020 r
63 wyjaśnienia z dnla 20 sierpnia 2O2I r.
6a wyjaśnieniaz dnia 24 sierpnia 202t r.
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z inJrastruknry badawczej Centrum Łukasiey,icz i ittstytutów Sieci Badawczej Łulcasiewicz

został zrealizowany.

Treść regulaminów zawierała elementy wymagane przepisem art. 31 ust. 1 pkt l i2 uSBŁ.

Projekty regulaminów zostały pozytywnie zaopiniowane przez Kolegium Doradców przy

Prezesie Centrum Łukusiewicz, zgodnie z art.17 pkt 4 uSBŁ.

Powyższy obszar kontroli ocenia się pozyĘwnie.

Zgodnie z brzmienlem art. 31 ust. I uSBŁ Prezes ustala wspólne d|a Centrunl Łukasiewicz

l insĘtutów Sieci regulaminy:

1. zarządzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oruz prawanri własności

przemysłowej wraz z zasadami komercjalizacji w ramach Sieci,

2. korzystania z infrastruktury badawczej Centruru Łukasiewicz t insĘtutów Sieci.

Ustawodawca nie zakręś|Ił terminu ustalenia ani wdrożeniaprzedmiotowych regulaminów.

W myśl art. l7 pkt 4 uSBŁ - opiniowanie projektów regulaminów nalezy do kompetencji

Kolegium Doradców.

Zgodnte z brzmteniem Wytycznych nr 4l202I z dnia 12 kwietnia Ż02I r. doĘczqcych

regulaminów ustalanych przez Prezesa Centrułn Łukasiewicz dla podmiotów tworzących Siec

Badawczą Łukasiewicz: jeżeli przepis prawa upowaznia Prezesa Centrum Łukąsiewicz

do ustalenia dla podmiotów tworzących Siec Badawczq Łukasiewicz wspólnego regulaminu,

odbywa się to poprzez podpisanie przez Prezesa regulaminu i jego przekazanie do stosowania

podmiotom twotzącym Łukasiewicza poprzęz opublikowanie na platformie internetowej

Łukasiewicza (...), w witrynach,,Dla Dyrektorów'' oraz,,Kopalnia Wiedzy" (pkt 1).

Regulaminy (...) obowiązują od dnia ich opublikowania w sposób opisany w punkcie 1, chyba

że z tręści regulaminu wynika inny termin (pkt 2).

Ad. l. Regulamin zarzqdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami

własności przełnysłowej wraz Z zasadami komercjalizacji w ramach Sieci Badawczej

Łukasiewicz (dalej: Regulamin zarzqdzania prawalni autorskimi) wszedł w życie z dniem

1 kwietnia 2O2l r.6s

65 Z zastrzężenient, że w zakręsie w jakim dotyczy on praw i obowiązków pracowników będzie obowiązywał
z momęntęn wdrozenia postanowień dotyczących takiclr praw i obowiązków do odpowiedniclr wewnętrznyclr
aktów prawa pracy Centruru lub danego Instytutu (s l0 - Regulaminu)'
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Wraz z opublikowanienr Regulanlinu. zarzqdzania pł'awalli autol'slciltli - w dniu 19 marca

20Ż1 r. Prezes Centrunl Łukasiewicz wydał Wytyg271g nr 2/202I, których celem było

w1łjaśnienie Dyrektorołn kwestii zwiqzanych z efektywn1lm wdrożeniełn niniejszego Regulałninu

w Instytutach.

ZaWęs regulacji objętych Regulanlinem zarzqdzałtia prawanti autorslcilrzi obejmował elementy

wymienione w przepisie art. 31 ust. l pkt l uSBŁ.

Projekt Regulaminu zarzqdzania prawatni autorskitlti został pozytywnie zaopiniowany przez

Kolegium Doradców przy Prezesie Centrunl Łukasiewicz.66

W zakresie wejścia w życie przedmiotowej regulacji z dniem l kwiętnia 202l r. wyjaśniono,

iż: prace projektowe, rozpoczęto od kwerendy regulaminów obowiqzujqcych we wszystkich

Instytutach Łukasiewicza, które zakresem przedmiotowym odpowiadały w części zakresowi

Regulaminu dla SBŁ, były jednak odrębne i odłnienne dla każdego z 38 instytutów. Kwerenda

obowiqzujących regulacji pozwoliła na idenĘfikację najlepszych praktyk obowiqzujqcych

w Instytutach Łukasiewicza, jak rownież luk i braku przepisów i zasad koniecznych

do uregulowania w projekcie Regulałninu dta SBŁ. Następnie z uwagi na bardzo duży zakres
przedłniotowy Regulaminu powołano 3 interdyscyplinarne zespoły produktowe składajqce się
z pracowników Centrum Łukasiewicz i Instytutów Łukasiewicza, w tym specjalistów

ds' prawnych, rzeczników patentowych oraz specjalistów ds' komercjalizacji, którego celem

było opracowanie projektu Regulaminu, który byłby możliwy do wdrożenia we wszystkich

podmiotach tworzqcych Sieć Badawczq Łukasiewicz. W Iil hłartale 2020 przygotowano

projekt Regulałninu, który następnie został poddany niezbędnyłn konsultacjom, w tym

z Dyrektorami InsĘtutów Łukasiewicza oraz kołnórkąmi ds. prawnych, kadr i komercjalizacji
we wszystkich Instytutach Łukąsiewicza orłz z Departamentałni i Biurami Centrum.

Pogłębione konsultacje wynikały z faktu obszernego zakresu przedmiotowego Regulaminu,

w tym regulacji odnoszqcych się do praw i obowiqzków pracowników oraz zasad
wynagradzania tj. prawie 8 000 Ęsięcy pracowników SBŁ, które z uwagi na zalcres

przedłniotowy wymagajq szczególnej analizy i konsultacji. Po zebraniu i analizie uwag

do proiektu Regulaminu otrzymanych w IV kwartale 2020, zgodnie z wymogiem art. 17

pkt' 4 ustawy o SBŁ projekt Regulaminu przedłożono do opinii Kolegium Doradców. W dniu
26 lutego 202I Kolegium Doradców Uchwałq nr 3/202I pozytywnie zaopiniowało przedłożony

przez Centrułn Łukasiewicz projekt Regulaminu (...) Regulamin został opublikowany w dniu

66 Uchwała Nr 3/202l z dnia 26lutego 202l r
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] 9 łnarca 202 ]. (...) Pow)lższe c4)nności niezbędne do przeprowadzellia, w celu przygotowania

kołnpleksowe.i regulacji dedylcowanej tak wielu podmiotołtl, obrazujq złożonośc tego procesu

oraz wyjaśniajq horyzont czasoul1ł .jego wdrożenia, który wydaje się, że również w ocenie

(Jstawodawcy nie był .jednoznacznie możliwy do określenia, stqd brak u, Ustawie o SBŁ

wskazania tenninu do ustalenia i wdrożenia Regulaminu.67

Ad. 2. Regulamin korzystania z infr'astruktury badawczej Centrułn Łukasiewicz i instytutów

Sieci Badawczej Łukąsiewicz (dalej: Regulamin korzystania z iltfrastruktuly badawczej)

ustalony zostałw dniu 29 czerwca}}2l r. Regulamin wszedł w życie z dniem 2lipcaŻ}Zl r.68

Zakres regulacji objętych Regulamineru korzystąnia z illfrastruktuly badawczej obejmował

elementy wymienione w przepisie art. 31 ust. 1 pkt 2 uSBŁ.

Projekt Regulaminu korzystania z infrastruktuty badawczej został pozytywnie zaopiniowany

przez Ko l egium D oradców pt zy P r ezesie C en trum Łuka s i ew i cz .69

W zakresie wejścia w życie przedmiotowej regulacji z dniem 2lipca2021 r. wyjaśniono, iz:

prace nad regulałninem korzystania z infrastruktury były prowadzone przez zespół roboczy,

w skład którego weszli przedstawiciele Centrułn Łukasiewicz oraz instytutów Łukasiewicza.

Przygotowanie projektu regulaminu z uwagi na pionierski charakter dokumentu wymagało

pogłębionych prac ww. zespołu (dotychczas żadna organizacja nie opracowywała podobnego

regulaminu dla 38 podmiotów, zróżnicowanych pod względełn zakresu prowadzonej

działalności).

Wypracowanie regulaminu uwzględniajqcego specyfikę poszczególnych insĘtutów

i posiadanej przez te instytuty bardzo zróżnicowanej infrastruktury, wymagało Szeregu

przygotowań, analiz, częSto także bezpośrednich wizyt w instytutach majqcych na celu

zrozułnienie zasadfunkcjonowania poszczególnych elementów infrastruktury, niezbędnych dla

ichfunkcjonowania mediów, uwarunkowań zwiqzanych z wykorzystywaniem infrastruktury, jak

również zrozumienie kompetencji personelu przeznaczonego do ich obsługi' Dokument zatem

integruje zasady korzystania z niejednorodnej puli infrastruktuly badawczej, w tym urzqdzeń

wyprodukowanych w latach sześćdziesiqtych XX w. oraz najnowszej generacji systemów

wysokich technologii. Ponadto opisuje także infrastrukturę tworzqcq standardowe

67 wyjaśnienia z dnia 24 sierpnia 202l r.
68 Z zasttzężeniem, ze w zakresie w jakim dotyczy on praw i obowiązków pracowników będzie obowiązywał
z momentem wdrożenia postanowień dotyczącyclr takiclr praw i obowiązków do odpowiednich wewnętrunych
aktów Centrułlr lub danego Instytutu ($ 12 ust' 1 Regulaminu).
69 Uclrwała Nr 5/2021 z dł'ia 16 częrwca202l r.
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w))poSażenie ląboratoriow, .jak i unilcatowe urzqdzenia zapro.jektowane nA spec'jalne

zanlówienie.

opracowany przez zespół projekt regulałninu został w grudniu 2020 roku przekazany

do konsultacji Stosownym gremiom, a w styczniu 2021 roku do konsultacji innyłn

Departamentom i Biurom Centrułn Łukasiewicz oraz dyrektorom instytutów Łukasiewicza.

W wyniku prowadzonych (pod kqtem prawnym, operacyjnym i technicznym) analiz w zakresie

przedstawionych uwag, wprowadzono zmiany do projektu i ponownie w marcu 2021 roku

dokułnent przekazano do konsultacji Departałnentom i Biurom w Centrum, a następnie

dyrektorom wszystkich instytutów Łukasiewicza. Finalnq wersję projektu przedstawiono

]6kwietnia 2021 r' na spotkaniu z dyrektorami instytutów Łukasiewicza. Następnie projekt

został przekazany Kolegiułn Doradców (Uchwała nr 5/202I z ]6 czerwca 202] r') i wobec

braku uwag do podpisu Prezesa Centrum (...) Wskazany wcześniej zakres przedmiotowy, jak
i czynności niezbędne do przeprowadzenia, w celu przygotowania komplelłsowej regulacji

dedykowanej tak wielu podmiotom, obrazujq złożonośc tego proceslł oraz wyjaśniajq horyzont

czasowy jego wdrożenia, który wydaje się, że również w ocenie [Jstawodawcy nie był
jednoznacznie możliwy do określenia, stqd brak w [Jstawie o Sieci Badawczej Łukasiewicz

wskazania terminu do ustalenia i wdrożenia Regulaminu.70

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

3.1.5 Przyjmowanie orazzałatwianie skarg i wniosków wpływających do Centram.

organizacja przyjmowania skarg i wniosków powierzona została wyodrębnionej

komórce organizacyjnej Centrum Łukasiewicz, W CŁ wywieszona została informacja
o dniu i godzinach przyjęć obywateli w sprawach skarg i wniosków orarz o osobie

odpowiedzialnej za przyjmowanie skarg i wniosków.

W kontrolowanej jednostce wprowadzona została instrukcja wewnętrzna pn. Zasady
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków w Centrum Łukasiewicz, której zapis

dotyczący terminów rozpatrywania skarg i wniosków był niezgodny z przepisem art.237

$ l Kpa, określającym maksymalny termin załatwienia skargi.

W Centrum Łukasiewicz prowadzony był Rejestr skarg i wniosków. W ww. rejestrze nie

rejestrowano anonimów.

Stwierdzono, iż proces kwalifikowania spraw realizowany był zgodnie z art.222 Kpa,

70 wyiaśnienia z dnia 24 sierpnia 2O2t r
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W przypadku dwóch skarg przekroczono miesięczny termin ich załatwienia, wynikający

z art. 237 $ l Kpa. Pomimo przekroczenia terminu skarżący nie zostali poinformowani

o przyczynach zwłoki oraz o nowym terminie rozpatrzenia skargi, czym naruszono

przepis art.237 $ 4 Kpa w zw. z art.36 Kpa.

W czterech przypadkach zawiadomienia o sposobie załatwienia skargi nie zawierały

oznaczenia organu' od którego pochodziły) czym naruszono art. 238 $ l Kpu. 'W czterech

przypadkach zawiadomienia o odmownym załatwieniu skargi nie zawierały pouczenia

o treści art.Ż39 Kpa.

Powyższy obszar kontroli ocenia się negaĘwnie.

Postępowanie w sprawie skarg i wniosków regulują przepisy prawa powszechnie

obowiązującego, d. art.22I-260 Kodeksu postępowania administracyjnego (dalej: Kpa) oraz

rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjnlowania

i rozpatływania skarg i wnioskow (dalej: Rozporzqdzenie w sprawie skarg).71

Zgodnie z brzmieniem $ 3 ust. I Rozporzqdzenia w sprawie skarg - przyjmowanie

i koordynowanie rozpatrywania skarg i wniosków powierza się wyodrębnionej komórce

or ganizacy jnej lub imi enni e wy znaczonym pracowni kom.

Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wniosków składanych do Prezesa

Centrum ofaz pfowadzenie rejestru skarg i wniosków powierzone zostało Departamentowi

Finansów i Kontroli (dalej równiez: DFn'" Na skutek zmiany Regulaminu organizacyjnego13,

od dnia 10 marca 202l r., wykonywanie zadah w powyższym zakresie stanowi przedmiot

dzjałania Departamentu Kontro li. 7a

W siedzibie Centrum Łukąsiewicz, zgodnie z przepisem art.253 $ 2 - $ 4 Kpa, wywieszona

została informacja o dniu i godzinach przyjęć obywateli w sprawach skarg i wniosków.

Ponadto, stosownie do $ 3 ust. 2 Rozporzqdzenia w sprawie skarg, umieszczono informację

o osobie odpowiedzialnej za przyjmowanie skarg i wniosków'

7t Dz.U. Nr 5 poz.46.

" s 20 ust. 2 pkt 12 i 13 Regulanrinu stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 2/2019 Plezęsa Centrum
Łuką.siewicz z dnta 25 czętwca 2019 r. oraz $ 20 ust. 2 pkt 9 i 10 Regulaminu stanowiącego załącznik do
Zarządzenia Nr 6/2020 Prezęsa Centł'um Łukasiewicz z dnia 15 maja 2020 r.
73 Wprowadzonego Zarządzenienr nr 2l202l Pręzesa Centrum Łukasiewicz z dnia9 marca202l r.
l+ 

5 26 ust. 2 pkt 12 i 13 Regulaminu organizacyjnego stanowiącego załącznik do zarządzęnia Pręzesa Centrunt
Łukasiewicz z dnia 9 marca 2027 r.
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W Celtł'unt Łulcasiewicz w tniesiqcu vlr'ześniu 20l9 r.ZJ wdrozono wewnętrzną instrukcję

prl'Zasady przy'jmowania i rozpatryvlania slcarg i wniosków w Centrutn Łukasiewicz (dalej:

Zasady prz1ljtnowania i rozpatrywania skarg i włtioslców). Dokumentnie został wprowadzony

aktern pfawa wewnętrznego.

Zasady przyjnlowania i rozpatlywania slcarg i wlliosków konkretyzowały zakres czynności

Departamentu Finansów i Kontroli76 w przedmiocie koordynacji przyjmowania ofaz

rozpatrywania skarg i wniosków wpływających do Centrunl, wskazując iż w szczególności

zadania te obejmują:

1) przyjmowanie i przekazywanie skarg i wniosków do rozpatrzenia według właściwości

do komórek organizacyjnych Centrunl lub organów czy instytucji właściwych do

załatvlięnia sprawy;

2) prowadzenie rejestru skarg i wniosków;

3) monitorowanie terminowoŚci rozpatrywania skarg i wniosków;

4) przechowywanie kopii skarg i wniosków oraz kopii udzielonych na nie odpowiedzi'

Zgodnie z treścią ww. dokumenfu - wpływające do Centrum skargi i wnioski, po ich
zarejestrowaniu w dzienniku podawczym, są przekazywane do DFK w celu ich rejestracji

w rejestrze skarg i wniosków, a następnie są przekazywane do rozpatrzenia właściwym

kom órkom or ganizacyjnym C en tr unl lub właś ciwym organ om czy in stytucj om.

Z brzmienia przedmiotowego dokumentu wpikało równiez, iz wszystkie skargi i wnioski

podlegają rejestracji. Skargi i wnioski ntezawierujące imienia i nazwiska lub nazwy skarzącego

oraz adresu wnoszącego pozostawia się bez rozpattzenia. Do rejestru nie wpisuje się pism

skierowanych do wiadomości Centrum.

Przedmiotowa instrukcja odnosiła się nadto do terminów rozpatrywania skarg i wniosków,

wskazując, iż rozpatruje się je bez zbędnej zwłoki, nie póŹniej jednak niz:

l) w przeciągu miesiąca;

2) dwoch miesięcy, gdy jest szczególnie skomplikowana.

Zauważyc należy, iż przfioczony wyŻej zapis dotyczący terminów rozpatrywania skarg

i wniosków jest niezgodny z przepisem art.237 $ 1 Kpa, określającym maksymalny termin

załatwienia skargi' Przepis ten, zgodniezbtzmieniem aft. Ż44 5l Kpa, stosuje się również

75 Wyjaśnienia z dnia 30 sierpnia 2019 r.
16 Z dnięm 10 nrarca 2O2l r. - na skrttęk zmiany Regulaminu organizacyjnego - zapisy instrukcji w zakresię
koniórki organizacyjnej zajmującej się przyjmowanienr i rozpatrywaniem skarg i wrriosków w CŁ u\egły
dezaktualizacji.
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w sprawie terminu załatwianta wniosków. Zgodnie brzmieniem art. 23] $ I Kpa organ

właściwy do załatwienia skargi powinien załatwić, skargę bez zbędnej zwłoki, nie pozniej

jednak niżw ciągu miesiąca'

W toku kontroli ustalono, ze w Rejestrze skarg i wniosków nie były rejestrowane anonimy.

Zgodnte z wyjaśnieniami: anoniłnowe zgłoszenia reiestrowane Sq w prowadzonyłn odrębnie

przez Departałnent Kontroli (wcześniej Departałnent Finansów i Kontroli) Reiestrze

anonintów.71

odnosząc się do ww. wyjaśnień, należy zauważyc, iż ani postanowienia Regulantinu

organizaĘnego Centrum Łukasiewicz ani Zasady prĄruowania i rozpatlywania skarg

i wltiosków nie statuują obowiązku prowadzenia _ odrębnego od Rejestru skarg i wniosków -

Rejestru anonimów antteżnie wprowadzająreguły dualnego rejestrowania skarg (w zalezności

od tego, czy zawierają dane identyfikujące tożsamość skarżącego).

Zgodnie z zapisami przfioczonych wyżej regulacji - rejestracji podlegają wszystkie skargi

i wnioski (edyne wyŁączenie w tym zakresie dotyczy pism skierowanych do wiadomości

Centrum), przy czpskargi i wnioski niezawierające imienia i nazwiska lub nazwy skarżącego

oraz adresu wnoszącego pozostawia się bez rozpatrzenia. Tym samym, w świetle

prz5Ąoczonych wyzej regulacji, Rejestr skarg i wniosków powinien obejmować równiez

anonimy. Brak ujęcia w Rejestrze skarg i wniosków skarg anonimowych - w ocenie

Kontrolujących - utrudnia kontrolę przebiegu i terminów załatwjenia skarg, stanowiąc

naruszenie aft.254 Kpa.

W Reiestrach skarg i wniosków za 2019,2020 oraz 202I rok zarejestrowane zostały łącznie

43 skargi i wnioski' Dziesięciu skargom (ujętym wRejestrze skarg i wniosków zaŻ020rok)

oraz trzem (ujętym w Rejestrze skarg i wniosków za 202I rok), zgodnie z widniejącymi

w rejestrach adnotacjami, nie nadano dalszego biegu. Wszystkie skargi zostały wniesione przez

tę samą osobę. W związku Z powyższym wyjaśniono, iż: pierwsze wystqpienie p' (...)

(poz. 2 w wykazie z 2020 r.) wpłynęło do Centrum w luĘm 2020 r. Wystqpienie zostało

zakwalifikowane jako skarga i rozpatrzone. Pozyskano stanowisko Dyrektora InsĘtutu, jak

również poddano analizie zagadnienia przedstawione przez Skarżqcego. Wystqpienie uznano

za bezzasadne i udzielono Skarżqcełnu stosbwnej odpowiedzi. Kolejne wystqpienia p. ('..),

ujęte w wykazie z 2020 r. (poz. 3-12) i z 2021 r. (poz' 2-4), łniały charakter informacyjny, były

przesyłane wielu (czasem kilkudziesięciu) adresatom jednocześnie, w tym do wiadomości

77 Wyjaśrrienia z dnia 30 sierpnia 202l r
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Centrułłl Łulcasiewicz. Zazwycza.i zawierały polemikę ze stanowislcałni otrz-ymalx.ylni od róznych

podłniotów i/lub korespondencję uprzednio do nich przesyłanq. I| szczegolności, lcolejne

nadsyłane wiadomości stanowiłll polenlilcę p. (...) , Prolcuraturq w zwiqzku z odłnowq

wszczęcia śledztwa przez Prokuraturę' Z uwagi na fakt, że pisma b1łłsl |1igy6wane do

wiadołności Centrum Łukasiewicz (zwyczajowo wśrod kilkunastu - kilkudziesięciu adresatów

jednocześnie), łnogłyby nie być ujmowane w rejestrze skarg. Niemniej jednak, w celu

zach.owania kompletności i zapobieżenia połninięcia sygnałów dotyczqcych instytutów

Łukasiewicza, wystqpienia te zostały zaewidencjonowane w ww. wykazie.

Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków stosowane w Centrułn Łukasiewicz

nie regulują szczegółowo powyższej kwestii. Majqc na względzie uspokojenie emocji i napływy

nic nie wnoszqcej do sprawy korespondencji p. (...), podjęto decyzję o odstqpieniu od

kierowania do niego korespondencji informujqcej o podtrzymaniu wcześniejszego stanowiska.

Z treści kolejnych e-maili wymienionego można wywnioskować, iż ten fakt nie został przez

łliego nawet zauważony.78

Kontrolą objęto 5 skarg.79

Nie stwierdzono nieprawidłowości dotyczących poprawności kwalifikowania spfaw' zgodnie

z art.22Ż Kpa.

Rozpatrzenie skargi w każdym przypadku poprzedzone zostało zebraniem niezbędnych

materiałów i wyjaśnień.

W dwóch ptzypadkach skargi8o zostały rozpoznane zprzelłoczęnięm tetminu wpikającego

z przepisu art.237 $ 1 Kpa.

W odniesieniu do pierwszej ze skarg, której termin rozpoznania został przekroczony,

wyjaśniono, iż: z uwagi na fakt, że skarga dotyczyła oceny działalności naukowej oraz

organizacyjnej Kierownika Zakładu (...), zagadnienie było szczególnie skomplikowane.

Dodątkowo, pomiędzy fSkarzącym] a Dyrekcjq ówczesnego [instytutu] miał miejsce konflikt,

co wymagało dokładnego przeanalizowania i obiektywnego rozstrzygnięcia argumentacji

obydwu stron. Kluczowe znaczenie miał także fakt, że stanowiska przedstawione przez

78 Wyjaśnieniaz dnia 15 pażdziernika2021 r.
79 Ujętych w Rejestrze skarg i wltiosków za 20] 9 ł.ok -
skarg i wniosków za 202] rok-
80 Zarejestrowana w poz. Rejestru skarg i wnioslców za 20] 9 rok oraz w poz.
2020 rolc.

,w Rejestrze

Rejestru slcarg i wniosków za
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D),rektora Inst),tutu b1lł1ł niekołnpletne, w1łnagały uzupełnienia oraz były przesłane

po wyznączoll1lcfu terłninach. Wszystkie wspomniane okoliczności spowodowały w)ldłużone

rozpatrywanie ww. slcargi.s l

W odniesieniu do przyczyny rozpoznania drugiej skargi zprzektoczeniem ustawowego terminu

wyjaśniono, iż: skarga doblczyła zagadnień technicznych zwiqzanych z urządzeniałni ('..)

Skarżący podnosił kwestię nieprawidłowości zwiqzanych z umowq licencyjnq

i wykorzystywaniem ww' urzqdzeń. Dodatkowo, skarżqcy podnosił m'in.

Skarga miała nietypowy charakter. Poruszała

skomplikowane zagadnienia techniczne, niezbędne było pozyskanie z InsĘtutu także

dokulnentacji technicznej i poczynienie dodatkowych wyjaśnień. Ze względu na fakt,

że zagadnienia rozpatrywane w ramach skargi były szczególnie skomplikowane, wymagały

adelałatnego czasu na przeanalizowanie i wyciqgnięcie trafnych wnioskóws2.

Przyjmując do wiadomości złożotle wyjaśnienia, z których w5mika, że uzasadnione było

prowadzenie postępowań ptzez okres dłuższy niŻ miesiąc, podkreśliÓ należy, iz w takim

przypadku - stosownie do brzmienia art. 237 5 4 Kpa w Zw. z art. 36 Kpą - na organie

właściwym do załatwienia skargi spoczywa obowiązek powiadomienia skarżącego

o przy czyni e zwłoki oraz wyznaczęnia nowego terminu załatwienia skargi.

W ptz5Ąoczonych wyżej przypadkach rozpoznania skarg z przekroczentem tetminu

wynikającego z przepisu afi. 237 $ 1 Kpa - obowiązek zawiadomienia skarzących

o niezałatwieniu sprawy w terminie nie został zrealizowany.83 Zaniechanie w powyższym

zakresie należy uznać za nieprawidłowośó.

Zgodnie z dyspozycją ari. 237 s 3 Kpa - o sposobie zał'atwienia skargi zawiadamia się

skarzącego ' Z ko\ęi przepis art' 238 $ l Kpa wskazuje elementy formalne przedmiotowego

zawiadomienia.

Stwierdzon o, iż zawiadomienia o sposobie załatwienia skargi nie zawierały oznaczenia organu,

od ktorego pochodziły. W nagłówku zawiadomienia widniało logo Centrum Łukasiewicz.

Jak wyjaśniono w toku kontroli: każdorazowo zawiądomienie o sposobie załatwienia skargi

jest przygotowywane na wzorze dokumentu obowiązujqcym w Centrum Łukasiewicz' Wzór

8l wyjaśnienia z dnia 29 wrzęśnia 202l r.
82 Wyjaśnienia z dnia 29 wrzęśnta 202l r.
83 wyjaśnienia z dnia lI pażdziemika 202I r
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Zawiera, opróCz umieszczonego w nagłówku logo, także dokładne oznaczen.ie Centrunl

Łulcasiewicz znajdujqce się w stopce:

,,Centrunt Łukasiewicz, ul. Poleczki l9, 02-822 Warszawa,

Dodatkowo, w zawiadołnieniu o sposobie załatwienia skargi przy podpisie Prezesa Centrum

lub upoważnionej przez Prezesa osoby, każdorazowo jest wskazywane imię i nazwisko osoby

podpisujqcej zawiadomienie wraz ze stanowiskiem tej osoby oraz kołnorkq organizacyjnq.8a

odnosząc się do ww. wyjaśnienna|eżypodkreślić, iżnadzornaddziałalnością insĘtutów Sieci,

zgodnie z uSBŁ, sprawuje Prezes Centrum Łukasiewicz. Jednym z narzędzi nadzorczych

przysługujących Prezesowi Centrunt Łukąsiewicz, jako organowi nadzoru, jest rozpatr'ywanie

skarg i wniosków dotyczących jednostek nadzorowanych. Skargi mogą stanowió bowiem jedno

ze żródeł informacji o nieprawidłowoŚciach w funkcjonowaniu nadzorowanych jednostek,

a pozyskana w ten sposób więdza pozwala m.in. na realizację kompetencj i nadzorczych,

wymienionych w art. 36 ust. I uSBŁ. Ztego teżwzględu, Prezesa Centrum Łukasiewicz na\eży

uznać za orBan, o ktor1rm mowa w art. 238 $ 1 Kpa. Centrum Łukasiewicz natomiast przymiotu

organu nie posiada.

W jednym przypadku zawiadomienie o sposobie zaŁatwtenia skargi podpisane zostało przez

Prczesa Centruru Łukasiewicz. W sytuacj i tej uznać na|eży, iż złożenie podpisu oraz opatrzenie

zawiadomienia pieczęciąprzez ww. wypełnia dyspozycję przepisu art. 238 $ 1 Kpa w zakresie

wskazania organu' od którego skarga pochodzi.

Pozostałe zawiadomienia o sposobie załatwienia skargi podpisane zostały pfzez działających

na podstawie stosownych upoważnień - Dyrektorów Departamenfu Finansów i Kontroli8s oraz

Departamentu Kontroli.86 Przy podpisach jednakże brak było adnotacji wskazującej, że osoby

te działają z upoważnienia Prezęsa Centrum Łukąsiewicz' W związku z powyższym uznaó

należy, iż przedmiotowe zawiadomienia nie zawierały oznaczenia organu' od którego

p o cho dziły, c o na|eży uznac za niepr awi dłowo ś ó'

Ponadto, w czteręch przypadkach zawiadomienia o odmownym załatwieniu skargi nie

zawierały pouczenia o treści art' 239 Kpa, co należy uznac zanieprawidłowośó.

(dowód: akta kontroli _ dokumentagja elektroniczna)

8a wyjaśnienia z dnia 29 wrzęśnla 202| r.
85 Pełnomocnictwo 15/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r.
86 Pełnomocnictwo 6/2021 z dnia 12 marca 202l r', Pełnomocnictwo 8l202l z dnta |6 czefwca 202l r
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3.1.6 Prowadzenie postępowań kontrolnych wobec instytutów Sieci.

Realizacja uprawnień kontrolnych wobec instytutów Sieci powierzona została

wyodrębnionej komórce organizacyjnej Centrum Łukasiewicz.

Kontrole prowadzono zgodnie z przepisami wprowadzonego w CŁ Reguluminu kontroli

instytutów Sieci Badawczej Łukasiewicz.

Plany kontroli na 2020 oraz 202l rok sporządzono w terminie wskazanym w $ 4 ust. 2

ww. Regulaminu. Plany kontroli zatwierdzone zostały przez Prezesa Centrum

Łukasiewicz. Plan kontroli Instytutów Sieci Baduwczej Łukasiewicz na rok 2019

wprowadzono Zarządzeniem Nr 8/2019 Prezesa Centrum Łukasiewicz z dnia 20 sierpnia

2019 r.

W jednym przypadku, w protokole pokontrolnym nie wskazano terminu sporządzenia

przez Kierownika jednostki kontrolowanej informacji o sposobie realizacji zaleceń

pokontrolnych oraz nie monitorowano wykonania zaleceń pokontrolnych w określonym

przez Kontroluj ących terminie.

Powyższy obszar kontroli ocenia się pozyĘwnie z nieprawidłowościami.

Zgodnie z Regulamineln organizacyjnym Centrum Łukąsiewicz z dnia 25 czerwca 2019 r.81

zadania zwląZane z kontrolą nad działalnością instytutów Sieci realizowane były przez

Departament Finansów i Kontroli. od dnia 10 marca 202L r. - na mocy Regulaminu

organizacyjnego z 9 marca 2O2I r.88 _ prowadzenie kontroli instytutów Sieci zastrzeżone

zostało do zakresu kompetencji Departamentu Kontroli.

Zarządzeniem Nr 7l20I9 Prezesa Centrum Łukąsiewicz z dnta 20 sierpnia 2019 r'89

wprowadzono Regulamin kontroli instytutów Sieci Badawczej Łukasiewicz (dalej: Regulamin

kontroli) okr'eślający m.in. tryb prowadzeniai organizację kontroli, prowadzenie dokumentacji

kontrolnej i pokontrolnej, prawa i obowiązki kontrolera oraz kontrolowanego.

Zgodnie z brzmieniem $ 4 ust. 1 przedmiotowej regulacji - kontrole instytutów Sieci

prowadzone są w trybie:

87 ZarządzenieNr 2l20l9 Prezesa Centł'um Łukąsiewicz z dnia 25 częrwca2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
or ganizacy1nego C enttam Łu kas i ewicz.
88 Zarządzenię Nr 2/202I Pręzęsa Centrum Łukasiewicz z dnia 9 marca 202l r. w sprawie zmiany Regulaminu
or ganizacy jne go C entrum Łu kas i ewicz.
89ZmienionymZarządzeniemNr23l20l9 Pręzesa CentrumŁukąsiewiczzdnia18listopada2019r.
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. planowym - obejmujące całokształt albo wybrane zagadnienia z działalności Instytutu

Sieci, w tym kontrole sprawdzające mające na celu zbadanię sposobu realizacji

wniosków i zalecen sformułowanyclr po przeprowadzonej kontroli;

. doraźnym - nie ujęte w planie kontroli planowych'

W myśl $ 4 ust. 2 Regulantinu kontroli - kontrole prowadzi się na podstawie:

o roCznago planu kontroli sporządzonego w terminie do dnia 31 stycznia każdego roku

i zatwierdzonego przez Prezesa;

. Zarządzenia Prezesa w przedmiocie przeprowadzenia kontroli dorażnej'

Stosownie do $ 4 ust. 3 Regulaminu kontroli - w szczególnie uzasadnionych prz1padkach,

roczny plan kontroli może zostać zmieniony w trakcie roku, na który został opracowany.

Zmiany w rocznym planie kontroli zatwierdza Prezes.

W zakresie metodologii sporządzania Planów kontroli insĘtutów Sieci wyjaśniono, iż:

opracowanie Planów kontroli Instytutów każdorazowo poprzedzane było analizq m.in.:

wyników finansowych Instytutów Łukasiewicza (w szczególności wynikow

ujemnych), negatywnych wskaźników płynności InsĘtutów, jak rownież

poten cj alnych przyczyn probl emów finans owy ch,

skarg i wniosków oraz anonimowych wystqpień, które dotyczyły poszczególnych

Instytutów,

inforłnacji od Kierownictwa i Dyrektorów poszczególnych Departamentów

w Centrum Łukasiewicz w zakresie problemów / ryzyk / nieefektywności

znanych Ęm osobom w zalcresie konkretnych Instytutów,

infonnacji od Kontrolerów bazujqcych na doĘchczasowych doświadczeniach

z kontroli Instytutow.

Propozycja Planu każdorazowo była omawiana z Wiceprezesem Centrum nadzorujqcym

(ówczesny) Departament Finansów i Kontroli, a następnie przedstawiana Prezesowi Centrum

do zatwierdzenia.

Należy mieć na uwadze fakt, że ze względu na powstanie Centrum Łukasiewicz w hłietniu

20]9 r., dane i informacje będqce w posiadaniu (ówczesnego) Departamentu Finansow

i Kontroli w 20]9 r. były ograniczone, a ich wiarygodność wymagała weryfikacji' Także

inforłnacje posiadane w styczniu 2020 r. (moment sporzqdzania Planu kontroli InsĘtutów na

2020 r.) nie były jednoznaczrtie zweryfikowane m,in, ze względu na fakt, że sprawozdania

finansowe InsĘtutów za 20]9 rok były w tałntym olcresie tworzone - ustawowy termin

przekazallia do Centrunl upływał do 3 ] nxarca 2020 r.
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Poczqwszy od 202I roku ołnawian1l proces został zmodyJikou)Qn))' co było możliwe dzięki

osiqgllięcitł przez Centrułn pewnego stopnia dojrzałości organizaqljnej, zapewnieniu dostępu

do różnego rodzaju wiarygodnych danych i inforłnacji nie tylko finansowych (np. wdrożenie

Kokpitu - dane projektowe, kadrowe itp.), jak również dzięki posiadaniu zaudytowanycll

sprawozdań finansowych' Dodatkowo, poczqwszy od 202 ] r' analiza ryzyk ma charakter

ustrukturyzowany, tj' w lcwietniu 2021 r. wszystkie kołnórki organizacyjne Centrułn Łukasiewicz

zostaĄl zobowiqzane do wypełnienia rejestru ryzyk, co jest następstwem wprowadzenia

w Centrum Łukasiewicz Polityki zarzqdzania zag'ożeniami (ryzykami), która określa procesy

dokułnentowania i zarzqdzania zagrożeniami (ryzykami), w tym przyjętq łnetodykę analizy

łyzyka.

W Centrum Łukasiewicz został powołany Zespół ds. Zarzqdzania Ryzykiełn, który tworzq

pracownicy Centrum wskazani przez Dyrektora Generalnego. oprócz Kierownika Biura

Administracyjno-organizacyjnego i radcy prawnego, do Zespołu ds. Zarzqdzania Ryzykiem

został włqczony Dyrektor Departamentu Kontroli. Wedza pozyskana w trakcie prac ww.

Zespołu będzie w sposób bezpośredni wykorzystywana przez Departament Kontroli do

sporzqdzania Planów kontroli Instytutów oraz Planów kontroli wewnętrznych.gO

W dniu 20 sierpnia 2019 r. wprowadzono Plan kontroli InsĘtutów Sieci Bądawczej Łukasiewicz

na rok 20l 9.91 W Planie kontrrll.i. rrjęto 3 in,sĘttłty Si.eci.7,akres kontroli obejmował gospodarkę

finansową, jakośó pracy, prawidłowość rcalizacji zadai oraz jakośó zarządzania' Wszystkie

kontrole insĘtutów Sieci - ujęte w Planie kontroli - zostały zrealizowane.

Pląn kontroli inst1ttutów Sieci Łukasiewicz ną rok 2020 zatwierdzony został przez Prezesa

Centrunl Łukasiewicz w dniu 28 stycznia 2020 r' W Planie kontroli ujęto 9 instytutów Sieci'

Zakres kontroli obejmował gospodarkę finansową, jakość pracy,prawidłowoścrealizacjizadai

oraz jakośó zarządzania. Wszystkie kontrole insĘtutów Sieci - ujęte w Planie kontroli - zostały

wszczęte, z czego jedna została zakonczona, pozostałe są w toku.92 Ponadto w 2020 r. wszczęto

dwie kontrole doraŹne, które zostały zakohczonęw 202l r.

Plan kontroli insĘtutów Sieci Łukasiewicz na rok 202 ] zatwierdzony został przez Pręzesa

Centrum Łukasiewicz w drriu 25 stycznia 202l t. W Pląnie kontroli ujęto 6 insĘtutów Sieci.

90 Wyjaśnienia z dnia 29 lipca 202l r.
9l Zarządzenie Nr 8/20l9 Prezesa Centrum Łukasiewicz z dnia 20 sierpnia 2019 r ' w spł'awie wprowadzenia Planu
kontroli In.sĘtutów Sieci Badawczej Łukasiewicz na rok 20l9
92 Na podstawie lĘykazu instytutów Sieci objętych w latach 2019-2021 kontrolq w trybie art. 36 ust. 3 ustawy
o Sieci Badawczej Łukasiewicz oraz wyjaśnieńzłożonych w drriu 24 sierpnia202l r.
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Zakres kontroli obejmował gospodarkę finansową, jakośó pfacy, prawidłowość realizacj i zadan

oraz jakoŚć zarządzania. Według stanu na dzień 30 lipca 20Ż1 r.93 wszczęta została jedna

kontrola spośrod ujętych w Planie kontroli na 2021 rok. Ponadto w 20Ż1 t'. wszczęto jedną

kontrolę dorażną. obydwie kontrole są w toku.

Zgodnie z wyjaśnieniami: łlie dokonywano zmian Planów Kontroli Instytutow.ga

W związku ze stwierdzonynr stanem faktycznynr w zakresie liczby instytutów ujętych

w planach kontroli na Iata 2019-202I oraz |tczby kontroli wszczętych i zakończonyclr -

w odniesieniu do ogołu instlutów działających w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz -

wystąpiono o odniesienie się do planowanych dzjałan w zakresie realizacjt, wynikającego

z art. 36 ust.3 uSBŁ, obowiązku przeprowadzenia kontroli każdego instytutu Sieci nie rzadziej

nlż raz na 3 |ata.

odnosząc się do powyzszej kwestii wyjaśniono: w celu realizacji ww. zadania podjęte zostały

zintensyfikowane działania zmierzajqce do istotnego wzmocnienia obszaru kontroli w Centrum

Łukas iewicz i zintensyfikow ania realizow anyc h kontroli ins Ętutów Si eci'

obszar kontroli został w marcu 2021 r. wydzielony jako sałnodzielny Departament, jak rownież

podjęto kroki w celu zwiększenia obsady kadrowej (co ze względu na ograniczenia budżetowe

nie było wcześniej możliwe). Z dniem ] września 202 ] r' zatrudniony został Starszy Specjalista

ds. Kontroli' Wnajbliżsrylch dniach zakończon1l zostanieproces rekrutac1jn1l, w efekcie którego

planowane jest pozyskanie dwóch kolejnych pracowników (Starszych Specjalistów ds' Kontroli)

Departamentu Kontroli. Istotne wzmocnienie kadrowe pozwoli na intensyfikację prowadzonych

kontroli instytutów Sieci.

Dodatkowo, planowane jest wsparcie w postaci:

,/ zewnętrznego podmiotu, który pod kierowłlictwem DKo [Departamentu Kontroli] będzie

wspierał prowadzenie czynności w zakresie kontroli w kolejnych insĘtutach Sieci

(środki na ten cel zostały zabezpieczone, obecnie trwa finalizacja postępowania

zakupowego).

'/ osób/ekspertów zewnęh"znych zatrudniollych w forntie zlecenia, ntajqcych wesprzeć

czynności w zakresie kontroli w kolejnych instytutach Sieci (środki zostały

z ab ezp i eczo ne, kandy d ac i z o s t al i w s t ępnie wy s el ekcj o now ani).

93 Data sporządzenia Wykazu instytutów Sieci objętych w latach 2019-2021 kontrolq w trybie art. 36 ust. 3 ustawy
o Sieci Badawczej Łultasiewicz
9a wy;aśnienia z dnia 24 sierpnia 202l r.
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W zwiqzku z dot)lchczasow))łll tenlpeln przeprowadzania lcontroli oraz Z pow)lższymi podjęt.ynli

działąnialni, nie widziłn1l zagrożenia V) dotrzynlaniu terłnirul w zakresie realizac.ji

(ulynikającego z art. 36 ust. 3 uSBŁ) obowiqzku przeprowadzenia nie rzadzie.j niż raz na 3 lata

kontroli instytutu Sieci.e s

Kontroli poddano dokumentację związaną z trzerna zakoiczonymi kontro|ami illsĘtutów Sieci,

w tym jedną planową oraz dwiem a dorażnymi.96

3.I.6.I InsĘtut _ kontrola planowa.

Przeprowadzenie kontroli planowej poprzedzone Zostało opracowaniem programu kontroli.

Program kontroli zawierał elementy wymagane $ 5 ust. 3 Regulanlinu kontroli, tj. oznaczenie

jednostki kontrolowanej, zakres i termin kontroli oruz zagadnienia wymagające oceny.

osoby wchodzące w skład zespofu kontrolerów działały na podstawie pisemnych imiennych

upoważnień do przeprowadzenia kontroli. Upowaznienia podpisane zostały przez Prezesa

Centrunl Łukasiewicz. W jednym przypadku upowaznienie do przeprowadzenia kontrolig7

podpisał - działający na podstawie upowaznienia - Wiceprezes ds. Finansów i Komercjalizacji

Centrunl Łukasiewicz'98

Kontrolujący, zgodnie z brzmjenięm $ 10 ust. 2 Regulaminu kontroli, złożyli pisemne

oświadczenia o braku okolicznoŚci uzasadniających wyłączente zudziahl w kontroli'

O planowanej kontroli zawiadomiono Kierownika jednostki kontrolowanej, stosownie do

$ 7 ust. 1 ct1t. Regulaminu.

Ustalenia kontroli udokumentowane zostały w Protokole pokontrolnym, zgodnie z $ 15

ust' I Regulaminu kontroli, zawierającym elementy wymagane $ 15 ust. 2 przedmiotowej

regulacji.

Z treści protokołu pokontrolnego wynika, iz w skład zespołu kontrolerów - poza trzema

practlwnikami Departamentu Finansów i Kontroli - włączeni zostali w charakterze ekspertów

posiadających wiedzę specjalistyczną czterej pracownicy innych komórek organizacyjnych

Centrum Łukasiewicz.

95 Wyjaśnienia z dnia ll paździemika 202I r
96

97 Z dnia 13 grudnia 2019 r. udzielonę - Starszemu Specjaliście ds. kontroli DFiK
Centrum Łuka,siewicz.
98 Upowaznierie 1612019 z dnia |3 grudnia 2019 r. udzięlone przezPrezesa Centrunt Łtłlcasiewicz.
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W związku z powyższym wyjaśniono, iż'. u, slrład Zespołu kontrolerów, oprocz pracownilców

ówczesnego Departałnen'tu Finansów i Kontroli, włqczeni zostali także przedstawiciele

Departantentu Badati i lrutowacji (

) oraz Departantentu Kontercjalizacji (

)

Wskazani powyże.j członkowie Zespołu kontrolerów byli pracownikałni Centrułn Łukasiewicz.

Nie były z Ęłni osobałni zawierane żadne dodatkowe umowy, nie przysługiwało tym osobom

także żadne dodatkowe wynagrodzenie. Nie oczekiwano także od ww' osob sporzqdzania

pisełnnych opinii * rolq tych osob było udzielanie na każde żqdanie pozostałych kontrolerów

bieżqcych konsultacji wymagajqcych wiedzy specjalisĘcznej z reprezentowanych przez nich

wqskich obszarów. Konsultacje z ww. osobami były realizowane w ich normalnych godzinach

pracy.

Wqczenie ww' osób do Zespołu kontrolerów wynikało z.faktu, że prowadził

wiele dużych i skomplikowanych projektow' Włqczenie tych osób do Zespołu miało na celu

zapewnienie bieżqcego dostępu do ich wiedzy specjalisĘcznej, a jednocześnie - z uwagi nafakt

otrzyłnania przez ww. osoby pisemnych upoważnień od Prezesa Centrum i złożenia przez

te osoby stosownych oświadczeń - wyeliminowało (potencjalne) problemy z dostępem przez

te osoby do informacji wrażliwych.

Należy jednocześnie podkreślic, że Ustawa o Sieci Badawczej Łukasiewicz nie odnosi się do

hłestii składu zespołów majqcych przeprowadzać kontrole instytutów, tyłn samym nie

wprowadza ograniczeń dla Prezesa Centrum w zalcresie upoważniania wybranych

pracowników C entrum do prow adz enia czynnoś ci kontł"olnych.gg

Protokoł pokontrolny podpisany został przez trzech członków zespołu kontrolnego otaz

Kierownika jednostki kontrolowanej. Zastrzeżeń nie przedkładano. Protokołu nie podpisali

włączeni w skład zespofu kontrolnego eksperci.

Nalezy zauważyć, iż zgodnie z $ 7 ust. 3 Regulaminu kontroli - w skład zespofu kontrolującego

moze byc włączona osoba posiadająca wiedzę specjalistyczną. Stosownie do $ 15 ust. 2 pkt 2

Regulaminu kontroli - protokół zawiera imiona i nazwiska członków zespołu kontrolnego.

Zkolei w myśl $ 15 ust. 4 cyl. regulacji - członkowie zespołu kontrolnego ataz kierownik

jednostki kontrolowanej podpisują protokoł z przeprowadzonej kontroli. W zwtązku

z dyspozycją $ 15 ust' 4 Regulaminu kontroli oraz brakjem przepisów stanowiących podstawę

wyłączenia od obowiązku złożenia podpisu przez członków zespołu kontrolnego'

99 wyjaśnienia z dnia 22 wrzęśnia 202l r
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niepodpisanie protokołu z przeprowadzonej kontroli przez włączonych w skład zespołu

kontrolnego ekspertów należy - w ocenie Kontrolującyclr _ uznac za uchybienie'

Protokoł z kontroli zawierał m'in. zalecenia pokontrolne oraz pouczenie o prawie zgłoszenia

zastrzeżei do ustaleń kontroli'

Stwierdzono, iż w ww. protokole Kontrolujący nie wskazali terminu sporządzenia przez

Kierownika jednostki kontrolowanej informacji o sposobie realizacji zaIeceń pokontrolnych.

Zgodnie z $ I7 Regulanńnu kontroli kierownicy jednostek kontrolowanych' w stosunku

do których zostały sformułowane zalecenia pokontrolne, zobowiązani są do sporządzenia

informacji z realizacji Ęch zaleceń (stopnia ich rea|izacji lub wskazania przyczyny braku

realizacjl) w terminie wskazanym przez kontrolera. Informacja o realizacji zalecen

pokontrolnych sformułowanych w protokole (sporządzonym 8 stycznia Ż02I r.) przekazana

została do Centrunt Łukasiewicz dopiero w piśmie z dnja 18 sierpnia 202lr. (tj. wtrakcie

trwania czynności kontrolnych prowadzonych przez pracowników MEiN). Ponadto' jak

ustalono, w protokole z kontroli sformułowano 30 za|ecęn pokontrolnych, przy czym termin

realizacjt za|eceń zakreślono jedynie przy dwóch z nich, wskazując daty 15 i 28 lutego Ż02I r.

W odniesieniu do powyzszej kwestii wyjaŚniono: kontrola była prowadzona w

. Z uwagi na fakt, że z dllienl połqczyły się należqce do Sieci Badawczej

Łukasiewicz - InsĘtut oraz InsĘtut

, protokół z kontroli został skierowany do . Należy także

zwrócić uwagę na.fakt, że na stanowisku Dyrektora miała mie.isce złniana, tj. w grudniu 2020

roku na stanowisko Dyrektora powołany został

Zgodnie z wyjaśnieniami przekazanyłni ustnie przez Dyrektora Instytutu, z uwagi na realizację

procesu połqczeniowego dwoch instytutów oraz fakt, że kontrola była przeprowadzona

w , a za wdrażanie zaleceń pokontrolnych mieli odpowiadać głównie

pracownicy byłego , wdrożenie zaleceń powinno byc poprzedzone stosownq

analizq problematycznych zagadnień, w tym ocenq adeh,vatności nowych rozwiqzań w zwiqzku

z częściowo złnienionymi / zopĘmalizowanymi procesałni po połqczeniu insĘtutów.

W rezultacie, właściwe i skuteczne wdrożenie (icznych) zaleceń wyłnagać będzie

odpow i edniego długiego czas u'

W świetle powyższych okoliczności, w szczególności zwiqzanych z połqczeniem insĘtutów

i powołaniem nowego dyrektora insĘtutu, jak również obiekĘwnie oceniajqc rozległośc

i stopień skomplikowania obszarów objęĘch zaleceniami, wyznaczenie konkretnych dat

wdrożenia poszczególnych zaleceń przez Zespół kontrolerów w ocenie tegoż Zespołu byłoby
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pochopne i niemajqce łyxerytory)cznego ugruntowania. Z tego też względu nie wyznaczono

(nowełnu) D)lrektorowi lconlcretnego terlninu przedstawiellia inforlnacji o realizacji zalecelź.

Należy .jednocześnie podkreślić, że działalność Sanrcgo w wyniku

przeprowadzonej kontroIi oceniona została negatywnie, a Zespoł kontrolerow sforłnułowrlł

łqcznie 30 zaleceń pokontrolnych. W świetle negaĄlwnych ustaleń z kontroli, Centrum

Łulcasiewicz zależało na właściwym merytorycznie wdrożeniu zaleceń przez ,

a nie wywoływaniu presji czasowej mogqcej spowodować pochopne / powierzch.owne działania

po stronie Instytutu. Z punktu widzenia niezbędnych kompleksowych złnian na poziołnie całego

Instytutu, wdrożenie dwóch zaleceń, którym przypisano konkretne daĘ, miało w kontekście

wszystkich zaleceń niekluczowe znaczenie, dlatego zdecydowano o nieegzekwowaniu

inforłnacji o statusie realizacji indywidualnie względem wspomnianych dwóch zaleceń, lecz

łqcznie jednorazowo dla wszystkich zaleceń wynikajqcych z kontroli.

Biorqc pod uwagę powyższe, uznano za właściwe wysłanie monitu do dyrektora insĘtutu

wdniu 11 sierpnia 202] r. Należy także podkreślić, że nie ma przepisu zobowiqzujqcego

Centrum Łukasiewicz do weryfikacji wdrożenia zaleceń pokontrolnych w konkretnym terminie

po zakończeniu kontroli'1 00

odnosząc się do przedmiotowyclr wyjaśnień należy w pierwszej kolejno ści zauważyć,

iż w chwili sporządzenia protokołu (8 stycznia 202l r.) oraz sformułowania zaleceń

pokontrolnych wobec Instytutu , instytut ten był już

połączony z InsĘltutem (połączenie nastąpiło z dniem ),

aprotokół doręczono dyrektorowi nowopowstałego Instytufu . Ponadto,

podkreślió na\eży, iz monitorowanie wykonania za|eceń pokontrolnych nie jest wprawdzie

integralną częścią procesu kontroli, jednakze kontrola bez elementu sprawdzenia realizacji

zaleceń pokontrolnych nie możę służyć swojemu głównemu celowi, jakim jest poprawa

dziaŁania kontrolowanych podmiotów. W sytuacji, gdy rca|tzacja zaleceń pokontrolnych

wymaga czas1J' kontrolujący określa termin tej rea|izacji z uwzględnieniem okoliczności

wskazujących na potrzebęwyznaczeniaodpowiednio dłuższego tetminu. W niniejszej sprawie,

okolicznoŚć połączenia instytutów niewąĘliwie mogła stanowić asumpt do wyznaczenia

kierownikowi nowopowstałego instytutu odpowiednio dłuższego tetminu rea\izacji zaleceh

pokontrolnych. okolicznośc ta jednakże nie powirura stać się przyczyną zatiechaniawyznaczenia

terminu. Należy nadmienić również, iż informacja kierownika jednostki kontrolowanej

o sposobie rea|izacjizaleceńpokontrolnych, do ktorej odnosi się $ 17 ust.7 Regulaminukontroli,

|00 Wyjaśnienia z dnia t5 października 2O2l t. oraz z dnia 22 września 2O2I r
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w istocie dotyczy etapu realizacjt zaleceh pokontrolnych, nie odnosząc się wyłącznie do zaleceń

już zrealizowanyclr. Tynr samynr brak wyznaczenia w protokole terminu sporządzenia infor'rrracji

z rea|izacji zaleceń pokontrolnych na|eży uznać za nieprawidłowoŚć.

Zgodnie z $ 17 ust. 2 Regulantinu kontroli, kontroler na podstawie analizy otrzymanej

informacji przygotowuje raport o stanie wykonania zalecen pokontrolnych, zawierający

informacje o:

- stopniu wykonania zaleceńIub przyczynach nie wykonania zalecen pokontrolnych

- ewentualnym nieuzasadnionym opóźnieniu rea|izacji zaleceń pokontrolnyclr

- ewentualnym nie wykonaniu lub nienależytym wykonaniu za\ęcen pokontrolnych.

Na podstawie analtzy informacji przekazanej prZęZ Dyrektora Instytutu

- sporządzono raport o stanie wykonania zalecen pokontrolnych.

Zuwagi naniewyznaczenie w protokole przez Kontrolujących terminu sporządzenia informacji

o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych oraz nieegzekwowanie od dyrektora instytutu

informacji o sposobie wykonania dwóch zalecen pokontrolnych bezpoŚrednio po upływie

wyznaczonego na ichrealizację terminu - uznac należy, iz monitorowanie wykonania za\ecei

pokontro lnych prowadzono w sposob niewystarc zEący .

3.1.6.2 Sieć Badawcza Łukasiewicz - _ kontrola doruźna.

Podstawę przeprowadzenia kontroli stanowiło Zarządzente Nr Pręzesa Centrum

Łukasiewicz z dnia w sprawie przeprowadzenią kontroli doraźnej

w Instytucie Sieci Badawczej Łukasiewicz - oraz powołania

Zespołu kontrolerów.

osoby powołane na mocy ww' zarządzeniaw skład zespołu kontrolerów działały na podstawie

pisemnych imiennych upowaznień do przeprowadzenia kontroli dorażnej, sporządzonych

w dacie wydania przedmiotowego zarządzenia i podpisanych przez Prezesa Centrum

Łukasiewicz oraz złożyŁY pisemne oświadczenia o braku okoliczności uzasadniających

wyłączenie zudziału w kontroli.

Drogą elektronicznąpoinformowano Kierownikajednostki kontrolowanej owszczęciu kontroli

dor ażnej or az pr zekaz ano up ow aznięnia o s ó b ko ntro luj ąc ych.

Protokół pokontrolny podpisany został pruez członków zespołu kontrolnego w dniu 22 marca

202I r. i w tym samym dniu przekazany Kierownikowi jednostki kontrolowanej. W protokole

sformułowano za|ecenia pokontrolne, wskazano termin poinformowania o sposobie realizacji

zaleceń pokontrolnych oraz pouczenie o prawie zgłoszenia zastrzeżeh do ustaleń kontroli.
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W zakreślonynr protokołern terminie Dyrektor kontrolowanego ittstytutu Sieci poinfotmował

o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych.

Na podstawie analizy przekazanej infornracji sporządzono raport o stanię wykonania zaleceil

pokontrolnych.

W związku z nieprawidłowościami ujawnionymi w toku kontroli - Prezes Centrum Łulcasiewicz

skierował do właściwej miejscowo prokuratury rejonowej zawiadomienie o podejrzeniu

popełnienia przestępstwa.

3.I.6.3 Sieć Badawcza Łukasiewicz - _ kontrola doraź'na.

Podstawę pfzeprowadzenia kontroli stanowiło Zarządzenie Nr Pręzesa Centrunl

Łukasiewicz z dnia w sprawie przeprowądzenia kontroli doraźnej

w Instytucie Sieci Badawczej Łukasiewicz - oraz powołania

Zespołu kontrolerów'

osoby powołane na mocy ww. zarządzeniaw skład zespołu kontrolerów działały na podstawie

pisemnych imiennych upowaznień do przeprowadzenia kontroli dorażnej, sporządzonych

w dacie wydania przedmiotowego zarządzenia i podpisanych przez Prezesa Centrunl

Łukasiewicz oruz złożyły pisemne oświadczenia o braku okoliczności uzasadniających

wyłączenie zudziaŁu w kontroli'

Drogą elektroniczną poinformowano Kierownikajednostki kontrolowanej o wszczęciu kontroli

dorużnej or az pr zekazan o up ow azni enia o s ó b k o ntro l uj ąc ych.

Protokół pokontrolny' w którym sfotmułowano zalecenia pokontrolne' wskazano termin

poinformowania o sposobie realizacji ww. zalec en oraz pouczono o prawie zgłoszenia

zastrzeżen do ustaleń kontroli, w dniu 3l marca 202l r. ptzekazano drogą elektroniczną

Kierownikowi jednostki kontrolowanej, który w terminie 7 dni od dnia przedstawienia mu

protokołu do podpisu zgłosił zastrzeżenie do jego treści. Po uwzględnieniu zastrzeŻenia

protokół pokontrolny podpisany został przez Kontrolujących i w tym samym dniu przekazany

do podpisu Kierownikowi jednostki kontrolowanej.

W zakreślonym protokołem terminie Dyrektor kontrolowanego insĘtutu Sieci poinformował

o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych.

Na podstaw ie analizy przekazanej informacji przygotowano raport o stanie wykonania znlece(t

pokontrolnych.
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W związku z nieprawidłowościanri ujawnionymi w toku kontroli - Prezes Centrttnl. Łulrasiewicz

skierował do właściwej nriejscowo prokuratury rejonowej zawiadomienie o podejrzeniu

popełni eni a przestępstwa.

(dowód: akta kontroli - dokurrręntacja elektroniczna)

W toku kontroli stwięrdzono' iz w ranrach kompetencji nadzorczych nad instytutarrri 'lieci
Badawczej Łukasiewicz, do dyrektorów insĘtutów Sieci kjerowane były wytyczne przez

Prezesa Centrum Łukasiewicz'

Zgodnie z wyjaśnieniami: wyĘczne sq umieszczane w intranecie w dedykowanej witrynie

w zakładce ,,WyĘczne", do której dostęp majq wszyscy dyrektorzy instytutów i ich zastępcy'

Dodatkowo, dla dyrektorów i zastępców dyrektorów instytutów w dedykowanej iłn witrynie jest

umi e s z c z an a i nfo rm a cj a o o p u b I i ko w aniu n o wy c h wy ty c z ny ch.l 0 1

Skierowane wytyczne doty czyły m. in. następuj ących obszarów działalności :

1. Wytyczne nr ll2019 w przedmiocie zasad dotyczących podejmowania dodatkowego

zatrudniania lub dodatkowej działalności przez pracowników Instytutów Sieci

Badawczej Łukasiewicz, jak również zawierania z pracownikami umów o zakazie

konkurencji i uruow o ząchowalliu poufności (zmienione Wytycznyminr l3l2020 z dnia

Ż3 paŹdziemlka 20Ż0 r.).

2. Wytycznc nr 212019 z 22 listopada 2019 r. dotyczqce sposobu wylcorzystvwania

rob o czych proj ektów dokumentów umies zczanych w kontenerze.

3. Wytyczne nr 312019 z28listopada 2019 r. do przygotowania sprawozdańfinansowych

przez InsĘtuty Łukasiewiczą za okres II-IV kw. 20]9 r'

4. Wytyczne nr 212020 z dnia 21 lutego 2020 r. dotyczqce przeprowadzania

naborów na zastępców dyrektora w insĘtutach Sieci Badawczej Łukasiewicz.

5. Wytyczne nr 312020 z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie procedury reagowania

na incydenĘ bezpieczeństwa IT w Sieci Badawczej Łukasiewicz'

6. Wytyczne nr 412020 z dnia II marca 2020 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa

dla użytkowników sys temów informatycznych Si eci B adaw czej Łukas iewicz.

7. Wytyczne nr 512020 z dnia 20 marca 2020 r' doĘczqce działalności insĘtutów

Łukasiewicza w obliczu zagrożenia epidemicznego koronawirusem.

101 Wyjaśnieniaz22 września 2021 r
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8. Wyyczne nr 8120Ż0 z dnia 7 sierpnia 2020 r. w ząlrresie zapisow lcsięgowych i sposobu

prowadzenia rozliczeń w instytutach Sieci Badawczei Łukasiewicz w celu zapewnienia

p o r ó w nyw a ln o ś c i d any c h r ap o rt ow any c h do C en't rum Łulcas iew i cz.

9. Wytyczne nr 912020 z dnia24 sierpnia2020 r. w sprawie wzoT'ow doktntentow.

10. Wytyczne nr l012020 z dnia2I pażdziem\ka2020 r' w zalcresie ujednolicenia Polityki

Rąchunlcowości i planu kont w instytutach Łukasiewicza.

11.Wytyczne nr |Il2020 z dnia 2I pażdziemika 2020 r. w zakl,esie szablonu planu

fi n ans ow e go s t o s ow ałl e go w iłls tytuta ch Łukas i ewicz a.

1Ż.Wytyczne nr 1212020 z dnia2l pażdzienika2020 t. w zakresie ujednolicenia definicji

kosztów ogólnych oraz wskazania zalnkniętego katalogu kosztów ogolnych

(poza zmiennymi i osobowynli) w instytutach Łukasiewicza'

l3.Wytyczne nr 1512020 z dnia 29 stycznia 20Ż1 r. do Regularuinu prelniowania

i nagradzania Pracowników Sieci Badawczej Łukasiewicz za sprzedaż usług

i produktów, komercjalizację, wdrozenia własne pozyskanie projektów oraz

przyznawania dodatku do wynagrodzenia za realizację zadań w projekcie i nagród za

publikacje.

I4.Wytyczne ff 212021 z dnia 19 marca 202I r. do Regulatninu zarzqdzania prawami

ątłtorskimi i pravlłami polłevłnymi oraz prawami własności przemysłowej wraz

z zasadatni kolnercjalizacji w rarnach Sieci Budawczej Łukasiewicz'

15. Wytyczne ff 3l202I z dnja 8 kwietnia 202l r. w przedmiocie marek własnych Sieci

B adaw czej Łuką s i ew i c z.

1 6. Wytyczne nr 412021 z dnia 1 2 kwietnia 2021 t. dotyczqce regulalninów ustalanych przez

Prczesa Centrułn Łukasiewicz dla podmiotów tworzących Siec Badawczq Łukasiewicz.

I7.Wytyczne nr 5l202I z dnia 20 kwietnia2l}l r. w Sprawie dokonywania przez insĘtuĘ

Łukasiewicza czynności prawnych w zakresie rozporzqdzania składnikami aktywów

trwałych.

1 8. Wytyczne nr 61202I z dnia 23 kwietni a 202I t . w sprąwie wykonywania przez instytuĘ

Sieci Badawczej Łukasiewicz praw z posiadanych akcji albo udziałów w spółkach

lcapitałowych.

l 9. Wyty czne IY 7l2O21 z dnia l3 sierpnia 2020L r. dotyczqce cyberbezpieczeństwą Sieci

B adaw czei Łukas i ewicz.

Kierowanie wytycznych do podmiotów nadzorowanyclr nalezy uznaÓ za dobrą praktykę,

wsp i eraj ącą efektyr;vn y nadzór nad po dl e głymi j edno stkami.

(dowód: akta kontroli - dokutnęntacja elektroniczna)
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3.2 Funkcjonowanie w Centrum Łukasiewice kontroli wewnętrznej.

w okresie objętym kontrolą w Centrum Łukasiewicz zrea|izowano dwie kontrole

wewnętrzne.

Roczne plany kontroli wewnętrznych sporządzone zostały w terminie wymaganym

$ 7 Statutu CŁ.

Zgodnie z postanowieniami Statutu CŁ prowadzone były postępowania kontrolne oraz

sporządzano dokumentację pokontrolną, jak również dopełniono obowiązku

informacyjnego wynikającego z $ 16 przedmiotowej regulacji.

Powyższy obszar kontroli ocenia się pozyĘwnie.

Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej w Centrunl Łukasiewicz stanowi przedmiot regulacji

ustawy o Sieci Badawczej Łukasiewicz oraz wydanego na podstawie delegacji ustawowej

zawartej w art. 7 ww. ustawy - Statutu gtr.to2

Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 2 uSBŁ - Za organizację i prawidłowe działanię kontroli

wewnętrznej w Centrunl Łukasiewicz oraz zanależ5Ąe wykorzystanie jej wyników odpowiada

Prezes Centrunt Łukasiewicz'

Statut określa sposób i tryb prowadzeniakontroli wewnętrznejw Centrum Łukasiewicz'

Jak wyjaśniono w toku kontro|i: z uwagi nafakt, iż zasady prowadzenia kontroli wewnętrznych

w Centrum Łukasiewicz zostały określone w Statucie Centrum Łukasiewicz, który stanowi

Załqcznik do Rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa lłyższego z dnia 26 marca 2019 r.

w sprawie Statutu Centrum Łukasiewicz (poz' 592), Centrułn Łukasiewicz nie uznało za celowe

wprowadzenia odrębnego Regulaminu dotyczqcego prowadzenia kontroli wewnętrznej

w Centrum Łukasiewicz.] 03

Zgodnie z brzmienjem $ 7 Statutu CŁ - kontrole wewnętrzne w Centrum są prowadzone

zgodnie ztocznym planem kontroli (ust. 1), spotządzanym w terminie do dnia 37 stycznta

każdego roku, który zatwierdzany jest przęz Prezesa (ust. 2). Kontrola wewnętrznamożebyć

takze ptzeprowadzona poza rocznym planem kontroli, w trybie dorażnym. Przeprowadzenie

kontroli w trybie dorażnymzarządza Prezes (ust. 3).

|02 Rozporządzenie MNiSW z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie statutu Centrum Łukasiewicz. (Dz. U. z 2019 r
poz.592).
l03 wyjaśnieniazdnia 20lipca 2021 r.
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W toku kontroli stwierdzono, iż Plan kontroli wewnętrznej Centrum Łukasiewicz na rok 2020

zatwierdzony został przez Prezesa Centrum Łukasiewicz w dniu 28 stycznia 2O2O r. oraz

obejmował dwie kontrolel04. Z kolei Plan kontroli wewnętrznej Centruru Łukasiewicz na rok

202I zatwierdzony zostaŁprzez Prezesa Centruru Łukasiewicz w dniu 25 stycznia202I r. oruz

obejmował j edną kontrolę1 05'

Z zestawienia kontroli wewnętrznych przeprowadzonych w Centrum w latach 2019 -202I

wynika, iż według stanu na dzien 29 lipca 202I r. zrealizowano dwie kontrolę wewnętrzne,

ujęte w planie kontroli wewnętrznych na 2020 rok:

loa W zakresie; Stosowania procedury zamówień publicznych w Centrum Łukasiewicz na przykładzie wybranych
postępowań (co najmniej 2 powyżej progu 30 tys. Euro orąz 2 poniżej 30 tys. Euro wybran'e według metody
losowej lub analizy ryzyka zwiqzanego z charakterem tub lołotq zamówienia) oraz w zabesię organizacji,
zalcontralctowan'iu, rozliczeniu wybranego wydarzen.ia (eventu) organizowanego przez Centrum Łukasiewicz.
l05 W zakresie: Systemu informaĘcznego
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Podstawę podjęcia czynności w ramach kontroli wewnętrznych stanowiły pisenrne imienne

upoważnienia do przeprowadzenia kontroli, udzielone pracownikom Centrunt Łulcasiewicz

ptzez Prezesa CŁ,zgodnie z $ 9 Statatu CŁ.

Upoważnieni do kontroli składali oświadczenia o braku okolicznoŚci, o których mowa w $ 10

S t a t u t u C Ł, uzas adni aj ących w yłączenie z udziahl w kontro l i'

Z kontroli wewnętrznej - zgodnie z $ 14 ust. 1 Statutu CŁ - sporządzony został protokoł

zawierający elementy wskazane w $ 14 ust. 2 przedmiotowej regulacji. Zgodnie z dyspozycją

$ 14 ust' 4 zdanie pierwsze Statutu CŁ - protokół podpisany został przez Kontrolujących

i Kontrolowanego.

Jak wynika z Protokołu pokontrolnego Sporządzonego w każdej Zww. kontroli - z'uwagi na

pandemię wywołanq wirusem SARS-CoV-2, w celu zapewnienia ciqgłości realizacji czynności

kontrolnych i zapobiegnięcia negatywnemu wpĘwowi ewentualnych nieobecności członków

Zespołu kontrolerów, upoważnienia do kontroli zostały nadane również (...) osobom (.'.)

wymienionym w treści protokołów, które faktycznie w kontroli nie uczestniczyły.

W obydwu kontrolach - podpisany protokół pokontrolny - zgodnie z dyspozycją $ 14

ust' 6 StatutuCŁ - przekazany został Prezesowi w terminie 7 dni od dnia jego podpisania.

W odniesieniu do kontroli Il2020 - pismem znak CŁ|024I|202I|DFK/IZ z marca 202I t.,

poclpisanym przęz Pręzesa Centnłm Łtłkasiewicz oraz w odniesienitl c]cl ktlnlrnli ?,l?.Q?fi -

pismem znak CŁll352l2020lDFIvMW z grudnia 2020 r., podpisanym prZęZ Wiceprezesa

Centrum Łukasiewicz ds. Finansów i Komercjalizacji,lo6 Minister Edukacji i Nauki został

p o info rmow any o pr zęprowadzeniu kontroli wewnętrznej .

Tym samym dopełniony został obowiązek informacyjny wobec Ministra, wynikający z $ 16

Statutu CŁ, zgodnie z którym Prezes nierzadziej niŻraz w roku informuje ministra właściwego

do spraw szkolnictwa wyższego i nauki o pfzeprowadzonych kontrolach wewnętrznych i ich

wpikach.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

|06 Działającego zupoważnienia Prezesa Centrum Łukąsiewicz - upowaznienie nr l0312020 z dnta 19 grudrria
2020 r.
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3.3 Dokumentowanie procesu przyznania dotacji, wynikającego z art. ó8 uSBŁ oraz

przepisów Rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego w sprawie dotacji

celowych przyznawanJlch insbltutom działajqcym w, ramuclt Sieci Badawczej

Łukasiewicz.

W dniu wszczęcia kontroli Centrum prowadziło dwa nabory.

Nabór nr 1.

Centrum w dniu 20 września2019 r. opublikowało informację o naborze nr 1.

Termin składania wniosków dla naboru nr 1 upłynął w dniu 31października 2019 r.

Kryteria oceny formalnej zostały określone zgodnie z $ 2, 3, 4 oraz 5 rozporzqdzenia

w sprawie dotacji celowych.

ocena merytoryczna wniosków na dotacje celowe odbywała się w ramach trzech

następujących po sobie etapów.

Centrum nie przedstawiło dokumentacji potwierdzającej, że przeprowadzona ocena

merytoryczna odbywała się w oparciu o przesłanki z art. 68 ust. 2 uSBŁ.

Kontrolowany nie okreŚlił zasad przyznawania punktów w poszczególnych podobszarach

oceny merytorycznej' pozwalającej na jednolitą ich interpretację przez osoby oceniające

oraz systematyzującej zasady ich przyznawania.

Przedstawionaprzez Centrum mctodologia ustalania wysokości dotacji nie uszczegóławia,

w jaki sposób opisane zasady przekładają się na wartość przyznawanych dotacji. Centrum

nie posiada opisanych szczegółowych reguł podziału dotacji w oparciu o przesłanki

zawarte w $ ó ust. 1 oraz $ ó ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie dotacji celoluych.

W przypadku wniosków poddanych kontrolio dla których zostaly zawartc umowy

o przekazanie dotacji celowej ustalono, że wartość zakontraktowana odpowiada

wielkości dotacji zawartej w informacji o przyznaniu dotacji przekazywanej

poszczególnym instytutom Sieci.

Nabór nr 2.

Centrum w dniu 4 września 2020 r. opublikowało informację o naborze nr 2.

Termin składania wniosków dla naboru nr 2 upłynął w dniu 30 września2020 r,

Kryteria oceny formalnej znstały określone zgorlnie z B 2,3, 4 oraz 5 razporzqdzenia

w sprawie dotacji celowych.

Ocena merytoryczna wniosków na dotacje celowe odbywała się w ramach czterech

następujących po sobie etapów.
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ocena merytoryczna - zgodnie ze złożonymi w toku kontroli wyjaśnieniami - odbywala

się w oparciu o kryteria zawarte w art. 68 ust. 2 uSBŁ.

Przedstawionaprzez Centrum metodologia ustalania wysokości dotacji nie uszczegóławia,

w jaki sposób opisane zasady przekładają się na wartość przyznawanych dotacji. Centrum

nie posiada opisanych szczegółowych reguł podziału dotacji w oparciu o przesłanki

zawartew $ 6 ust. 1 oraz $ 6 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie dotacji celowyclt.

W przypadku wniosków poddanych kontroli, dla których zostały zawarte umowy

o przekazanie dotacji celowej ustalono, że wartość zakontraktowana odpowiada

wielkości dotacji zawartej w informacji o przyznaniu dotacji przekazywanej

poszczególnym instytatom Sieci.

Powyższy obszar kontroli ocenia się pozytywnie.

Prezes CŁ ptzyznaje instytutonl Sieci dotacje, o których mowa w art. 63 ust' 2 pkt 3 uSBŁ, na

podstawie wniosków złożonych przez dyrektorow, w oparciu o toczny plan finansowy CŁ,

z uwzględnieniem kierunków działalności Sieci, o których mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 uSBŁ'

Przy przyznawaniu dotacji, o której mowa w art. 63 ust. Ż pkt 3 |it. a uSBŁ (dalej: dotacja na

projekt badawczy) oraz w art. 63 ust' 2 pkt 3 lit. b uSBŁ (dalej : dotacja łla inwesĘcję),Prezes

bterze pod uwagę:

1) znaczenię zadań realizowanychprzez instytut Sieci dla:

a) osiągnięcia celów określonych w strategiach działalności Sieci,

b) wzrostu innowacyjności gospodarki;

Ż) potencjał badawczy irrstytutu Sieci;

3) znaczenie inwestycji dla osiągnięcia celów polityki gospodarczej i innowacyjnej państwa

oraz d|arealizacjipolityki naukowej państwa, o ktorej mowa w art. 6 ustawy z dnia}} lipca

20 1 8 r. - Prawo o szkolnictw ie wyższym i nauce. 107

Prezes przyznaje ins'tytutołn ̂ Sieci dotacje tra podstawie unrów.l08

W rozporządzeniu z dnia 6 września 2019 r. w sprawie dotacji celowych przyznawanych

instytutom działaiqc'ym w ramach Sieci Badawczęi Łulrsiewiczlog 1dalei: rozporzqdzenie

l,v sprawie dotacji celołvych) Milńster okrcślił:

l07 Art. 68 ust' 2 uSBŁ.
l08 Art. 68 ust' 3 uSBŁ'
roe Dz. U. z 2019 r. poz. 176l
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l) tryb przyznawania dotacji, w tyrn szczegołowy zakres infornracji zawartychwe wnioskaclr

o ich przyznanie;

2) sposób ustalania wysokości dotacji;

3) warunki i tryb rozliczania dotacji, w tym szczegołowy zakres infornracji zawartych

w raporcie rocznym i w raporcie końcowym z iclr wykorzystania.llo

Jak wyjaśniłZastępcaDyrektora Departamentu Badań i Innowacji oraz Dyrektor Departamentu

Finansów dotacje celowe przyznawane byĄl insĘtutom Sieci przez Prezesa CŁ na podstawie

art.68ust. Iwzw.zart.63ust.2pkt3ustawyzdnia2llutego20lgr.oSieciBadawczej

Łukasiewicz (Dz. U' 2020 poz. 2098 tj'), rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa

Wyższego z dnia 6 września 2019 r. w sprawie dotac.ji celowych przyznawanych insĘtutom

działajqcylnw ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz (Dz. U. z 2019 poz. 176]), art. 365 pkt 2b,

pkt 4 lit' d ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prąwo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. 2020

poz.85 ze zm.) oraz art. ]9 ust. 12 ustaw1ł z dnia 13 lutego 2020 r. o szczególnych

rozwiqzaniach służqcych realizacji ustawy budżetowej na rok 2020 (Dz' U. z 2020 r. poz.

27ą.1||

Reguły doĘczqce zasad aplikowania o środki w naborach ] oraz 2 zostały olcreślone

w instrukcjach oraz objaśnieniach, które zostały opublikowane w dostępnej dla pracowników

Łukasiewicza przestrzeni współdzielonej, przygotowanej na potrzeby komunikacji w rąrnach

procesu. Dodatkowo materiały informujqce o zasadach przyznawania punktów podczas

kolejnych etapów oceny merytorycznej, zasadach tworzenia list rankingowych dla każdego

z etapów oraz określajqce zasady pracy członków Grupy Badawczej Łukasiewicza oraz Rady

Grup Badawczych Łukasiewicza, w zaltresie terminów oceny zostały zaprezentowane na

spotkaniach otwarĘch, realizowanych w formule on-line z zainteresowanymi złożeniem

wniosków.1|2

Centrum, w dniu wszczęciakontroli, prowadziło dwa nabory. Dla naboru nr 1 termin składania

wniosków upłynął w dniu 3l pażdzierntka 2019 r., natomiast dla naboru nr 2 w dniu 30

września 2020 r.

Nabory składały się z etapu oceny formalnej oraz oceny merytorycznej

r|0 
5 l ust' 1rozporzqdzenia w spł'awie dotacji celowych'

lllwyjaśnienie CŁ (dot. pyt nr 1l4) podpisane w dniu 30 sierynia 2021 t.
|12 Wyjaśnienie CŁ (dot. pfi nr 172) podpisane w dniu 8 października 2021 r
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ocena formalna prowadzona była przez pracowników Departanrentu Finansów i Kontroli

Centrun't.113

ocena merytoryczna prowadzonabyłaptzez przedstawicieli Grup Badawczych Łukasiewicz

i koordynowana przez pracowników Departamentu Badań i Innowacji Celltrunt Łukasiewicz.

Zgodnie z wyjaśnieniami: Grupy Badawcze Łukasiewicza zostały powołane w celu kreowania

agendy badawczej Łukasiewicza, integracji i wymiany wiedzy oraz doświadczenia porniędzy

Instytutami Łukasiewicza, budowy konsorcjów naukowo-badawczych, a także oceny wniosków

o dotacje celowe oraz zwiększenia środków pozyskiwanych na prace B+R w rałnach Hor1lzontu

Europa. W skład rozproszonego zespołu wchodzi 1 56 osób z 32 Instytutów Łukasiewicza. Nabór

do Grup Badawczych Łukasiewicza polegał na delegowaniu wyznaczonych przez Dyrekcję

każdego insĘtutu Łukasiewicza osób posiadajqcych wysokie kompetencje w rałnach tematyki

Kierunku Działalności Łukasiewicza odpowiadajqcemu konlcretnej Grupie Badawczej

Łukasiewicza, tj. Zdrowie, Inteligentna i Czysta Mobilność, Zrównoważona Gospodarka

i Energia oraz Transforntacja Cyfrowa.tta

Kontrolą objęto 11 wnioskó-'''' które zostały złożone przez dyrektorów insĘtutów Sieci

w ramach prowadzonego przez CŁ naboru nr 1 i naboru nr 2. Do wytypowanej próby

zakwalifikowano wnioski o dotację na projekt badawczy oraz wnioski o dotację na inwesĘcję,

na podstawie których przyznano dotację jak i te, na podstawie których wydano decyzję

o odmowie jej przyznania.

Mając na względzie, że Centrum nie posiada dokumentacji stanowiącej podsumowanie

prowadzonych naborów - populację, z ktorej dokonano doboru próby, stanowiły wnioski

wykazane w Zestawieniu wniosków o przyznanie dotacji składanych przez dyrektorów

l|3 Po zmianie Regulaminu organizacyjnego Centrum - Departanrent Finansów
l|a Wyjaśnienie CŁ (dot. pyt nr 1 l4) podpisanę w dniu 30 sierpnia 2021 t.
l|5 1. nabór nr 1, wniosek poz' nr 16: (PB)-FUN-ERGIA -

2. nabór nr 1, wniosek poz. nr 60: (I)-POLSiC -
)

poz. 11r 301: (PB)_KPCP4.0 -
nr 254: (I) Multiloco -
nr 296: (PB)_TeleKaTeG -
wniosek poz. nr 334: (PB)_MOTO-KOMP -

7. nabór nr 2, wniosek poz. nf 36l: (I)-PRINGMETAL -
8. nabór nr 2, wniosek poz. nt 363: (PB)-EVSiC -

nr 365: (PB)_4WHED PL-
wniosęk nr 3 67'. (I)-BacViroBank -
wniosek nr 389: (PB)_GaNPack -

3. nabór nr 1, wniosek
4.nabór nr 1, wniosekpoz.

5. nabór nr l, wniosek poz.
6. nabór nr 1'

9. nabór nr 2, wniosek
l'0. nabór ru' 2,
1 1. nabór nr 2,
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illst.\ltutów Sieci w tlslbie art. 68 uSBŁ z dnia 30 lipca 202l r., spot'ządzonym na potrzeby

prowadzonej kontroli, skorygowane przez Kontrolowanego w dniu l5 września 2O2| r.|16

1) Nabór nr 1.

W ramach naboru nr 1:

złoŻono 381 wnioskow o przyznanie dotacji, w tym 306 o dotację na projekt badawczy

i 75 o dotację na inwesĘcję,

na dzieńwszczęcia kontroli Prezes CŁ przyznał 29 dotacji, w tym I8 dotacji na projekt

badawczy oruz 7l dotacji na inwestycję.

Dotacje celowe pruyznawane były na podstawie wniosków składanych przez instytuty Sieci

z uwzględnieniem kierunków działalności Sieci, wyznaczonych przez Radę Centrum

Łukasiewicz w uchwale nr 512019 z dnia 3 paŹdziemika 20|9 r. w sprawie wyznaczania

kierunków działalności Sieci Badawczej Łuknsiewicz na 2020 r.

Wszystkie wnioski zostały złożone w tetminie zgodnym z $ 14 rozporzqdzenia w sprawie

dotacji celowych, tj. do dnia 3I paździemika2019 r.

Ocena fotmalna.

Centrum w dniu 20 września 2019 r. opublikowało informację o naborze nr 1. Zgodnie

z przedstawionym wyjaśnieniem: pliki dot. Naboru nr ] publikowane były w ,,Kontenerze"

dysku wspólnym oparĘm o rozwiqzania chmurowe, dostępnym dla pracownikow instytutów

Łukasiewicza.||7

Krleria oceny formalnej zostały określone zgodnie z $ 2,3, 4 oraz 5 rozporzqdzenia w sprawie

dotacji celowych.

Przeprowadzona ocena dokumentowanabyła przy pomo cy Karty oceny formalnej.
Jako uchybienie należy wskazać brak daty podpisania przedmiotowej karty pruez osoby

zaangażowane w obsługę procesu w przypadku wszystkich skontrolowanych wniosków.

W ocenie Kontrolujących zasadnym byłoby równiez złożenie podpisu ptzez osoby oceniające,

w sposób umozliwiający ich identyfikację.

W przypadku złoŻenia wniosku niespełniającego wymogów określonych * $ 3 albo $ 4

rozporzqdzenia w sprawie dotacji celowych, Prezes CŁwzywaŁdyrektorow instytutów Sieci do

ll6 Wyjaśrrienie CŁ (dot. py't nr 137) podpisane w dniu 15 września 202I r
l|7 Wyjaśrrienie CŁ (dot. pyt nr 139) podpisane w dniu 15 wrzęśnia 2021t
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usllnięcia braków w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania z polczenienr, ze iclt

nieusunięcie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

Wszystkie korekty wniosków, poddane kontroli szczegołowej w ramaclr wytypowanej próby,

zostały złożone w wyznaczonym przez Plezesa CŁ tenninie.

ocena wniosków - po usunięciu braków - dokumentowana była za pomocą KarĘ oceny

.fornrulnej - po poprawlcąch.

Brak daty podpisania ww. kart ptzęZ osoby zaallgażowane yy obsługę procesu na|eży równiez

uznać za uchybienie.

Główne etapy oceny formalnej skontrolowanyclr wniosków przedstawiaponiższe zestawienie:

*Dane na podstawie oświadczenia CŁ (pisnlo nr DKo.06l .l .202Ż z dnia l6 lutego 20ŻŻ r')

ł*Za potwierdzeniem odbioru

|18 Zestawienie wnioslców o przyzn.anie dotacji składanych przez dyrektorów instytutów Sieci w tl'ybie art. 68 uSBŁ
z dnia 30 lipca 202l r. / Zestcłwienie wnioslców o przyzncłnie dotac.ji składallych przez dyrelctorów instytutów Sieci
w trybie art' 68 uSBŁ z dnia 15 września 202I r. - korękta.
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Lp.
Nr

z wYkazul ls
Wnioskodawca

Data
zlożenia
wniosku

Ocena
formalna

Uwagi do
rvnioskodawcy

Data*
otrzymania

pisma
przez

Instytut
(zpo)**

Data
złożenia
wniosku

po
korekcic

Ocena
formalna

po
korekcie

Data* pisma
informującego
o zakończeniu

occny
formalnej

l6

Sieć Badawcza
Łukasiewicz -

3 1 .1 0.201 9
Tak

Brak daty
oceny

31.1Ż.20l9 09.01 .2020 22.0l.Ż020
Tak

Brak daty
oceny.

17.03.20Ż0

2. 60(5e)

Sieó Badawcza
Łukasiewicz -

30.10.201 9
Tak

Brak daty
oceny.

03.01.2020 brak
nte

dotyczy
1'7 'o3.Ż020

301 (2e8)

Sieó Badawcza
Łukasiewicz -

31.10.2019
Tak

Brak daty
oceny.

02.01.2020 09.01 .2020 21.0t.2020
Tak

Brak daty
oceny.

t7.03.2020

4. 254(Ż52)

Sieó Badawcza
Łukasiewicz -

3 1 . 10.2019
Tak

Brak daty
oceny.

08.01.2020 1 0.01 .2020 24'0l.Ż020
Tak

Brak daty
ocelry

17 .03.2020

296(293)

Sieć Badawcza
ł,ukasiewicz -

3 I . 10.2019
Tak

Brak daty
oceny.

I 3.01 .2020 l'7.01.20Ż0
Tak

Brak daty
oceny.

17.03.2020

6 334(33 I )

Sieó Badawcza
Łukasiewicz -

30. 10.2019
Tak

Brak daty
oceny.

08.01.2020 I 3.01 .2020 22.01.2020
Tak

Brak daty
oceny.

1'7.O3.2020



W toku czynności kontrolnych ustalono;

zgodnie z Kartq oceąl.f'onłtalne'j - po poprawkach wniosku - Sieci Badawczej Łukasiewicz

- Instytut (poz. 254) projekt, którego dotyczy inwestycja

nie wpisuje się w cele i kierunki Sieci.

Centrunt Łulcasiewicz wyjaśniło: W karcie oceny .fonnalnej po poprawkach dotyczqcei

wniosku nr 254 pojawił się błqd techniczny. Wniosek wpisuje się w cele i kierunki Sieci

Badawczej Łukasiewicz. W karcie oceny formalnej pierwotnego wniosku pkt'Il.9 został

poz!Ąt1,y11ję zweryfikowany, dlatego też InsĘtut nie był wzywany do poprawek odnośnie

tego punktu. (...)"'

zgodnie z Kartq oceny.formalnej - po poprawkach wniosku - Sieci Badawczej Łukasiewicz

- Instytut (poz. 296) obszar wykazany w polu

ilI'lO nie został oceniony (tj.w karcie pozostało puste pole). Centrunl Łukasiewicz

wyjaśniło: W karcie oceny formalnej po poprawkach wniosku nr 296 pojawił się błqd

techniczny. W pierwotnej karcie wniosku w pkt.III.10 został pozyĄlwnie zweryfikowany,

dlatego też Instytut nie był wzywany do poprawek odnośnie tego punktu. (...)'"o

ocena mer1Ąoryczna'

ocenie merytorycznej podlegały wnioski, które pozytywnie przeszŁy etap oceny fornralnej.

ocena merytoryczna wniosków na dotacje celowe odbywała się w ramach trzech następujących

po sobie etapów. Zgodnie z przedstawionym przez CŁ opisem proces ten przedstawiał się

następująco:

. Etap l: [Ęstępna selekcja projektów przez członków Grup Badawczych Łukasiewicza -
głosowanie przy pomocy formularza elektronicznego. Każdy biorqcy udział

w głosowaniu łniał do rozdysponowania 5 punktow, które mógł przeznaczyć na

maksymalnie 5 projektów badawczych oraz 3 punkty, przeznaczone do

rozdysponowania na projekty inwestycyjne. Możliwe było przypisanie jednemu

projektowi większej niż I liczby punktów. W ramach tego etapu wyłoniono 80 projektów

badawczych oraz 20 inwestycyjnych, które zakwalifikowały się do Etapu 2'

. Etap 2: Priorytetyzacja projektów wewnqtrz każdej Grupy Badawczej Łukasiewicza _

w .rałnach tego etapu autorzy projektów, które pomyślnie przeszły przez Etap I
przedstawiali w trakcie Paneli Projektowych swoje pomysły w formie
dziesięciominutowych prezentacji (...)' Po zakończeniu Paneli, przedstawiciele Grup

ll9 Wy.jaśnienie CŁ (dot. pyt nr 141) podpisane w dniu 15 września 202t r
|20 Wyjaśrrienie CŁ (dot.p5Ąnr 142) podpisane w dniu 15 wrzęśnia 202l r
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badawczych Łulcasiewi'cza dolcon)lwali ocen zgodrLie z procedurq obowiqzujqcq

w Etapie 1. (...) W rałnach tego etapu wyselekc.jonowano 20 najlepszych wg

oceniajqcych pro.jelctów badawczych. oraz 12 projektovl inwesĄlqljrych (...).

. Etap 3: Spotkanie Rad Grup Badawczych Łukasiewicza i utworzenie listy rankingowej

wspólnej dla całego Łukasiewicza - projekty wyłonione w ramach Etapu 2

prezentowane były raz.jeszcze przed członkalni Rad Grup Badawczych Łulcasiewicza,

którzy (...) prry pomocy formularzy elektronicznych mogli dokonywać ocen w sposób

analogiczny do furmuły opisanej w poprzednich Etapach' Na podstawie ocen

dokonanych w Ęłn Etapie, utworzono listy rankingowe projektów rekomendowanych do

dofinansowania.l2I

W toku czynności kontrolnych Centrum przedstawiło korektę wyjaśnień przedstawionych

Kontrolerom w dniu 30 sierpnia 202I r. o następującej treści: Informujenly, iż w dokumencie

stanowiqcym odpowiedź na polecenie nr ] 14, znalazł się błqd, mylnie wskazujqcy wartość

80 w kontel<scie liczby projektów badawczych, ktore zakwalifikowały się do drugiego etapu

oceny merytorycznej w naborze nr l. Błqd wynikał z interpretacji zapisu doĘczqcego założeń

naboru, który głosił, iż do etapu drugiego zakwalffikowane może być ,,Maksymalnie do 80

projektow". Faktyczna liczba projektów, które zakwalifikowały się do drugiego etapu oceny

merytorycznej wynosiła 5 8.122

Centrum przedstawiło również korektę wyjaśnień dotyczących liczby wniosków

inwestycyjnych zakwalifikowanych do Etapu 2 oceny merytorycznej: W trakcie.formułowania

odpowiedzi na pytanie nr ]]4 doszło do pomyłki wynikajqcej z błędnej interpretacji zapisu

zamieszczonego w przygotowanej po przeprowadzonym naborze prezentacji. Do etapu 2 oceny

merytorycznej zakw alifikow ane zos tały 2 3 proj ekty inw es Ęcyj n" (... )."'

Zgodnie z aft. 68 ust. 2 uSBŁ przy przyznawaniu dotacji Prezes Centruru powinien braó pod

uwagę:

1 ) znaczenie zadan r ęalizow any ch przez instytut S ieci dla :

a) osiągnięcia celów określonych w strategiach działalności Sieci,

b) wzrostu innowacyjności gospodarki;

2) potencjał badawczy instytutu Sieci;

|2r Wyjaśnienie CŁ (dot. pyt ff 114) podpisane w dniu 30 sierpnia 202I r.
l22 Wyjaśnienie CŁ (dot. pyt nr l43) podpisane w dniu 14 wrzęśnia2021 r.
l 23 Wy.jaśnien ie CŁ (dot' pyt nr l 74) podpisane w dniu 8 pażdziern|ka 2021 r
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3) znaczenie inwestycji dla osiągnięcia celów polityki gospodarczej i innowacyjnej państwa

oruzdlarealizacji polityki naukowej państwa, o której fiIowa w art. 6 ustawy zdnia2O lipca

2018 r' - Prawo o szkolnictwiewyższym i nauce.l24

W toku czynności kontrolnych zwrócono się do Centrunl z prośbą o wskazanie' na jaki etapie

prowadzonej oceny wniosków orazpIzy wykorzystaniu jakich narzędziprowadzonabyłaocena

w oparciu o ww. kryteria. CŁ wyjaśniło, że przed rozpoczęcienx procesu oceny melytorycznej

wniosków o dofinansowanie projektów z dotacji celowych na rok 2020, zakomunikowano

biorqcym udziął w ocenie członkom Grup Badawczych Łukasiewicza, iż ocena merytoryczna

wniosków będzie dokonywana w oparciu o kryteria ustawowe. Takie stanowisko zostało także

przedstawione na spotkaniu w dniu ]6.03.2020 r. Kryteria oceny określone w ustawie nie były

uszczegóławiane i przedstawiciele GBŁ oraz RGBŁ opierali się na ich brzmieniu wynikajqcym

z ustawy.

Przepisy rozporzqdzenia i ustawy nie określajq wymogu przygotowywania dokumentacji

uzasadniajqcej przyznanq przez oceniajqcych punktację. Przedstawiciele GBŁ oraz RGBŁ

dokonywali indywidualnej oceny wniosków przyznajqc im punkty. W ocenie tej nie sporzqdzano

dodatkowej dokumentacji, zadaniem przedstawicieli GBŁ i RGBŁ było przyznanie projektom

punktów biorqc pod uwagę kryteria oceny wynikajqce z przepisow ustawy'|zs

Wobec nieprzedstawienia dowodów oraz mając na uwadze obowiązujące ustawowe przesłanki

oceny wniosków o dotację jak i złożone w toku czynności kontrolnych wyjaśnienia, nie można

potwierdzić, że przeprowadzona ocena merytoryczna odbywała się w oparciu o przesłanki

wskazane w art. 68 ust. 2 uSBŁ.

Nieokreślenie przez Kontrolowanego metodologit przyznawania punktów w poszczególnych

podobszarach nie pozwoliło na weryfikację, czy w procesie oceny wniosków przestrzegano

zasad jednolitości oceny' atakże obiektywizmu i przejrzystości.

W toku czynności kontrolnych ustalono równiez, że Centrunr nie posiada dokumentacji

stanowiącej podsumowanie poszczególnych etapów naboru. Kontrolowany wyjaśnił:

Dotychczas przeprowadzone w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz dwa nabory na projekty

i inwesĘcje finansowane lub dofinansowane z dotacji celowych nie zostały jeszcze zamlmięte

i podsunowane ostatecznym protokołem.|26

|2a Art.68 ust. 2 uSBŁ.
l25 Wyjaśnienie CŁ (dot. pyt ru' 145) podpisane w dniu 15 września 202t r
126 Wy.jaśnienie CŁ (dot. pyt nr 123) podpisane w dniu 30 sierpnia 2O2l r.
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Wyniki prowadzonej oceny' czy to formalnej czy też poszczególnyclr etapów oceny

merytotycznej, nie były zatwierdzane przezPrczesa CŁ. Centrunl wyjaśniło: Biorqc pod uwagę

przepisy art.68 ustav,y z dnia 2l lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Łukasiewicz oraz

rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 6 września 20]9 r. w sprawie

dotacji celowych pr4lznawanych instytutom działajqqlm w ratnach Sieci Badawczej

Łulcasiewicz, Prezes Centrum Łukasiewicz po zakończeniu ocet1y wniosków przekazał

Dyrektorom Instytutów Sieci Badawczej Łukasiewicz, z których projekty zostały wybrane do

dofinansowania, inforłnacje o przyznaniu dotacji i jej wysokości w formie dokułnentu

el ektronicznego op atrzonego laualifikow anym p o dpis em elektron icznym.

Z pow1lższych przepisów nie wynika obowiqzek zatwierdzallia wyników poszczególnych etapów

oceny wniosków, a jedynie obowiqzek przekazania informacji o przyznaniu dotacji.

Tym niemniej przekazanie InsĘtutowi podpisanego przez Prezesa pisma o wysokości

przyznanej dotacji jest równocześnie aktem zatwierdzenia tego procesu decyĄnego w zakresie

p rzyzn ani a do t a cj i.127

W ocenie Kontrolujących, pomimo braku ustawowego obowiązku spotządzenia dokumentacji

stanowiącej podsumowanie kolejnych etapów prowadzonej oceny' zasadnym byłoby

wzmożenie nadzoru nad jego przebiegiem, poprzez sporządzanie protokołów częściowych'

Zasadność powyższego wniosku mogą potwierdzać liczne korekty zestawień, informacji co do

przebiegu naboru, wykazywanej liczby złożonych wniosków, wykazywanej liczby wniosków

skierowanych do kolej nego etapu przedkładane Kontrol et om przęZ C entrum.

Nalezy jednocześnie odróznić czynnośc ptzekazania przez Prezesa Centrum informacji

o wysokości przyznanej dotacji poszczegóInym instyfutom, od zatvlierdzenialpotwierdzenia

poprawności poszczególnych etapów oceny zŁożonych wniosków, stanowiącego podstawę do

dalszych czynności - skierowania wytypowanego wniosku do kolejnego etapu oceny bądŻ

zakwalifikowania do dofinansowania. Na powyzsze ustalenia miał również wpływ brak

j ednoznaczny ch zasad o c eny.

Podczas weryfikacji wniosków poddanych kontroli szczegółowej stwierdzono róznice w liczbie

przyznanych punktów (dotyczy wniosków poz. nr 296: (PB)_TeleKaTeG, poz' nr 334:

(PB)*MOTO-KOMP) wykazanych w listach sprawdzających oIaz w przedstawionych

roboczych zestawieniaclr - bez wskazania, która z przyznanych punktacji jest ostateczna.

Z przekazanych wyjaśnień Centrum wynika, iż był to wynik błędow osób oceniających

|27 Wyjaśnienie CŁ (dot' pl1t" nr l44) podpisane w dniu 15 września 2021 r
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wnioski, które oddawały swoj głos po ternrinie albo powielały głosowanie.l28 W ocenie

Kontrolujących powyzej stwierdzony stan faktyczny powinien zostac opisany oraz

podsumowany poprzez wskazanie ostatecznej przyznanej liczby punktów w protokole lub

dokumencie podobnej rangi.

Lista rankingowa.

W ramach Etapu _J zostało wybranych 20 najlepiej ocenionych projektów badawczych oraz

12 projektow inwestycyjnych, zgodnie z następującym kluczem:

8 projektów badawczych i 4 projekty inwestycyjne w ramach Kierunku: Zrównoważona

Gospodarka i Energia,

3 projekty badawcze i 2 projekty inwestycyjne w rałnnch Kierunku: Transformacja

Cyfrowa,

5 projektów badawczych i 4 projekty inwestycy.jne w rałnacl,t Kierunku: Inteligentna

Mobilność,

4 projekty badawcze i 2 projekty inwesĘcyjne w rałnach Kierunku: Zdrowie'|zg

Lista rankingowa wniosków rekomendowanych do przyznania dotacji celowych została

utworzona podczas Etapu 4 - spośród wniosków najwyŻej ocenionych w Etapie 3

i upubliczniona w dniu 15 maja2020 r.

Ustalanie wysokości dotacji cęlowvch.

Zgodnie z $ 6 rozporzqdzenia w sprawie dotacji celowych przy ustalaniu wysokości:

1) dotacji na projekt badawczy uwzględnia się:

a) wysokośó Środków finansowych zaplanowanych w budzecie państwa na dany rok na

projekty badawcze realizowane przez instytuty Sieci,

b) koszt realizacji projektu badawczego,

c) wkład instyfutu Sieci w transfer wiedzy oraz wdrażanie wyników badań naukowych

i prac rozwojowych do gospodarki ustalony na podstawie udziałuprzychodów instytufu

Sieci za sprzedaży usfug badawczych w całości jego przychodów;

2) dotacji na inwestycję uwzględnia się:

a) wysokość środków finansowych zaplanowanych w budzecie państwa na dany rok na

inwes tycj e r e alizow ane przez instytuty S i eci,

b) wartość kosztorysową inwestycji,

l 28 Wyj aśnien ie CŁ (dot. pyt nr 17 5, 1 76) podpisanę w dniu 6 października 2O2 l r
l29 Wyjaśnienie CŁ (dot. pyt ru' l14) podpisane w dniu 30 sierpnia 2021 r.
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c) Zfiaczenie inwestycji dla osiągnięcia celów wskazanych w strategii działalności Sieci

i realizacji kierunków działalności Sieci wyznaczonych przez Radę Centrum

Łukasiewicz na dany rok.

Celltrunlw wyjaśnieniach z dtia 30 sierpnia 2O2I r'l30 przedstawiło zasady ustalania wysokości

przyznawanej dotacji. opisane zasady, w dniu 16 września 202I r. uzupełniono o następującą

informację: majqc na względzie (...) zapisy rozporzqdzenia, przy ustalaniu wysokości dotacji

uwzględniane były wszystkie ww' Kryteria' Ich ocena dokonywana była przez Centrułn

Łukasiewicz na bazie inforłnacji zawartych we wnioskach projektowych' W przypadku ,,wkładu

insĘtutu Sieci w transfer wiedzy oraz wdrażanie wyników badań naukowych i prac

rozwojowych do gospodarki ustalany na podstawie udziału przychodów instytutu Sieci ze

sprzedaży usług badawczych w całości jego przychodów" były to inforłnacje zawarte w punkcie

VI wniosku wskazujqce wysokośc środków finansowych uzyskanych przez insĘtut ze sprzedaży

usług badawczych.

W odniesieniu do ltryterium ,,znAczenie inwesĘcji dla osiqgania celów wskazanych

w strategiach działalności Sieci i realizacji kierunków działalności Sieci wyznaczonych przez

Radę Centrum Łukasiewicz na dany rok" były to informacje zawarte w punkcie II wniosku,

w szczególności podpunktu: 5 zawierajqcego opis projektu badawczego którego realizacji

będzie doĘczyła inwesĘcja i jego znaczenie dla Sieci oraz działań wskazanych w strategiach

działalności Sieci, a także podpunktu 8 - wkład inwestycji w rozwój potencjał instytutu Sieci.I3I

Przedstawiona przęz Centrum metodologia ustalania wysokości dotacji nie uszczegóŁawia,

w jaki sposób opisane zasady przekładają się na wartość przyznawanych dotacji. Centrumnję

posiada opisanych szczegołowych reguł podziału dotacji w oparciu o przesłanki zawarte

w$6ust. 1 oraz $ 6 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie dotacji celowych. W ocenie

Kontrolujących, posiadanie ww' dokumentacji pozwoliłoby na udokumentowanie stosowania

w procesie przyznanla dotacji zasadprzejrzystości i obiektywizmu.

Umowy o dotacię'

W przypadku wniosków poddanych kontroli' dla których zostały zawarte umowy o przekazante

dotacji celowej ustalono, że wartośó zakontraktowana odpowiada wielkości dotacji zawaftej

w informacji o przyznaniu dotacji przekazywanej poszczegolnym instytutont Sieci.

l30 wyjaśnienie CŁ (dot. pyt ru l 14) podpisane w dniu 30 sierpnia 202l r.
|3r wyjaśnienie CŁ (dot' pl nr 146) podpisane w dniu 16 września 2021r
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Lp.
Nrz

w;łkazu|32
Wnioslłodawca

Etap I oceny
nterytorycznej

data
punkĘ

Etap 2 oceny
merytorycznej

data
punkty

Etap 3 oceny
merytorycznej:

data
punkĘ

Data
informacji
o odmowie
przyznania
dotacji/o

przvznaniu
dotacii.

Data
umowy

oprzekaza-
niu dotacji

I 16

Sieć Badawcza
Łukasiewicz -

03 - 04.2020
0

nie doĘczy nie dotyczy
Odmowa.

29.I',t.2021
nie dotyczy

2 60(se)

Sieć Badawcza
Łukasiewicz -

nie dotyczy nie dotyczy nie doĘczy Odmowa.
25.08.2021

rrie doĘczy

3 30 l (298)

Sieć Badawcza
Łukasięwicz -

03 - 04.2020
I

I-21.04.2020
Ż

nie dotyczy
Odmowa.

30.0'1.2021
nie dotyczy

4. 2s4(2s2)

Sieć Badawcza
Łukasiewicz -

03 - 04.2020
10

t-21.04.2020
ll

23-27.04.2020
8

Przyznanie
dotacji.

05.10.2020.

29.10.2020
Tak

5 2e6(2e3)

Sięć Badawcza
Łukasiewicz -

03 - 04.2020
4

l-21.04.2020
l1

23-27.04.2020
7

Przyznanie
dotacji.

05.l0.Ż020.

28.10.2020
Tak

6 334(33 1)

Sieć Badawcza
Łukasiewicz -

03 - 04.2020
6

t-21.04.2020
7

23-26.04.2020
6

Przyznanie
dotacji.

05. 1 0.2020

29.10.2020
Tak

Główne etapy oceny merytorycznej skontrolowanych wniosków przedstawia poniższe

zestawtenle

(dowód: akta kontroli _ dokumęntacja elektroniczna)

|32 Ze.stąwienie wn'iosków o przyznanie dotacji składanych przez dyrektorów insĘtutów Sieci w trybie art. 68 uSBŁ.
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2) Nabór nr 2.

W ramach naboru nr 2:

złożono l 5l wnioskow o przyztranie dotacji, w tym 1Ż7 o dotację na projekt badawczy

i 24 o dotację na inwestycję,

na dzienwszczęcia kontroli Prezes CŁ przyznał 46 dotacji, w tym 25 dotacji na projekt

badawczy, 13 dotacji na projekt badawczy - Doskonałość Naukowa oraz 8 dotacji na

inwestycję.

Wszystkie wnioski zostały złożone w terminię zgodnym z $ 2 ust. 3 rozporzqdzenią w sprawie

dotacji celowych tj. do dnia 30 września roku poprzedzającego rok, na ktory dotacj a ma zostać

przyznana.

Dotacje celowe przyznawane były na podstawie wniosków składanych przez instytuty Sieci

z uwzg\ędnienienr kierunków działalności Sieci, wyznaczonych przez Radę Centrun't

Łukasiewicz w uchwale nr 812020 z dnia 28lipca 2020 r. w sprawie wyznaczania kierunków

działalności Sieci Badawczej Łukąsiewicz na 202 ] r.

Ocena formalna.

Centrum w dniu 4 wrzęśnia 2020 t. opublikowało za pośrednictwem Intranetu Łukasiewicz

informację o naborze nr 2.

Kryteria oceny formalnej zostały okleślone zgodnie z $ 2,3,4 oraz 5 rozporzqdzenią w sprawie

dotacji celowych.

Przeprowadzona ocena dokumentowana była przy pomocy KarĘ oceny.formalnej.

Jako uchybienie należy wskazać brak daty podpisania przedmiotowej karty ptzez osoby

zaangażowane w obsługę pt'ocesu w przypadku wszystkich skontrolowanych wniosków.

W ocenie Kontrolujących, uzasadnione byłoby również złożenie podpisu przez osoby

oceniające w sposób umozliwiający ich identyfikację.

W przypadku złożęnia wniosku niespełniającego wymogów określonych w $ 3 albo $ 4

rozporzqdzenia w sprawie dotacji celowch, Prezes CŁ wzywał dyrektorow instytutów Sieci do

usunięcia braków w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania z pouczeniem, ze ich

nieusunięcie spowoduj e pozostawienie wniosku bez r ozpatrzenia.

Wszystkie korekty wniosków poddane kontroli szczegóŁowej w ramach wytypowanej proby,

zostały złożone w wyznaczonym przez Prezesa CŁ teruninie.

ocena wniosków - po usunięciu braków - dokunrentowana byŁa za pomocą KarĘ oceny

formalnej - po poprawkąch.
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Brak daty podpisania ww. kart przez osoby zaallgażowa.rte v) obsługę pl'ocesu równiez należy

uznać za uchybienie.

Główne etapy oceny formalnej skontrolowanych wniosków przedstawiaponiższe zestawienie:

*Dane na podstawie oświadczenia CZ (pismo nr DKo.06l.l.2022 z dnia 16 lutego 2O2Ż r.).

*+Przesyłka za potwierdzeniem odbioru.

Ocena merytoryczna.

ocenie merytorycznej podlegały wnioski, które pozytywnie przeszły etap oceny formalnej.

ocena merytoryczna wniosków na dotacje celowe odbywała się w ramach następujących

etapów:

Etap pierwszy poprzedziło spotkanie informacyjne zorganizowane przez DBI w dniu 22 marca

2021 r. w MS Teams' W trakcie ww. Spotkania omówiono zasady oceny wniosków zgodne

z ww. kryteriałni oraz przedstawiono wyniki konsultacji z biznesem, które prowadzone były

w lutym 202 ] roku i których celełn była identyfikacja kluczowych zagadnień zwiqzanych

z Programcłrui Łukasiewiczą z perspektywy biznesu. Wnioski zostały udostępnione biorqcynl

133 Zestąwienie wniosków o przyznanie dotacji slcładanych pł'zez dyrektorów insĘtutów Sieci w tr.ybie ąrt. 68 uSBŁ.

65

L.p.
Nr

z wvkazul3s
Wnioskodawca

Data
zlożenia
wniosku

Ocena
fornralna

Uwagi do
wnioskodawcy

Data*
otrzymania

pisnra
przez

lnstvtut
(pzno){-*

Data
złożenia
wniosku

po
korekcie

Ocena
formalna

po
korckcie

Data* pisma
informującego
o zakończeniu

oceny
fornralnej

361 (3s8)

Sieć Badawcza
Łukasiewicz -

30.09.2020
Tak

Brak daty
oceny

25'11.Ż020 26.11.2020 10'12.Ż020
Tak

Brak daty
oceny.

24.03.20Ż1

2. 363(3ó0)

Sieó Badawcza
Łukasiewicz -

30.09.2020
Tak

Brak daty
oceny.

Ż5.l1.2020 26.11 .2020 07.12.2020
Tak

Brak daty
oceny.

24.03 'Ż02l

365(362)

Sieć Badawcza
Łukasiewicz -

30.09.2020
Tak

Brak daty
oceny.

25.|1.20Ż0 26.11 .2oŻo l0.l2.20Ż0
Tak

Brak daty
oceny

08.02-2021

4. 367(364)

Sieć Badawcza
Łukasiewicz _

30.09.2020
Tak

Brak daty
oceny.

r0. l r.2020 12,11 .2020 Ż5.1|.Ż020
Tak

Brak daty
oceny.

26'03 '20Żl

5. 389(386)

Sieć Badawcza
Łukasiewicz _

30.09.2020
Tak

Brak daty
oceny.

25'1l.20Ż0 26.11.Ż020 10.12.Żo20
Tak

Brak daty
oceny.

24,03.2021



udział w ocenie nlerytoryczne.j członkom Grup Badawczych Łukasiewicza w dniu 23 lnarca

202] r. (pro'jekty badawcze) oraz 24 łnarca 202] r' (inwestycje). W drugim etapie procesu

zorganizowane zostahł panele z udziałełn członków GBŁ w celu prezentacji proiektów

zgłoszonych w naborze. Każdy wnioskodawca miał 6 minut na przedstawienie założeń projektu,

a następnie 4 minuĘ na dyskusję' W przypadku panelu dotyczącego projektów inwestycy.jnych

uczestnikami byli członkowie Rad GBŁ. W trzecim etapie odbyło się głosowan'ie w oparciu

o narzędzie MS Forłns, zaś w czwartym etapie na podstawie dokonanych ocen opracowana

została lista rankingowa projektów oraz określone zostały poziomy dofinansowania projektów

(w oparciu o kryteria wskazane w rozporzqdzeniu dotyczqcym dotac.ji celowych).134

Jak wyjaśnlło Centrunx: w rałnach naboru 2 zostały kryteria oceny merytorycznej wskazane

w ustawie' Przypisanie kryteriów przedstawia załqcznik nr 2.l35

Dodatkowo CŁ przekazało dokument Kryteria oceny - oznaczenie lcryteriow ustawowych,

w którym przypisano poszczegolne kryteria oceny do kryteriów zawartych w art. 68 ust. 2

uSBŁ.136

W toku czynności kontrolnych ustalono również, że Centrunl nie posiada dokumentacji

stanowiącej podsumow anie poszczegó lnych etap ów prowadzonego naboru.

Kontrolowany wyjaśnlł: Prezes CŁ zatwierdzał ostateczne wyniki oceny, utworzone w oparciu

o wyniki poszczególnych etapów. Ustawa z dnia 21'02'2019 r. o Sieci Badawczej Łukasiewicz

(Dz. Ustaw 2020, poz. 2098) i Rozporzqdzenie Ministra z dnia 6.09.2019 r. w sprawie dotacji

celowych przyznawanych instytutom działajqcym w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz

(Dz. Ustaw 20]9, poz. 1761) nie wyłnagajq zatwierdzania przez Prezesa CŁ poszczególnych

e t ap o w o c e ny o r az tw o r z e n i a d o kum e n t acj i p o tw i er dz aj q c ej t en fakt.l 
37

W ocenie Kontrolujących, pomimo braku ustawowego obowiązku spotządzenia dokumentacji

stanowiącej podsumowanie etapów procesu prowadzonej oceny, zasadnym byłoby wzmozenie

nadzorunad jego przebiegiem ,poprzez sporządzanie protokołów częściowych' co pozwoliłoby

na udokumentowanie stosowania w procesie przyznania dotacji zasad przejrzystości oraz

obiektywizmu.

Kontrolującywidząrównież zasadność wdrożenia - podczas prowadzonej oceny merytorycznej

wniosków - mechanizmu pozwalającego na korektę złoŻonych wniosków z uwagi na błędy

l3a Wyjaśnienie CŁ (dot. pyt nr 1l4) podpisane w dniu 30 sierprria 2021 t.
l35 Wyjaśnienie CŁ (dot' pyt nr l58) podpisane w dniu 16 wrzęśnia 202l r.
136 Wyjaśnienie CŁ (dot' pl nr 183) podpisane w dniu 6 pażdziemlka 2O2| r
137 wyjaśnienie CŁ (dot. pyt rrr l84) podpisane w dniu 8 pażdzienlka 202l r
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zidentyfikowane podczas iclr analizy oraz oceny. Pozwoliłoby to wyelinrinować przypadki

objęcia dofinansowaniem tycli wniosków, które zdaniem części składu oceniającego, zawierają

istotne błędy lub braki. Potwierdzenienr jest karta oceny merytorycznej wniosku 361

zawierająca następujące uwagi: Brak olcreślenia TkL,' Kamienie łnilowe nie zostały prawidłowó

opisane; Wnioskodawca nie podał szczegółów o możliwych przychodach generowanych

z rynku. Podane inforłnac.ję sq zb1lt ogólne; Wnioskodawca nie przedstawił informacji

o szczegółach zagospodarowania infrastruktury; Nie wykazano, aby koszty realizacji inwestycji

oraz skorelowane4o PB będq niższe od potencjalnie uzyskanych przychodów (..').'"

Jak wyjaśniło Centrum'. Zasady korekty oraz wyjaśnień co do treści złożonych wniosków

określa $ 5 Rozporzqdzenia z dnia 6 września 2019 r. w sprawie dotacji celowych

przyznawanych instytutom działajqcyłn w rąmach Sieci Badawczej Łukasiewicz (Dz' Ustaw

zdnia ]6 września 20]9 r., poz. 1761). W rałnach prowadzonych naborów nr l oraz nr 2

Centrum Łukasiewicz nie wprowadzało innych regulacji w zakresie dokonywania korekt oraz

wyjaśnień co do treści złożonych wniosków w zalcresie merytorycznych uwag osób

oceniajqcy"lr.t3e

Lista rankingowa.

Jak wyjaśnlło Centrum Łukąsiewicz, listy rankingowe dla wniosków o dotację na projekty

badawcze otaz na inwestycje przygotowywane były w następujący sposób:

I) pierwszym Projektem w rankingu jest Projekt o największej liczbie punktów uzyskanych

z oceny merytorycznej, wybierany ze wszystkich Programów.

2) kolejnym Projektem do dofinansowania jest Projekt z innego Programu niż już

zaklasyfikowany, w kolejności o najwyższej ocenie w stosunku do pozostałych Programów

za wyjqtkiem Programu Projektu z pierwszej pozycji lisĘ do dofinansowanie, itd';

3) cykl zamykany jest po wyborze Projektów z każdego Programu' Po Ęm rozpoczyna się

wybór w tej samej kolejności co powyżej, czyli ponownie wybierany jest Projekt

o najwyższej liczbie punktów z pozostałych Projektów ze wszystkich Programów, następnie

kolejne Projekty o największej liczbie punktów z kolejnych Programów, aż zamlmie się cykl

wszystkich Programów'

138 Karta oceny merytorycznej.
|39 Wy;aśnienie CŁ (dot. pyt nr l 81) podpisanę w dniu 8 pażdziernika 2021 r
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Procedurę kontynuuje się aż zostaną w))brane wsz1ł57|1jg projekty do zbiorczej listy

rankingowej.rao

Przedstawione do kontroli listy rankingowe zawierały - jak wyjaśniło Centrunl - jedynie te

projekty, które w rałnach oceny merytorycznej osiągnęły wartości progowe we wszystkich

w1łmaganych punlctach oceny.14| Szczegóły dotyczące wartości progowych zostaŁy

przedstawione przez CŁ w wyjaśnieniach ruateriały inforruujqce o zasadach przyznawania

punktów podczas kolejnych etapów oceny merytorycznej, zasadach tworzenia list

rankingowych dla każdego z etapów oraz określajqce zasady pracy członków Grupy Badawczej

Łukasiewicza oraz Rady Grup Badawczych Łukasiewiczz, w zakresie terminów oceny zostały

zaprezentowane na spotkaniach otwartych, realizowanych w fonnule on-line

z zainteresowanymi złożeniem wniosków. obejłnowały one także informacje na temat ww.

w arto ś ci pro gowych' 1 aŻ

Ustalanie wysokości dotacii celowych

Przy ustalaniu wysokości dotacji naIeży uwzględnió wymogi określone w $ 6 rozporzqdzenia

w sprawie dotacji celowych. Przedstawiona przęz Centrunl w dniu 30 sierpnia 2O2I r.Ia3 oraz

w dniu 16 września 2027 r.|aa metodyka ustalania wysokości przyznawanych dotacji, w ocenie

Kontrolujących nie uszczegoławia, w jaki sposob opisane zasady przekładają się na wartość

przyznawanych dotacji. Centrum nie posiada opisanych szczegołowych reguł podziału dotacji

w oparciu o przesłankl zawartew $ 6 ust. l oraz $ 6 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie dotacji

celowych. Nadmienić naleŻy, iz posiadanie szczegółowej dokumentacji w powyzszym zakresie

pozwoliłoby na udokumentowanie stosowania w procesie przyznania dotacji zasad

przejrzy stości oraz obi ektywi zmu.

Umowy o dotację'

W przypadku wniosków poddanych kontroli' dla których zostały zawarte umowy o przekazanle

dotacji celowej ustalono, że wartośc zakontraktowana odpowiada wielkości dotacji zawartej

w informacji o przyznaniu dotacji przekazywanej poszczególnym insĘtutom Sieci.

la0 wyjaśnienie CŁ (dot' pl nr l l4) podpisanę w dniu 30 sierpnia 2021 r.
lar Wyjaśnienie CŁ (dot' pl nr 179) podpisane w dniu 8 października2021 r.
la2 Wyjaśnienie CŁ (dot. py't rn 200) podpisane w dniu 15 października202I r
la3 Wyjaśnienie CŁ (dot. pyt nr l l4) podpisane w dniu 30 sierpnia 2021 r.
laa Wyjaśnienie CŁ (dot. pyt nr 146) podpisane w dniu 16 września 202l r.
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Główne etapy oceny rnerytorycznej skontrolowanyclr wniosków przedstawia pontższe

zestawrenre

(dowód: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Podsumowanie

Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym nabory nr 1 oruz nt 2 nie zostały jeszcze zamknięte

i podsumowane ostat ęcznym protokołem.

Mając na względzie fakt, ze nabór nr 1 miał miejsce w paŻdzierniku 2019 r., w ocenie

Kontrolujących proces oceny wniosków i w dalszej kolejności tworzenia orazzawięrania umów

z wnioskodawcami jest bardzo długotr'wały. W efekcie powyzszego skontrolowane wnioski,

dla ktorych przyznano dofinasowanie - na etapie konstruowania umów wymagały aknalizacji

harmono gramów r ealtzacji.

Na powyzsze wpływ miały również obiektywne czynniki wskazane przez Kontrolowanego'

w tym m.in.: data wydania decyzji o przyznaniu środkow na dofinansowanie projektów oraz

sytuacja pandemiczna w Polsce i ograniczenia z nią związane.

Ponadto - w ocenie Kontrolujących - zasadne byłoby opracowanię oraz wdrożenie procedury

mającej na celu usystematyzowanie zasad obowiązujących podczas naboru, oceny'

zatwtetdzania wyników poszczególnych etapów i wyniku końcowego, tworzenia list

rankingowych oraz ustalania wysokości przyznawanych dotacji w oparciu o kryteria

wyznaczone w $ 6 rozporzqdzenia w sprawie dotacji celowych oraz zasad pracy członków

Grupy Badawczej Łukasiewicz i Rady Grup Badawczych Łukasiewicz, która słuzyłaby

|45 Ze,stawienie wnioslców o przyznanie dotacji skłarlanych przez dyrektorów instytutów Sieci w tr.ybie art. 68 uSBŁ'

L.p.
Nr z wykazulas Wnioskodawca

Etap 3 occny
merytorycznej

data
punkW

Data informacji
o odmowie przyznania
dotacji/o przyznaniu

dotacii.

Data
umowy

o przekazaniu
dotacii

I 361(3s8)
Sieć Badawcza Łtrkasiewioz -

15 - 19.04.2021
15,19

Odmowa.
21.06.202r

nie dotyczy

2 363(360)

Sieć Badawcza Łukasiewicz -

12 - 19.04.2021
8,33

Odmowa.
23.06.2021

nie dotyczy

3 36s(362)
Sieć Badawcza Łukasiewicz - 12- 19.04.2021

11,64
Przyznante dotacji.

26.05.2021
W trakcię

sporządzania'

4 361(364)
Sieć Badawcza Łukasiewicz -

15 - 19.04.2021
16,00

Przyznante dotacji.
14.05.202r

12.0"1.2021

5 38e(386) Sięć Badawcza Łukasiewicz - 08 - 19.04.2021
9'l

Przyznanie dotacji.
21.05.202r

09.0'1 .2021
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Zapewnieniu transparentności poszczegolnyclr etapóW procesu pfzyznawania dotacji oraz

usprawniałaby nadzornad ww. procesem jako całością.

Przedstawione podczas kontroli instrukcje, objaśnienia oraz lnateriały informacyjnela', na

które Centl,uru Zwraca uwagę, opisują proces w Sposób ogolny a częśc z nich ma charakter

,,prezentacji". Zasady prowadzonej oceny przedstawiane były na spotkaniach otwaftych,

realizowanych w formie on-line. Do kontroli Centrunt nie przedłożyło żadnej wiążącej

regulacji uszczegoŁawiającej zasady przyznawania środkow dotacji - zawartew ustawie o Sieci

Badawczej Łukasiewicz otaz rozporzqdzeniu w sprawie dotacji celowych.

Jak ustalono ocena merytoryczna wniosków prowadzona była przez przedstawicieli Grup

Badawczych Łukasiewicz oraz Rad Grup Badawczych Łukasiewicza' W ramach dotychczas

prowadzonych naborów wpłynęły 532 wnioski o przyznanie dotacji' Przy takiej skali

prowadzonej oceny wniosków, wskazane jest - w ocenie Kontrolujących - rozważenie

wprowadzenia mechanizmów gwaranĘących bezstronnośó i obiektyvizm, w tym zasad

wyłączania pracowników wnioskodawców Z oceny zŁożonych wniosków oraz Zapewnienie

bezstronności osób dokonujących oceny wniosków z uwagi na inne okoliczności niż

wynikające z nawiązanego stosunku pracy'

Dyrektor Departamentu Finansów Centrumwyjaśnlł, iż należy zauważyć, że rozporzqdzenie

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 6 września 2019 r. w sprawie dotacji celowych

przyznawanych insĘtutom działajqcytn w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz nie przewiduje

obowiqzku wprowadzenia specjalnej procedury zapewnienia bezstronności osób biorqcych

udział w procedurze naboru i oceny złożonych wniosków. Jednak biorqc pod uwagę

paradygmat bezstronności działania Centrum Łukasiewicz - w Centrum funkcjonuje w tym

zakresie m.in. procedura zawierania umów o zachowaniu poufności. Umowy sq zawierane

z wszystkimi pracownikami Centrum Łukasiewicz oraz osobami czy podmiotami

współpracujqcyłni. Zachowanie poufności w zakresie wiedzy uzyskanej w toku oceny wniosków

to niezwykle istotna lollestia biorqc pod uwagę treść wniosków na dofinansowanie realizacji

projektów badawczych czy inwesĘcji. Pracownicy Centrum uczestniczqcy w procesie oceny

wnioskow zobowiqzani sq do zachowania bezstronności, co wynika naturalnie z zakresu

obowiqzków, w Ęm przestrzegania obowiqzujqcych w Centrum przepisów' Analogiczne zasady

obowiqzujq w stosunku do pracowników instytutów Łukasiewicza' Ponadto, w procesie oceny

1a6 Wyjaśnienie CŁ (dot. pyr nr l72) podpisane w dniu 8 pażdziem1ka 2021 r
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wniosków członkowie Grup Badawcz1lcfu Łukasiewicza byli wyłqczelli z oceniania ulniosków

złożonych przez własne ins tytut.yla7 .

Z powyższych wyjaśnień wynika , że Centrum nie przewtdziało mechani zmu mającego na celu

zapobieganię konfl iktom interesów podczas prowadzonego naboru wniosków.

Pod rozwagę Prezesa Centrunl, Kontrolujący poddają rozważenie zmiany zasad oceny

mer5Ąorycznej wniosków, w celu umożliwienia ich korekty zuwagina ewentualne błędy bądŹ

niespójności.

3.4 Prawidłowość prowadzenia gospodarki finansowej.

Mając na względzie ustalenia przedstawione w punkcie 3.4.2 niniejszego dokumentu,

doĘczące prowadzenia ewidencji księgowej zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa,

działalność Centram Łukasiewicz w obszarze Prawidłowość prowadzenia gospodurki

finansowej ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami.

3.4.l Prawidłowość wykorzystania dotacji celowej, o której mowa w art. 58 ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy o Sieci Badawczej ŁukasiewicZy PrzYznanej na rok 2019 w kwocie

1 500 000'00 zł.

Kontrolą objęto wydatkowanie środków w wysokości 980 679,49 zł, pochodzących

z dotacji celowej przyznanejDecyzjąnr 2lCŁl2019 z dnia 12lipca 2019 r.

Środki dotacji zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem określonym w umowie

nr MNiSWCŁl2019l1zdnia 15lipca 2019 r.

Powyższy obszar kontroli ocenia się pozyĘwnie.

W dniu 12lipca 2019 r. Minister przyznał Centrum Łukąsiewicz dotację celową w wysokości

1 500 000,00 zł na inwestycje związane z obsfugą realizacji zadań w 2Ol9 r., określonych

w art.2 ust. 2 ustawy o Sieci Badawczej Łukasiewicz, w ramach działania IO.2.|'3

Finansowanie prac BłR oraz komercjalizacji ich wyników w podmiotach majqcych zdolność

ząstosowania ich wyników w praktyce.la8

Do zadań Centrum określonych w art' 2 ust. 2 uSBŁ należy:

1) zapewnienie mechanizmów współpracy podmiotów tworzących Sieć;

2) zapewnienie środków fi nansowych na realizacj ę celów Sieci;

la7 wyjaśnienie CŁ (dot. pyt nr 136) podpisane w dniu 15 września 202l r
|a8 Decyzja nr 2lCŁl2Ol9 '
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3) realizacjaprojektow badawczyclr w ramaclr celu Sieci, o któryrrr mowa w art. l ust. 2 pkt l;

4) komercjalizacja wyników badań naukowych i prac rozwojowyclr, o których mowa w art. 1

ust. 2 pkt 1, lub know-how związanego ztyni wynikami, zwana dalej ,'kornercjalizacją";

5) współpraca mtędzynatodowa w zakresie badań naukowych i prac rozwojowych oraz

komerc jalizacj i.

W dniu 15 lipca 2019 r. została zawarta umowa nr MNiSWlCŁl})l9/l (dalej'. Untowa)

pomiędzy Skarbem Państwa - Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a Centrunt

Łulcasiewicz.

Przedmiotem Ulnowy było określenie przeznaczenia, wysokości, sposobu przekazywania,

terminu wykorzystania, terłninu i sposobu rozliczenia oraz terłnintt zwrotu niewykorzystanej

części dotacji celowej przyznanej Centrułn na rok budżetowy 2019 Decyz.ją nr 2/CŁ/20]9

zwanej dalej,, dotacj q celowq".r4e

Dotacja celowa przeznaczona .jest na inwesĘcje zwiqzane z obsługq realizacji zadań

określonych w art. 2 ust. 2 ustawy. Szczegółowy wykaz zadań inwesĘc-ujnych załnieszczony

został w załqczniku (...) do umowy. Celem udzielenia dotacji jest zapewnienie możliwości

wyko nyw ani a p r zez C ent rułn Łukas i ew i c z us t aw owy ch z ad ań'| 50

Zadania inwestycyjne finansowane Ze środkow dotacji celowej zostały okręślone w Untowie

w następujący sposób:

la9 5 l Urnowy nr MNiSW/CŁlz\lgll z dnia 15
l50 g 2 Umowy nr MNiSW/CŁlz\Igll z dnia 15

lipca2019 r
lipca 2019 r

L.p. Zadanie inwestycyjne
Wartość

szacunkowa
w złof_ych

Nieprzekraczalny
termin zakończenia

wykonania
inwestvcii

I

Zakup sprzęfu i wządzen
komputerowych, setwerów
i oprogramowania

400 000,00 zł 3l grudnia Ż019 r

2
Zakup mebli biurowych iurządzeń
(innych niz komputerowe)

300 000'00 zł 31 grudnia 2019 r

-1

Zakupy związane z działaniami
tntbtmacy1nyml l promocJą oraz
ewaluacią

40U 0U0,0U zł 31 grudnia'2019 r

4
Zakupy związane z dostosowaniem
powierzchni biurowej do potrzeb
Centrum

400 000,00 zł 3l grudnia Ż019 r
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Zgodnie z Unlowq o przyznanie dotacji, zasady wypłacania środkow były następtrjące: Dotac'ja

celowa przelcaz"1l1'1,ana 'jest na pisełruty wl.tiosek Prezesa Cełltrułn, w transzach.ls| Pierwsza

transza dotacji zostanie wypłacona po Za\parciu umowy, nie pózniej niż w ternlinie 20 dni. od

złożenia wniosku (...). Wysokośc pierwszej transzy dotacji celowej nie może przekroczyć 40%

lcw o ty p t'zy zn an ej d o t a c.j i.r s2

Centrułn składa wniosek o wypłatę kolejne.j transzy po wykorzystaniu 80 oń dotychczas

otrzymanycll środków dotacj i c elowe.j.|53

Do wniosku o kolejną transzę zgodnie z $ 3 ust. 8 Untowy załącza się:

zestawienie zrealizowanych zadań inwestycyjnyclr, wraz z wysokością środków

wydatkowanyclr na ichrealizację, w okresie objętynr rozliczenlem,

zestawienie zadań inwestycyjnych, planowanych do sfinansowania Zę środkow

wskazanych we wniosku w okresie od daty założenia wniosku o wypłatę, do

przewidywanej daty złożenia kolejnego wniosku o wypłatę transzy'

Centruru Łukasiewicz wystąpiło z wnioskiem o przekazanie I transzy dotacji celowej

w wysokości 600 000,00 zł. Na przekazanym do kontroli wniosku nie widnieje data jego

sporządzenia.

I transza dotacji celowej została przekazana Centrunl w następującyclr tetminach oruz

wysokościach:

w dniu 16.0] .2019 r' - 1 l5 000,00 zł,

w dniu 24.07.20l9 r. - 485 000,00 zł.

W dniu 14 pażdziernika 2019 r. został zawarty aneks nr |l2OI9 do umowy

nr MNiSW lcŁl2019l1. Aneks wprowadził zmiany w zakresie wartości zad,an inwestycyjnych:

l5r 
$ 3 ust' 4 Umowy nr MNiSWCŁlzOlg/l z dnia 15 lipca 2019 r

l52 
$ 3 ust' 5 Umowy nr MNiSW/CŁ/\O\|l1 z dnia 15lipca 2019 r

l53 
$ 3 ust. 6 Umowy nr MNiSWCŁI2OI9ll z dnia 15lipca 2019 r
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L.p. Zadanie inwestycl'jne
Wartość

szncunl<orva
" - w złoĘch

Nieprzekraczalny
termin zakończenia

wykonania
inwesfycii

1

Zakup sprzętu t urządzeh
komputerowych, setwęrów
i oprogramowania

600 000,00 zł 3l grudnia 2019 r.

2.
Zakup mebli biurowych iurządzeń
(innych niz komputerowe) 100 000,00 zł 31 grudnia 2019 r



J

Zakvpy związane z działaniami
infornlacyjnynri i promocją oraz
ewaluacia

400 000,00 zł 31 grudnia 2019 r

4
Zakupy związane z dostosowaniem
powierzchni biurowej do potrzeb
Centrunt

400 000,00 zł 3l grudnia Ż019 r

W dniu 18 grudnia 2OL9 r. Dyrektor Generalny skierował pismo15a do Ministerstwa

Z wnioskiem o przekazanlelItranszy dotacji celowej, w trybie określonym w $ 3 ust. 7 Untowy.

Dyrektor w piśmie poinformował, że wydatkowano 600ń środkow w ramach I transzy

w wysokości 361 103,40 zł, zwrócił także uwagę na niespełnienie warunków wypłaty

II transzy, o ktorych mowa w $ 3 ust. 6 Unlowy. Wniosek o wypłatę kolejnej transzy mógł

zostac złożony po wykorzystaniu 80% dotyclrczas ottzymanych środków dotacji celowej.

W swoinr wyjaśnieniu Dyrektor poinformował, Że jest to wynikiem przedłużających się

procedur związanych z zamowieniem i realizacją poszczególnych zakupów. Ponadto wyjaśnił,

że: Większość dostaw zaplanowano na okres około świqteczny, stqd prośba o umożliwienie

wypłaĘ środków w III dekadzie grudnia w celu wywiqzania się ze wszystkich zaciqgniętych

przez Centrum zobowiązań jeszcze w tym rolcu.155

W dniu 20 grudnia 2Ol9 r' Dyrektor Generalny złożył pismol56 korygujące pismo z dnia

18 grudnia 2019 r. oraz oświadczenie, żę Centrunl Łukasiewicz wydatkowało 60% środków

dotacji celowej w ramach pierwszej transzy w wysokości 36l 2|7,15 zł'

W zaŁączeniu do pisma zgodnie z $ 3 ust. 8 pkt I Umowy przekazano zestawienie

zrealizowanych zadan:

l. Zakup wielofunkcyjnych urządzen Canon - l40 665,26 zł,

2. Projekt aranŻacjt obszatu open space' sporządzenie opisu przedmiotu zamówienia

dotyczącego aranżacji open space' wykonanie aktuaIizacji projektu open space

zuwzg|ędnieniem nowego logo Centrunl Łukasiewicz, dostawa orazmontaż open Spacę -
220 545,89 zł.

Razem: 36121l,l5 zł.

W załączeniu przekazano także, zgodnie z $ 3 ust. 8 pkt 2 Uruowy, zestawienie planowanych

do realizacji zadań:

3. System informatyczno-analityczny, oprogramowanie i licencje do wizualizacjt danych,

Platforma na 15 miesięcy, licencji na program finansowo-

l5a Pismo nr CŁl50Ż12019lBFK/AG.
l55 Pismo nr CŁl502l20l9IBFK/AG z dnia 18 grudnia 2019 r
i56 Pismo rc CŁl5I9l20l9/BFK/AG.
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księgowy , narzędzie do organizacji wirtualrryclr spotkań (licencje ) -
J39 334,74 zł,

4. Dostawa serwera na potrzeby działalnoŚci Centrunl Łulcasiewicz - 1l0 000'00 zł,

5. Zbudowanie layoutu serwisu wirtualnego biura prasowego wzorowanego graficznie na

obecnie funkcjonującej stronie internetowej wrazZudziałem licencji na okres 36 miesięcy

na wykorzystanie oprogran'Iowania do prowadzenia serwisu oraz system informacji

wizualnej służący do publikowania w czasie rzeczywistym przygotowanych przez

Centrunt Łulcasiewicz treści - 288 000,00 zł.

Razem: 1 137 334,74 zł.

Waftość zrea|izowanych zadan, wyszczególniona w piśmie z dnta 20 grudnia 2019 r.' jest

zgodna z wartością wydatkowanych środków z dotacjt celowej. Wydatki dokumentują

r eallzacj ę zadan i nwe stycyj nych.

W dniu 20 grudnia 2019 r. zostaŁ zawarty aneks nr 212019 do umowy nr MNiSwlcŁl20l9ll
Aneks wprowadził zmiany w zakresie zadafi inwestycyjnych i ich wartoŚci.

il transza dotacji celowej została przekazana Centruru w dniu 24 grudnia 2019 r.

we wnioskowanej wysokości 900 000,00 zł.

Do obsługi finansowej kontrolowanej inwestycji, sŁużył nieoprocentowany raclrunek bankowy

o numerze prowadzony w Banku Gospodarstwa

Krajowego Rejon Mazowiecki w Warszawie.

L.p. Zadanie inwestycyjne
Wartość

szacunkowa
w złoĘch

Nieprzekraczalny
termin zakończenia

wykonania
inwestvcii

1

Sprzęt i urządzenia komputerowe' oraz
oprogramowania/licencj e w tym
specjalistyczne

880 000,00 zł 31 grudnia 2019 r

2 Serwer 1 10 000,00 zł 3l grudnia 2019 r

J

Zakupy związane z działaniami
promocyj no-informacyj nymi m. in.
wirhralne biuro prasowe (licencja
powyzej 12 miesięcy), system
informacji wizualnej (sklasyfi kowany
jako środek trwały)

288 000,00 zł 31 grudnia 2019 r

4.

Dostosowanie powierzchni biurowej do
potrzeb C entrum (zagospodarowanie
powierzchni open space sklasyfikowane
jako środek trwały)

222 000,0o z'ł jl gnrrlnia 2QI9 r
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l transza środkow - wypłacona w dwóclr ratach - wpłynęła na rachttnek biezący prowadzony

w Banku Gospodarstwa Krajowego o numerze . Jest to

rachunek oprocentowany. W dniu l sierpnia 2019 r. całość środkow w wysokości

600 I0],15 zł (dotacja wraz z odsetkanri) została przeksięgowana na raclrunek bankowy

wydzielony, rozltczeniowy, dotacji celowej. Naliczone na bleżącym raclrunku bankowym

odsetki zostały proporcjonalnie do kwoty subwencji i dotacji celowej inwestycyjnej ustalone

i wyniosły dla dotacji celowej 70],]5 zł'

PłatnoŚci faktur dotyczące zakupów w ranrach dotacji celowej, ręalizowane były

z wydzielonego rachunku bankowego.

Zgodnl'e z $ 5 ust. I Untowy Centrunl zobowiązane było do sporządzenia raportu

z wykorzystania dotacji celowej w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r.

Raport zwykorzystania dotacji celowej (dalej: Raport) został złożony do Ministerstwą w dniu

l5 stycznia ŻO2O r',|57 tj. w terminie określonym w $ 5 ust. 1 (Jruowy. W dniu 27 lutego 2020 r'

Centrunl Łukasiewicz złożyŁo kolektę158 Raportu' Tego samego dnia raport został.zatwierdzony

przez Ministra.

W RaporciezdniaL7 lutego2020r. ujęto następujące dane:

l57 Pismo nr CŁl0060l2020lBFK/AG z dnia 15 stycznia 2020 r
|58 Pisnro nt CŁ/0188/2020/BFK/AG z dnia 2] lutego 2020 r'
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L.p Zadanie inwestycyjne
Wartość

przyznanych
środków

Wartość
środków

wvkorzvstanvch

Wartość środków
niewykorzystanych

(3-4)
1 2 3 4 5

1

Sprzęt iurządzenia
komputerowę, oraz
oprogramowani a/licencj e

w tym specialistvczne

880 000,00 461 606,60 4r8 393,40

2 Serwer 110 000,00 75 891,00 34 109,00

J

Zakupy zwlązane
z działantami promo cyj no -

informacyjnymi m.in.
wirtualne biuro prasowe
(licencja powyzej
12 miesięcy), system
informacji wizualnej
(sklasyfikowany jako
środek tr'wały)

288 000,00 222 636,00 65 364,00

4
Dostosowan i e powi er zchni
biurowei do potrzeb 222 000,00 220 545,89 I 454,11



Celtrunl
(zagospodarowanie
powierzchni open space
sklasyfikowane jako
środek trwały)

1 500 000,00 980 679,49 519 320,51

Zgodnie z opisem zawartymw Inforłnacji dodatkowej do sprawozdaniafinansowego Centrum

Łukasiewicz za rok 20I9, stanowiącej załącznik do sprawozdania finansowego za2Ol9 r.,

koszty finansowane w ramach środków przyznanej dotacji na zadanie inwestycyjne

prezentowały się następuj ąco:

,,Zadanie inwesĘcyjne nr ]. Sprzęt i urzqdzenia komputerowe, oraz oprogramowania/licencje

w tym specjalisĘczne.

. zakup licencji , która stała się podstawowyln narzędzieln do organizacji

wirtualnych spotkań i komunikacji grup roboczych i zadaniowych w ramach Sieci

B a d aw cz ej Łuka s i ew i cz,'

. zakup licencii wielostanowiskowej na korzystanie z oprogramowania do prowadzenia

platformy ,'

. zakup systetnu informatyczno-analitycznego,.

. zakup urzqdzeń wielofunkcyjnych w miejsce doĘchczasowego wynajmu od dostawcy.

(...)

Niewykorzystanie środków było wynikiem unieważnienia przez Centrum Łukasiewicz

postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie zamówienia z wolnej ręki - na

dostawę sprzętu komputerowego ze względu na nie złożenie żadnej oferty niepodlegajqcej

odrzuceniu.

Zadąnie inwestycyjne nr 2. Serwer. Zakupiono serwer do backup-ów oraz archiwizacji dysków

komputerów' Zakup ten był bardzo istotny ze względu na kończqcq się umowę w 2020 r. na

systełn.finansowo-księgow'y umożliwiajqcy automatyczne tworzenie zapasowych kopii danych

oraz na ich bezpieczne przesłanie i przechowywanie w chmurze Microsoft Azure.(...)

Niewykorzystanie środków bylo wyuikien zuwyżonego szacowania na etapie zamówienia

p,ublicznego.

Zadanie inwestycyjłle nr 3. Zakupy zwiqzane z działaniami promocyjno-informacyjnymi łn.in'

Wirtualne biuro prasowe (licencja powyżej 12 miesięcy); systełn informacji wizualnej

(sklasyfikowany jako środek trwały). ('..)
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Niew.ylcorzystanie środlcow było wynilciem zawyzonego Szacowania na etapie załnówienia

publicznego.

Zadanie inwestycyjne nr 4. Dostosowanie powierzchni bittrowe.j do potrzeb Centrunt

(zagospodarowan'ie powierzchni open Space sklasyfikowalle jako środek trwały). (...)

Niewykorzystanie środlcow było wynikiem zawyżonego Szacowania na etapie zamówienia

publicznego.lse

W zwtązku z podpisaną umową na wynajem powierzchni biurowej wraz z niezbędnym

wyposazeniem, zrezygnowano z zaplanowanego w pierwszej wersji zakupu mebli biurowycli

l urządzeń (innych niz komputerowe). Centrunt nię zrealjzowało równięż zaplanowanych

w pierwszej wersji (Jlltowy działah ewaluacyjnych.'60

Aktualizacja zakresu zaplanowanych zadań otaz ich wartości została uwzględniana

w podpisanym w dniu 20 grudnia 2019 r. aneksie nr 212019 do Untowy.

W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że dotacja celowa przyznana

Decyzjąnr 2lCŁl20I9 z dnia 12lipca 2019 r. została wykorzystana zgodnie Z umową zawartą

pomiędzy Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a Centrum Łukasiewicz.

Dotacja celowa, zgodnie zzapisami Umowy, powinna zostac wykorzystana do dnia 3l grudnia

2019 r.t6l

Zgodnie z $ 4 ust' 2 Unlowy dotacja niewykorzystana do dnia 3l grudnia 2019 r. powinna zostać

zwrócona na rachunek bankowy nr w terminie do dnia

74 sĘcznta2020 r.

odsetki narosłe na rachunku bankowym Centrum od dotacji celowej podlegały zwrotowi na

rachunek bankowy nr , w terminie do dnia 14 stycznia

2020 r.162

W toku czynności kontrolnych ustalono, Że zwtot niewykorzystanych środków dotacji celowej

rrastąpił w dttiu 7 sLył'znia 2020 t. w wysokości 519 320,5l zł na raclrunek barrkowy wskazany

w $ 4 ust. 2 Uruowy. Centrum Łulcasiewicz dokonało także w dniu 7 stycznia 2020 r' zwrotu

|59 Informacja dodatkową do ,sprawozdania .finansowego Centrum Łukasiewicz za rok 20 ] 9 (str. 8).
160 Danę poclrodzą z Iffirmacji dodatlcowej do sprawozdania.finansowego Centntm Łukasiewicz zą rok 20]9
(str. 9).
16l $ 4 ust. l Umowy nr MNiSW/CŁl\\l9ll zdnia 15 lipca2019 r. otaz art' l50 pkt3 ustawy oJinansach
publicznych.
|62 

$ 4 ust. 5 Umowy nr MNiSW/CŁ|2019ll z dnia 15lipca 2019 r.
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odsetek naliczonyclr na rachunku bankowym w wysokości I0],]5 zł. Zwrot odsetek został

dokonany na rachunek bankowy wskazany w S 4 ust. 5 []ruowy.

(dowód: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

3.4.2 Prowadzenie ewidencji księgowej zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oraz

prowadzenie ewidencji księgowej środków związanych z wydatkowaniem przyznanej

dotacji.

Centrum Łukasiewicz posiada Zasady (politykę) rachunkowości, o której mowa w art. 10

ust.l ustawy o rachunkowości.

Zww. dokumentu wynika, żew Centrumprzychody ztytułu dotacji budżetowych winny
być ewidencjonowane zgodnie z zasadąmemoriału.

Centrum Łukasiewicz nieprawidłowo w roku 2019 i 2020 ujęło w ewidencji księgowej

przychody z tytułu otrzymanej subwencji, co spowodowało zaniżenie przychodów

działalności operacyjnej i wykazanie wyniku finansowego w postaci straty zarówno

w 2019 jak i 2020 roku.

Centrum Łukasiewice prawidłowo ujęło w księgach rachunkowych przychody z Ętułu
dotacji celowych.

Centrum Łukasiewice prawidłowo prowadzi ewidencję księgową środków związanych

z wydatkowaniem przyznanej w 2019 r. dotacji celowej inwesĘcyjnej.

Powyższy obszar kontroli ocenia się negaĘwnie.

odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Główny księgowy Centrum.

Zgodnie z afi". I0 ust. 1 ustawy o rachunkowości| 63 
, Jednostka powinna posiądać dokumentacj ę

opisujqcq w języku polskim prĘęte przez niq zasady (politykę) rachunkowości.

W toku kontroli ustalono, że Centrum Łukasiewicz posiadało Zasady (politykę) rachunkowości

(dalej: Polityka) wprowadzone Zarzqdzeniem nr 26a/20]9 Prezesa Centrum Łukasiewicz z dnia

13 grudnia 20]9 r., obowiązujące od dnia 1 kwietnia 2019 r'

W dniu 29 grudnia2020 r. Centrum, Zarzqdzenien? nł'21/2020 PrezeŚa Centrum Łukasiewicz

zaktualizowało Zasady (poliĘkę) rachunkowości, stosowane do ewidencji zdarzęń

ujmowanych w księgach rachunkowych od dnia 1 stycznia 2020 r.

753 Dz. IJ . z 2021 r. poz. Zl7
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W 2019 r. w części II Plan kont Polityki, Centl'unt Łulrasiewicz ustallło konto OIO Srodki tl'wałe

służące do ewidenc.ji stanu oraz zwiększeń wartości poczqtkowe'j własarch środlców trwąłvch

o wartości początkowej powyżej 3 500'00 zł. (..')

Podstawowym narzędziem ewidencyjnyrn dla środków trwałych jest Księga

inw ent arz ow a. Ks i ę g a inw e nt arz ow a ś r o dków t rw ały c h o b ej muj e :

nunxer inwentarzowy,

nazwę danego środka trwałego,

datę prĄęcia na stan,

nr dowodu,

datę dowodu,

rok nabycia,

sylnbol KŚT.164

Do ewidencji przychodów ustalono konto 702 Przychody z tytułu otrzymanych subwencji,

dotacji.

Operacje na koncie 702 przedstawiane sq w korespondencji z kontem 845 ,,Rozliczenia

między okr eS ow e przycho dów "' | 65

Konto 845 ,,Rozliczenia międzyokresowe przychodów'' służy do ujmowania operacji

gospodarczych, których rozliczenie będzie w przyszłości skutkowało powstaniełn przychodów,

m.in. z otrzymanych dotacji i subwencji. Ewidencja analityczna prowadzona do konta 845

umożliwia ustalenie przychodów przyszłych okresów według występujqcych poszczególnych

rodzajów i tytułow.|66

W układzie pozabi|ansowym na koncie 996 ,,Dotacja inwesĘcyjna" ujmowane sq zapisy

dotyczqce rozliczenia dotacji inwesĘcyjnej za dany rok obrotowy' Po stronie WN ujmowane Sq

wszystkie wydatki natomiast strona MA zawiera zaangażowanie środków zwiqzanych

z dotacjq.167

od2O2O r. Centrum do ewidencji środków trwałych ustaliło konto OI1r Srodki trwałe. Konto to

służy do ewidencji stanu oraz zwiększeń i zmniejszeń wartości poczqtkowej własnych środków

trwałych o wartości początkowej powyżej ]0 000,00 zł oraz pozostałych środków trwałych

o wartości poczqtkowej od I 500,00 zł do ]0 000,00 zł. (...')

|óa Za'sady (polityftą| rac]runkowo'ści. Centł'um Łukasiewicz (str. 25).
|65 Zas ady (p oliqlka) rac]runlcow o'ś ci Centrum Łu kasiewicz (str. 42).
|66 Zasady (poliĄlu) ł'ąchunkowo'ści Centrunl Łuka.siewicz (str. 44).
161 Zasady (poli1lca) ł'achunkowo'ści Centl'um Łtłkasiewicz (str. 47)'
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Ks i ę g cł i nw e nt ar z o w a ś r o dko w t l'l,ll ąbl c h o b ej ntu j e ;

nLnler inwentarzowy,

t1ązwą - nazwa środka tl,wałego,

KST - wybor klasyfikacji środka trwałego,

ruiejsce użytlrowania,

centrum kosztów,

odpowiedzialny,

nazwisko,

do kum ełlt p o zy s kani a.1 
68

W układzie pozabilansowym na koncie 960 ,,Rozticzenie dotacji inwestycyjnej" ujmowane sq

zapisy dotyczqce rozliczenia dotacji inwestycyjnej za dany rok obrotowy. Po stronie WN

ujmowane sq planowane środki na inwestycje, natomiast strona MA zawiera zaangażowanie

środków zwiqzanych z dotacjq udokułnentowane fakturq bqdź innym dokumentem

źródłowym.169

Ewidencia ksie orzvchodów z tvtlftl subwencii dotacii w 2079 r

Centrum Łukąsiewicz otrzymało w 2019 r' następujące środki:

subwencję w łącznej wysokości 23 500 000,00 zł - na podstawie Decyzji nr llCŁl\Ol9
z dnia 15 kwietnia 2019 r. na kwotę 22 500 000,00 zł orazDecyzji nr 3lCŁl20l9 z dnia

l8 grudnia 2019 r. na kwotę l 000 000,00 zł,

dotację celową na wykonanie zadaniapolegającego na przeprowa dzeniu działańmających

na celu popularyzację nauki i kształtowania świadomości społecznej w obszarue nowych

technologii realizowanego poprzez organizację Kongresu Społecznej odpowiedzialności
_Nauka dla Ciebie - Umowa nr MNiSW lŻ}lglBPli/rZPMl4 zdnia9 lipca 2019 r.na kwotę

2 9l5 000,00 zł, aneks nt l z dnia 30 lipca2019 r. na kwotę 2 581 55l,00 zł,

dotację celową inwestycyjną - Decyzja nr 2lCŁl20l9 z dnia 12 lipca 2019 r., IJmowa

rlr MNiSWlcŁl20l9l| z dnia 15 lipoa 20|9 r. na kwotę 1 500 000,00 zł.

Subwencja i dotacje zostaŁy wydatkowane (zgodnie Ze sprawozdaniem z wykonania planu

finansowego za2019 r.) w następującej wysokości:

subwencja - 9 I4l 582,34 zł,

dotacja celowa nazadanie zlecone -Z 550 651,00 zL,

168 Zakładowy plan kont - Zasady (polityka) rachunkowości Centrunl Łukasiewicz (str. 5).
|69 Zakładowy plan kont - Zasady (polityka) raclułnkowości Centrunl Łukąsiewicz (str' 30).
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dotacja celowa inwestycyjna - 980 6]9,49 zł.

Przychody w księgaclr rachunkowyclr W 2019 r. zaewidencjonowano w następrrjącej

wysokości:

Nazwa Kwota
przyznana

Przychody ujęte
w księgach

rachunkowych ltonto
7 0Ż-01 

"7 

0Ż-02' 1 02-03)

Srodki ujęte na koncie
,,rozliczenia

międzyokresowe
ptzychodów''

(konto 845-01.845-03)

Subwencja 23 500 000,00 9 505 672,36 13 994 321,64

Dotacja celowa na
zadanie zlecone

2 587 551,00 2 550 651,00

Dotacja celowa
inwestycyina

1 500 000,00 3 675,16 917 003,13

Centrum Łukasiewicz w Polityce w obszarze przychodów, przyjęło zasadę polegającą na

memofiałowym rozpoznawaniu przychodów z tytuŁu dotacji budzetowych (a więc przyclrod

rozpoznawany jest wtedy gdy jest koszt finansowany tymi dotacjami)' Centrunl Łukasiewicz

nie stosuje podejścia kasowego, tj. ujmowania przychodu w dacie ottzymania dotacji.

Zgodnie z tym zapisem dotyczącym dotacji, Centrunl Łukasiewicz księgowało i wykazywało

w sprawozdaniach subwencję. W ocenie Kontrolujących przychody subwencji zostały

nieprawidłowo ujęte w księgach rachunkowych w 2019 r. Środki, które nie pok$y kosztów

działalności Centrunt ujęto na koncie rozliczenia międzyolcresowe przychodów. W ocenie

Kontrolujących powinny być ujęte na koncie pr4lch66ly i wpływać na wynik finansowy roku,

którego subwencja dotyczy. Podobnie w sposób nieprawidłowy zostaŁa ujęta subwencja

w księgach rachunkowych2020 r.

Zgodnie z pozyskaną przez Ministerstwo opinią Ministerstwa Finansów, subwencja

przyznawana jest na dany rok budzetowy (kalendarzowy), jednak uwzględniając jej bezzwrotny

charakter, pozostaje rv dyspozycji podmiotu po zamknięciu roku obrotowego.

Zgodnie z art. 58 ust. l pkt l ustawy o Sieci Badawczej Łukąsiewicz - do przychodow Centrunl

Łukasiewicz zalicza się subwencje na dofinansowanie działalności bieżącej Centrum'

W związku zpowyższym środki ottzymane w ramach subwencji winny być wykazane po

stroni e przychodów z podstaw ow ej działalności operacyj n ej .

Jako kluczowy wskazać naIeży również zapis zawarty w art. 407 ust. 2 ustawy - Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce, zgodnie z którym o przeznaczenlu środkow przyznanych

w formie subwencji decyduje podmiot, który te środki otrzymał. Subwencja nie ma zatem
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clrarakteru dotacji podmiotowej ani celowej deternrinującego jej przeznaczenie. Tym samyrn

zgodnie z zasadą nrenroriału przychod ten winien byÓ co do zasadyl7O ujawniony w Rachunku

Zysków i Strat w roku przyznania środków' a niewykorzystalla część, subwencji powinna

stanowić element wyniku finansowego podmiotu. (...) Ministerstwo Finansów podzieliło

stanowisko zaprezentowane przez resort edukacji i nauki, ze subwencjaprzeznaczana na cele

bieżące powinna byc wykazywana jako przyclród roku, w którym jednostka otrzymała środki.

Z uwagi na powyższe ustalono , że Centrunl Łukasiewicz nieprawidłowo w roku 2019 i 2020

ujęło w ewidencji księgowej przychody z tfiłu otrzymanej subwencji.

Nieprawidłowe ujęcie przychodów z subwencji spowodowało w Centrunl Łukasiewicz

zantżenie przyclrodów działalności operacyjnej i wykazanie wyniku finansowego w postaci

straty w 2019 i2020 r.

Pozycje wpływające na wynik finansowy Centrum Łukasiewicz w 2019 r. były następujące:

Przychody
9 505 672,36 Subwencja
2 550 651 ,00 Dotacja celowa nazadanie zlecone

3 675.76 Dotacia celowa inwestycyi na
2 956,00 Pozostałe przychody opęracYine

32 511,96 Przychody finansowe
razem 12 095 527,08

Koszty
12143 446,87 Koszty rodzaiowe

1 476,0r Pozostałe koszty operacyine
11g,gl Koszty finansowe

razem 12145 041,79

289 504,15
Utworzone rczerwy na świadczenia
emerytalne i badanie bilansu

Przychody-
koszty-rezerwy -339 019,46 Wynik finansowy

Poniżej przedstawiono symulację wyniku finansowego przy uwzględnieniu poprawnie ujętyclr

przychodów subwencjiw 2019 r.

Przychody
23 500 000,00 Subwencja
2 550 651,00 Dotacja celowa nazadanię zlecone

3 675,16 Dotacj a celowa inwestycyjna
2 956,00 Pozostałe przychody operacyjne

170 Wyjątek od tej zasady stanowi jedynie ujmowanie w kosztaclr działalności dokonanyclr w danym roku odpisów
amofiyzacyjnyclr od środków trwałych oraz wartości nięnratęrialnyclr i prawnyclr amortyzowatryclr na zasadaclr
ogólnyclr i współnriernie wykazywanie równowartości tyclr odpisów w przychodach.
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32 571,96 Przychody finansowe
razem 26 089 854,72

Koszty
1Ż 143 446,87 Koszty rodzajowe

r 416,0r Pozostałe koszty operacyjne
1 18,91 Kosztv finansowe

razem 12145 04r,79

289 504,75
Utworzone rezęrwy na świadczenia
emerytalne i badanie bilansu

Przychody-
koszW-rezerwy

13 655 308,18 Wynik finansowy

Jednocześnie ustalono, że Centruru Łukasiewicz prawtdłowo ujęło w księgach rachunkowych

przychody z t5Ąułu dotacji celowych. Dotacja celowa na zadanię zlecone i dotacja celowa

inwestycyjna zostały ujęte w księgaclr do wysokości poniesionyclr kosztów. Środki dotacji

celowej inwestycyjnej zostały ujęte w przychody w 20l9 r. do wysokoŚci naliczonej w tynr

roku amortyzacjt. Pozostałe Środki dotacji celowej inwestycyjnej wydatkowane w 2019 r.

zostały ujęte na koncie rozliczenia niędzyokresowe przychodów i zgodnie z wyliczaną

amortyzacją w kolejnyclr latach będą księgowane jako koszty amortyzacji danego roku

a równowartość ich będzie pomniejszała wartość rozliczen międzyokresowych przychodow

i zw iększała pr zy cho dv (z go dn i e z zasadą współm i erno ś ci ).

Ewidencia księgowa środków związanych z wydatkowaniem przyznanęi w 20l9 r. dotacii

celowej inwest)'cvj nei .

otrzymane środki dotacji celowej inwestycyjnej na Ż0l9 r. (Decyzja nr 2lCŁl20I9 z dnta

I}Iipca 2019 I.) Umowa nr MNiSW/CŁ|}}I91I) ujęto w przychody do wysokości

poniesionych kosztów, zgodnie z zasadą współmierności przychodow do kosztów.

Na koniec 2019 r. konto 996 wykazuje po stronie WN i MA wartośó 980 679,49 zł _ jest to

kwota wydatkowanej dotacji celowej inwestycyjnej w 2019 r.

w 2020 r. przychody Centrum z tytuŁu dotacji celowej stanowiły 3 67 5,7 6 zł - (równowartośó

kosztów amortyzacji Środków trwałych zakupionych z dotacji w Ż0l9 r.). Kontrolujący nie

wnoszą uwag do wyliczonej wysokości amortyzacji.

Koszty rodzajowe dotyczące dotacji celowej wyniosły 3 6]5,76 zł i dotyczyły kosztów

amortyzacji.

Na koncie rozliczenia międzyokresowe przychodów ujęto środki dotacji celowej na

sfinansowanie nabycia środkow trwałych w wysokości 1 500 000,00 zł' Zkwoty tej rozliczono
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i zaliczono w przyclrody kwotę 3 615,] 6 zł oraz ujęto zwrot środków niewykorzystanej dotacji

na rachunek Ministerstwa w wysokoŚci 519 320,51 zŁ.

(1 500 000,00 - 3 675,76 - 5l9 320,51) : 971 003,73 zł jest to kwota do rozliczenia

przychodów do wysokości poniesionych kosztów amortyzacji w poszczegolnych latach

bilansowych.

Ustalono, ze Centrunl Łukasiewicz prawidłowo prowadzi ewidencję księgową środków

związany ch z wydatkowani em pr zyznanej dotacj i ce l owej inwe stycyj nej .

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

3.4.3 Prawidłowość dokonywania sprawdzenia dokumentów finansowych pod względem

formalno-rachunkowym, merytorycznym oraz zafuvierdzania do wypłaĘ, zgodnie

z powszechnie obowiązującymi przepisami prawa oraz wewnętrznymi regulacjami

Centrum doĘczącymi obiegu dokumentów finansowo-księgowych.

Na dokumentacji źródłowej poddanej kontroli, widniały stosowne podpisy świadczące

o dokonaniu kontroli lub zatwierdzeniu dokumentu, zgodnie z przyjętą w jednostce

procedurą. Dowody księgowe przed ujęciem w księgach rachunkowycho podlegały

sprawdzeniu pod względem merytorycznym) formalnym i rachunkowym' były sprawdzane

przez głównego księgowego i zatwierdzane przez dyrektora generalnego lub osoby

upoważnione. W Centrum przestrzegana była zasada określona w art. 54 ustawy o jinansach

publicznych oraz w art. 2l ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowości doĘcząca sprawdzenia

i zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych.

Powyższy obszar kontroli ocenia się pozytywnie.

Kontroli wewnętrznej operacji gospodarczej dokonuje główny księgowy, zgodnie z art. 54

ustawy o .finansach publicznych. ZŁożenie podpisu przęz głównego księgowego na dowodzie

księgowym oznacza,żeniezg}aszaonzastrzeżeń do prawidłowości mer5Ąotycznej i jej zgodności

Z prawem oraz nie zgŁasza zasttzeżen do kompletności oraz formalno-rachuŃowej rzetelności

i prawidłowości dokumentów, dotyczących tej operacji, a także, że zobowiązania wynikające

z operacji mieszczą się w planie finansowym jednostki a Centrunl Łukasiewicz posiada środki

finansowe na ich pokrycie.

Załącznikiem nr 3 do Zasad (polityki) rachunkowości Centrum Łukasiewicz stanowiqcej

załqcznik nr ] do Zarzqdzenia nr 2 ]/2020 Prezesa Centrum z dnia 29 grudnia 2020 r' w sprawie
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Zasad (politvki) rachunkowości vl Centrtnt Łukasielą,icz jest Instrukc'ja sporzqdzania, obiegu

i kontro li dokl.łnentów .finans ow o-ks ię gowv ch.

W Dziale XII Kontrola dowodów lrsięgowych wyszczegolniono rodzaje dokonywanej kontroli

oraz sposób jej przeprowadzania.

W ramach kontroli dowodów księgowych dokonuje się:

I ) wstępnej kontroli przeprowadzanej przeważnie na etapie sporzqdzania zapotrzebowania,

wniosku o wszczęcie zamówienia publicznego lub przed podjęciem decyzji, wykonaniem

operacji gospodarczych i finansowycll, której celełn jest przeciwdziałanie podejmowaniu

niekorzystnych dla Centrum Łukasiewicz decy4i z punktu widzenia zgodności z prawem oraz

w zalłesie gospodarki finansowej pod względełn legalności, gospodarności, celowości,

rzetelności, a także przejrzystości i jawności, a także zgodności z prawem zamówień

publicznych' Kontrola ta obejmuje rownież weryfikację planu finansowego Centrum

Łukasiewicz, projektów umów i innych dokumentów powodujqcych zaciqgnięcie zobowiqzań

finansowych lub dokonanie wydatków,

2) kontroli bieżqcej polegajqcej na badaniu i weryfikowaniu operacji gospodarczych a także

dokułnentów im towarzyszqcym w czasie ich realizacji zgodnie z obowiqzujqcymi

przepisami, norłnami a talue uregulowaniami wewnętrznymi w Centrum Łukasiewicz,

3) kontroli następnej obejmujqcej badanie stanu faktycznego i dokumentów

odzwierciedlajqcych czynności już dokonane zwykle realizowane przez wyodrębnionq

j edn o s tkę ko ntr o l i lub au dy tu w ew n ę tr zn e g o.1 
7 1

Kontrola bieżąca dowodów księgowych obejmuje sprawdzenie dokumentu pod względem

formalno-rachunkowym i merytoryc znym.

Na podstawie obowiązujących regulacji w zakr'esie organizaqi, kontroli i obiegu dokumentów

na dowodach źródłowych będących podstawą ujęcia do ksiąg rachunkowych, które zostaŁy

poddane kontroli, w związku z wydatkowaniem dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 58 ust. 1

pkt2lit'b uSBŁ - przyznanejDecyzjąnr 2lCŁl20I9 z dnia l}lipca2019 r. - widniały stosowne

podpisy Świadczące o dokonaniu kontroli lub zatwierdzeniu dokumentu, zgodnie z przyjętą

w jednostce procedurą. Dowody księgowe przed ujęciem w księgaclr rachunkowych, podlegały

sprawdzeniu pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, były sprawdzane przez

głównego księgowego i zatwierdzaneptzez dyrektora generalnego lub osoby upowaznione.

|1| Instrulrcja sporzqdzania, obiegu i kontroli dolcumentówfi.nansowo-lcsięgowych - działXIl Kontł'ola dowodów
księgowych.
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Każdy poddany kontroli dokunrent, zgodnie z wlypowaną próbą, posiadał stwięrdzenie

zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgaclr raclrunkowych. Jednostka spełniła wymogi

za'warte w aft. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowości.

(dowód: akta kontroli - dokutnentacja elektroniczna)

3,4.4 Przestrzeganie przepisów doĘczących zasad sporządzania i opiniowania rocznego

planu finansowego oraz rocznego sprawozdania finansowego Centram Łukasiewicz,

zgodnie z ustawq o rachunkowości oraz ustuwq o Sieci Badawczej Łukasiewicz.

Centrum Łukasiewicz przestrzegało przepisów dotyczących zasad sporządzania

i opiniowania rocznego planu finansowego oraz rocznego sprawozdania finansowego

zgodnie z ustawq o rachunkowości oraz ustawq o Sieci Badawczej Łukasiewicz.

Powyższy obszar kontroli ocenia się pozyĘwnie.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 uSBŁ Centrum Łukasiewicz prowadzi samodzielnq gospodarkę

finansowq na podstawie rocznego planu finansowego ustalanego na okres roku obrotowego.

Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.

W rocznym planie finansowym Centrum, zgodnie z aft'. 57 ust. 2 uSBŁ wyodrębnia się:

1) przychody z prowadzonej działalności,

2) subwencję na koszty działalności oraz rea|tzac1ę zadań Centrunl,

3) dotacje celowe,

4) dotacje podmiotowe,

5) inne środki przekazywane przez ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyzszego

i nauki,

6) środki przekazane ptzez podmioty inne niż minister właściwy do spraw szkolnictwa

wyższego i nauki,

7) koszty, w tym:

a)wynagrodzenja i prawnie obowiązujące obciążenia od nich naliczane,

b)płatno ści o ds etkowe wynikaj ące z zaciągniętych zob ow iązan,

c)zakup towarów i usług,

8) środki na wydatki majątkowe,

9) środki przyznane innym podmiotom,

10) stan nalezności i zobowiązannapoczątek i na koniec roku'

1 1) stan środków pieniężnychnapoczątek i koniec roku'
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Prezes, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady (...) przekazuje rrrinistrowi właŚciwemu do

Spraw szkolnictwawyższego i nauki do zatwierdzenia projekty:

l) rocznego planu finansowego Centrtłm Łulcasiewicz,

2) planrr finansowego w układzie zadaniowym na dany rok budzetowy oraz na kolejne 2 Lata

- z uwzgIędnienienr terminów okreŚlanych przez ministra właściwego do spraw finansów

publicznych na przedłożenie materiałów do projektu ustawy budzetowej.172

Zmian rocznego planu finansowego Centrum Łukasiewicz dokonuje się w trybie określonym

dl a sporząd zania r o cznego p lanu fi n ansowego. 1 73

Plan finansowy na 2019 r.

Zgodnle z art. I22 uSBŁ mirlister właściwy do spraw szkolnictwa wyższego i nauki sporzqdza

plan.finallsowy Centrunl Łukasiewicz na 20]9 r.

Jak ustalono projekt planu na rok Ż019 został zatwierdzony przez Ministra Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego.

W dniu 15 kwietnia 2020 r. - w formie elektronicznejl74 - została przekazana do Ministerstwa

informacja o wykonaniu planu finansowego za2019 r.

|1? art. 5J ust. 3 łSBŁ'
|13 art. 5J ust.4 uSBŁ.
t7a na adres tnailowy pracownika Mini'ste rslwą

Plan finansowy /

zmiana planu
Opinia Rady -

Uchwała
D ata zatwierdzenia przez Ministers tw o

Plan finansowy
w układzie
zadaniowym

Plan finansowy zatwierdzony pismem
nr DIR.ZPN .425.8.2019 z dnia 06.08.2019 r

Zmiana planu Uchwała nr 312019
z dnia 13.08.2019 r

Zmjanaplanu zatwięrdzona w dniu 29.08.2019 r.,
(pismo nr DBF.WARS.660.3.2019.1 z dnia
02.09.2019 r.\

Zmiana planu Uchwała nr 4l20I9
z dnia 05.09.2019 r

Zmiana planu zatwierdzona w dniu 23.09.2019 r
(pismo z dnta 27 .09 .2019 r.)

Zmiana planu Uchwała nr 1112019
z dnia 08.11.2019 r.

Zmianaplanu zatwięrdzona w dniu 04.l2'Ż0l9 r
(pismo nr DBF.WAP'660'3.Ż079 z dnia
09.12.2019 r.)

Zmiana planu Uchwała nr l2l2019
z dnia 30.12.2019 r.

Zmiana planu zatwierdzona w dniu 31.12.2019 r
(pismo nr DBF.WAP.660.4.2019 z dnia
07.01.2020 r.)
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Plan finan na20Ż0 r

W dniu 10 marca 2021 r.176 Dyrektor Generalny Centrunt Łukasiewicz przekazał do

Ministerstwa informację o wykonaniu planu finansowego zarokŻ020 r'

Plan finansowy na 2021 r.

(dowód: akta kontroli - dokumęntacja elektroniczna)

Sprawozdanie fi nansowe.

Zgodnte z art' 62 uSBŁ toczne sprawozdanie finans owe Centrum Łukasiewicz pod|ega badaniu

przez firmę audytorską wybraną przez nrinistra właściwego do spraw szkolnictwawyższego

i nauki.

Minister pismem z dnja 19 grudnia 2019 r.171 poinformował, że wybrał firmę audytorskąl78

do badania sprawozdania finansowego zarok2OIg oraz 2020.

Zgodniezafi.14 ust. 3 pkt 2uSBŁ Prezes przedkładado zatwierdzenia ministrowi właściwemu

do spfaw szkolnictwa wyższego i nauki roczne sprawozdanie finansowe Centrum

Łukąsiewicz wraz Ze sprawozdaniem z badania w rozumięniu art. 2 pkt 3l ustawy z. dnia.

l1 maja 2011 r. o biegłych rewidentach, firmach audytor,łkich oraz na.c].zorze publiczn1lm

(Dz.U. z2020r.poz. 14l5)'zopiniąRadyoraz zrocznym sprawozdanjcmz działalności

175 Podpis kwalifikowany Pana Ministra
l7ó Pismo nr CŁlO254/202lIBFK/AG'
r77 Pismo ru DIR.706.2.2019.SW.
r78

Plan finansowy /

zmiana planu
Opinia Rady -

Uchwała D ata zatvvierdzenia przez Ministerstw o

Plan finansowy
oruzplan
w układzie
zadaniowym

Uchwała nr 112020
z dnja 01 .02.20Ż0 t'

Plan finansowy zatwierdzono w dniu
11 .02.2020 r. (pismo nr DBF.WAP.660'2.20Ż0)

Zmianaplanu Uchwała nr 912020
z dnia 18.09.2020 r

Zmiana planu zatwierdzona pismem nr MNiSW-
DIR.WNO.660.1 .2020 z dnia30.09.2020 r.

Zmtana planu Uchwała nr 1312020
z dnia 18.12.2019 r.

Zmiana planu zatwierdzona w dniu
23.12.2020 r.17s

Plan finansowy /
zmiana planu

Opinia Rady -
Uchwała

D ata zafuierdzenia przez Mini st e r stw o

Plan finansowy
orazplan
w układzie
zadaniowym

Uchwała nr 1120Ż1
z dnia I2.02.20Żl r.

Plan finansowy zatwierdzono w dniu
25.02.2021 r. (pismo nr DIR.WNO.660.2.2021
z dnia26.02.2021 r.
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Centl,uttl Łukasiewicz za tok poprzedni zatwierdzonym przez Radę - w terminie do dnia

31 marca każdego roku.

W dniu l0 marca 20Ż0 r. flrma audytorska przedstawiła Sprawozdanie niezależnego biegłego

rewidenta z badania roczn'ego sprawozdania finansowego za rok 2019. Zdaniem biegłego,

sprawozdanie fi nansowe:

przedstawia rzetelny i.jasny obraz sytuacji majqtkowej i finansowej Jednostki na dzień

3I grudnia 20]9 r., oraz jej wyniku finansowego i przepływów pieniężnych za olcres

od I l*vietnia 2019 r. do 3 I grudnia 20I9 r., zgodnie z majqcymi zastosowanie przepisami

ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (..') oraz przyjętyłni zasadami

(p olitykq) r achunkowoś ci,

jest zgodne co do formy i treści z obowiqzującyłni Jednostkę przepisałni pra'wa,

zostało sporządzone na podstawie prawidłowo prowadzonych ksiqg rachunkowych,

zgodnie z przepisanli rozdziału 2 ustawy o rachunkowości.

W dniu 73 marca 2020 r. Prezes Centrunl Łukasiewicz zwrócił się do Przewodniczące9o Rady

Centrunl Łukasiewicz zprośbąo zaopiniowanie rocznego Sprawozdaniafinansowego za olcres

od ] hłietnia 20t9 r. do 3] grudnia 20]9 r.r19

Rada Centrun1w dniu 20 marca 2020 r. pozyty'wnie zaopiniowała Sprawozdanie finansowe

Centrum Łukasiewicz za okres od dnia ] kwietnia 2019 r. do 3 ] grudnia 20]9 r.180

W dniu 25 marca 2O2O r. Prezes Centrunl Łukasiewicz skierował pismo181 do Ministra

przekazujące roczne sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem nieza|eżnego biegłego

rewidenta oraz uchwałą Rady Centrunl Łukasiewicz opiniującą sprawozdanie finansowe.

Ministerstwo pismem z dnia 23 lipca 2020 r.l82 poinfotmowało Centrum Łukasiewicz

o zatwierdzenju Sprawozdaniafinansowego Centrum Łukasiewicz za rok 20]9.

W dniu 12 marca 2021 r. firma audytorska przedstawiła Sprawozdanie niezależnego biegłego

rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego za rok 2020' Zdaniem biegłego,

sprawozdanie finansowe :

przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majqtkowej i finansowej Jednostki na dzień

31 grudnia 2020 r., oraz jcj wynilcu finansow;cgo i przcpĘw,ów,pieniężrU,Ćłt za okres

l79 Pismo nr CŁ|0249/2020/BFK/PH.
l80 Uclrwała nr 612020 Rady Cełltruru Łukasiewicz w sprawie wydania opinii do spł'awozdania 'finansowego
Centrum Łuka,siewicz za okres od ] kwietnia 201 9 r. do 3 1 grudnia 201 9 r.
l81 Pismo nr CŁl0307/2020/BFK/EK.
r82 Pismo ru DIR.705.1.2020.
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od l sĘcznia 2020 r' do 3 ] grudnia 2020 r., zgodnie z lnajqcynli zastosowanie przepisałni

tłstawy z dnia 29 września l994 r. o racl'ttłnlrowości oraz przyjębłmi zasadami (politylcq)

rachunkowości,

jest zgodne co do form1ł i treści z obowiqzujqqłni Jednostkę przepisałni prawa,

zostało sporzqdzolle na podstawie prawidłowo prowadzonych ksiqg raclrunkowych,

zgodnie z przepisani rozdziału 2 ustawy o rachunkowości.

W dniu l5 marca 2021 r. Prezes Centruru Łukasiewicz zwróclł się do PrzewodnicZącego Rady

Centruru Łukasiewicz zprośbą o zaopiniowanie rocznego Sprawozdaniafinatxsowego za olcres

od 1 sĘcznia 2020 r. do 3] grudnia 2020 r.

Rada Centrun'l w dnfu 26 marca 202I r. pozytyłvnie zaopiniowała Sprawozdanie finansowe
Centrum Łukasiewicz za okres od dnia l stycznia 2020 r. do 3 ] grudnia 2020 r.183

W dniu 29 marca 2021 r. Prezes Centrum Łukasiewicz skierował pismol8a do Ministra

przekazĄące roczne sprawozdanie finansowe wraz Ze sprawozdaniem niezależnego biegłego

rewidenta oraz uchwałą Rady Centrunl Łukasiewicz opiniującą sprawozdanie finansowe.

Ministerstwo pismem z dnia 29 częrwca 2O2I r'l85 poinfotmowało Centrum Łukąsiewicz

o zatwierdzeniu Sprawozdaniafinansowego Centrum Łukasiewicz za rok 2020'

W toku cąmności kontrolnych ustalono, że Centrum Łukasiewicz w zakresie objętym kontrolą

ptzestrzega przepisów dotyczących zasad sporządzania i opiniowania rocznego planu

finansowego orazrocznego sprawozdania finansowego zgodnie zustawq o rachunkowości oraz

ustawq o Sieci Badawczej Łukasiewicz.

(dowód: akta kontroli - dokumentacja elektroniczna)

Niezaleznie od powyższego Kontrolujący nie podzielają wniosków przedstawionych

w Sprawozdaniu niezależnego biegłego rewidenta z badania rocznego sprawozdania

finansowego zą rok 2019 oraz w Sprawozdaniu niezależnego biegłego rewidenta z badania

rocznego sprawozdania finansowego za rok 2020, tż badane sprawozdania przedstawiają

rzetelny i jasny obraz sytuacji majątkowej i finansowej badanej jednostki. Jak już wykazano

powyżej, Centrunl Łukasiewicz nieprawidłowo w roku 201 9 i2020 ujęło w ewidencji księgowej

przychody ztytuŁu otrzymanej subwencji, co spowodowało zaniżenieprzychodów działalności

operacyjnej i wykazanie wyniku finansowego w postaci straty w 2019 i 2020 r., dając

l83 Uclrwała nr 412021 kady Centł'um Łukasiewicz w sprawie wydania opinii do spł.awozdania 'finansowego
Centrum Łulcasiewicz za okres od I stycaia 2020 r. do 3l grudrtia 2020 r.
l8a Pismo nr CŁl351/2021lDSo/MM.
r85 Pismo nr DIR-WNO.961.2.2021.
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nieprawdziwy obraz kondycji finansowej Centl'ull't. Z przeprowadzonej przęz Kontrolującyclr

symulacji wyniku finansowego przy uwzględnieniu poprawnie ujętych przychodów subwencji

w 2019 r. wynika' ze wynik finansowy CŁ powinien wynieśó 13 655 308,l8 zł. Tymczasem

Kontrolowany wykazał stratę w wysokości -339 0I9,46 zł.

3.4. 5 Utwo rzenie i zar ządzanie fundus zami C entrum.

Centrum Łukasiewicrutworzyło fundusze, o których mowa w art. 59 ust. l oraz art. 60

ust,l uSBŁ.

Powyższy obszar kontroli ocenia się pozyĘwnie.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 uSBŁ, Centruru Łukąsiewicz tworzy fundusze:

a) statutowy,

b) rezerwowy.

Fundusz statutowy odzwierciedla wartośó netto środków trwałych, wartoŚci niematerialnych

i prawnych ofaz innych składnikow aktywów, stanowiących wyposażenie Centrunl

Łukasiewicz na dzieh rozpoczęcia prZęZ nie działa\noŚci.l86

Fundusz rezerwowy słuzy pokrywaniu strat Centrum Łukasiewicz.187

Centrunl Łukasiewicz może tworzyć fundusze:

a) rozwoju,

b) nagród,

,) wdrozeń.l88

Fundusz rozwoju przeznacza się w szczególności na zakllp środków trwałych i materiałów

zwtązanych z realizacją proj ektów badawczych. l 89

Z funduszu nagród wypłaca się nagrody dla pracowników Centrum Łukasiewicz' Wypłata

następuje po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Centrum Łukasiewicz. Warunki

wypłaty ze Środków funduszu nagród określa zakładowy układ zbiorowy pracy albo regulamin

wynagr adzani a ustalo ny przez Pręzes a' l 90

Fundusz wdrozeń tworzy się ze środków przekazanych Centrunt Łukasiewicz na podstawie

umów ptzez przedsiębiorców wdrażających wyniki badań naukowych lub prac rozwojowych

prowadzonych w Centrum Łukasiewicz, z tytułu osiągnięcia wymiernych efektów

l86 art' 59 ust.2 uSBŁ.
l87 art' 59 ust.3 uSBŁ.
188 art. 60 ust. l uSBŁ.
189 art. 60 ust.2 uSBŁ.
r90 art. 60 :ust.3 uSBŁ.

92



wdrożenia.l9l Zfunduszuwdrozeńwypłacasięnagrodydlapracownikow Centl'utltŁukasiewicz

za osiągnięcie wyn"riernyclr efektów wdrozenia. Warunki wypłat ze środków funduszu wdrożeń

określa zakładowy układ zbiorowy pracy albo regulanrin ustalony przezPrezesa.lg2

Stan utworzonych funduszy w Centrum Łukasiewicz przedstawia się następująco:

WyszczegóInienie 31.12.2019 r. 31.12.Ż020 r.

Fundusz statutowy 109 126,75 109 126,75

Fundusz rezerwowy 0,00 0,00

Fundusz rozwoju 0 00 0,00

Fundusz nagród 0 00 0,00

Fundusz wdrozeń 0 00 0,00

odzwierciedlenie funduszy w ewidencji księgowej jest następujące:

Stan na 31 .12.2019 r

Konto 800-0l fundusz statutowy - saldo Ma - 109 126,75 zł'

Dokumenty księgowe:

PK/0002/08 Protokół Komisyjnej Wyceny Mienia z dnia07.08.2019 r. -]2 602,00 zł,

PK/0001/08 Wycenapierwszego wyposazenia 08.08.2019 r. -28 604,75 zł,

PK/ 0028 l 12 Protokół Komisyj nej Wyceny Mienia (opro gramowanie

- 80 licencj i) 3I '12.2019 r. - ] 920,00 zł.

Konto 800-02 fundusz rezerwowy - brak zapisów na koncie.

Konto 850-01 fundusz rozwoju - brak zapisów na koncie.

Konto 850-02 fundusz nagród - brak zapisów na koncie.

Konto 850-03 fundusz wdrozeń - brak zapisów na koncie.

Zgodnie z zapisem art. 59 ust. 2 ustawy o Sieci Badawczej Łukasiewicz fundusz statutowy

odzwierciedla war1ość netto środków ttwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz

innych składników aktywów, stanowiących wyposażęnie Centrum Łukasiewicz na dzieh

tozpoczęcia działalności. Centrum Łukasiewicz w dnil' 15 kwietnia 2019 r ' otrzymało Decyzję

Nr l/BDG 12019 (znak: BDG.WII.2310' 1.2019) w sprawie wyposazenia w mienie obejmujące

własność lub inne prawa majątkowe' niezbędne do prowadzenia działa|ności' Centt'unl

l9l art. 60 ust.4 uSBŁ.
l92 art. 60 ust' 5 uSBŁ.
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Łulcasiewicz dokonało komisyjnej wyceny otrzynranego wyposażenia i wprowadziło

równowartość rrrienia do l<siąg raclrunkowych, w tym na fundusz statutowy. Kwota wyceny

wyniosła l09 1Ż6,15 zł.Przekazane nrienie obejnrowało środki trwałe, wartości niematelialne

i prawne oraz materiały (drobny Sprzęt komputerowy, artykuły biurowe , spoŻywczę oraz inne).

Stanna3L12.2020 r.

Konto 800-01 fundusz statutowy - saldo Ma - 109 126,75 zŁ.

Konto 800-02 fundusz rezerwowy - brak zapisów na koncie.

Konto 850-01 fundusz rozwoju _ brak zapisów na koncie.

Konto 850-02 fundusz nagród - brak zapisów na koncie.

Konto 850-03 fundusz wdrozeń - brak zapisów na koncie.

(dowód: akta kontroli - dokutrrentacja elektroniczna)

Niezależnie od powyższego stwierdzić na|eży, że Centrum Łukasiewicz ujęło materiały jako

zużycie w kosztach zespołu 4, co świadczy, że Centrum otrzymane inne składniki aktywów,

stanowiące wyposazenie, zużyło pierwszego dnia Zaraz po rozpoczęciu działalności.

W dokumencie przyjmującynr pietwsze wyposazenie należaŁo ująó samo dokonanie przyjęcia

na stan Centrunt bez dodatkowych zapisów księgowych dotyczących zużycia. Przedstawiony

wyżej sposób ewidencji przyjęcia wyposazeniattznac naleŻy za uclrybienie.

IV. UWAGI

Zgodnie z danymi ze sprawozdań finansowych Centrum Łukasiewicz - w roku 2019 i 2020

wystąpiła strata netto. W związku z powyższym odstąpiono od oceny działalności ww.

jednostki w obszarze: Podział zysku netto z działalności Centrum zgodnie z art. 6] ustawy

o Sieci Badawczej Łukasiewicz.

V. ZALECENIA.

Biorąc pod uwagę ustalenia, uwagi oraz oceny 'zawarLę w nirliejszyrrl wystąpieniu, działając na

podstawie art.46 ust. 3 pkt I ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, zalecam:

1) Przcstrzeganie przcpisów KorJ.ek,su po,stępowania ą,r]nti,lti,stra,cyjnego w zakręsię

dotyczącym skarg i wniosków wpływających do Celltrunl Łulcasiewicz

')) Dostosowanic Zasad przyjlnowania i rczpahyyvania skarg i yvltioskóyv v, Centrtłllt

Łukasiewicz do przepisu art.237 $ 1 Kpa w zakresie maksymalnego terminu rozpatrywania

skarg i wnioskow.
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3) Wyznaczanie, w toku kontroli instytutów Sieci prowadzonych w trybie art.36 ust.3 uSBŁ,

tenninu sporządzenia informacji o realizacji zalęcen pokontrolnych oraz skuteczne

monitorowanie wykonania ww. zalęceń.

4) Przestrzeganie przepisów Regulałninu kontroli instytutów Sieci Badawczej Łukasiewicz

w zakresie podpisywania protokołu z przeprowadzonej kontroli przez wclrodzących

w skład zespołu kontrolnego ekspertów.

5) Wzmożenie nadzoru nad prawidłowością spotządzania pisemnych oświadczeń o spełnieniu

wyrragań, składanych w Ębie afi.23 ust. 3 uSBŁ pvezkandydatów na dy'ektorów.

6) Prawidłoweujmowaniew ewidencji księgowej przychodów ztyblłuotrzymanej subwencji.

7) Dokonanie zmian w niezamkniętyclr sprawozdaniach w zakresie sposobu ujmowania

i prezentowania środków otrzymanych w ramach subwencji.

VT. WNIOSKI

Biorąc pod uwagę ustalenia, uwagi oraz oceny zawartę w niniejszym wystąpieniu, dziaŁając na

podstawie art. 46 ust. 3 pkt I ustawy o kontroli w administracji rzqdowej formułuje się następujące

wnioski mające na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

Uwzględniając, że przepisy ustawy o Sieci Badawczej Łukasiewicz, jak również postanowienia

Rozpotządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego w sprawie dotacji celowych przyznawanych

instyfutom działajqcym w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz, zawierają no1my o charakteze

ogólnym uzasadnione jest w - w ocenie organu kontroli * opracowanie oruz wdrożenie,

z uwzględrueniem uwag zawaĘch w treści puŃtu 3.3 niniejszego dokumentu' odpowiednich

wiązących procedur wewnęhznych, szczegoŁowych zasad i kryteriów, służących zapewnieniu

w procesie dyshybuowania środków publicznych zachowania zasad obiekĘwizmu, przejrzystości,

jednolitości, bezstronności. Uzasadnione jest ponadto odpowiednie dokumentowanie

przedmiotowego procesu, umozliwiające uprawnionym organom (w tym organowi przyznającemu

środki publiczne) zweryfikowanie jego przebiegu pod kątem wskazanych wyżej zasad.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,

proszę o poinformolvanie h[inistra o sposobie wyl<onania zalcccń pokontrolnych oraz

o wykorzystaniu wniosków lub ptzyczynach ich niewykozystania, a takżę o działaniach

podjętych w celu usunięcia stwierdzotryclr nieprawiclłowości lub ptzyczynach ich niepodjęcia,

albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości, w ter'minie 30 dni Iicząc od dnia

otrzymania niniejszego dokumentu. Jednocześnie informuj ę, że realizacja wskazanych zaleceil

może by c przedmiotem ponownej kontroli.
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Zgodnte z afi. 48 ustawy o kontroli w adnti.nistrac.ji rzqdowei od Wystqpienia polcontrolnego

nie przysługuj ą środki odwoławcze.

Zupoważnienta

MINISTRA EDUKACJI I NAUKI

Włodzimięrz Bemacki

Sekretarz Stanu

/ - podpisano cyfrowo/
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