LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 7 grudnia 2022 1.
PNIK-1.4131.1231.2022

Rada Miejska w Konstantynowie L.odzkim

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVI/480/22 Rady Miejskiej w
Konstantynowie bLodzkim z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie przyjgcia programu
wspotpracy gminy Konstantynow Lo6dzki z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2023, ktéra wplyngta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:
1) w § 6 zalagcznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspotpracy tj.: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/k.d 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
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ze Rada nie ma uprawnienia do powielania i uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w powolanych wyrokach Sad podkreslil, Ze Rada
nie ma rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

2) w § 8 zalagcznika do uchwaty Rady okreslita formy wspotpracy poprzez uzycie zwrotu ,,w

szczegolnosci”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy, Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspotpracy form wspotpracy. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Konieczne jest, aby
formy wspotpracy na obszarze wilasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byty w
programie w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w § 8 zalgcznika do uchwaly
zwrotu ,,w szczegdlnosci” powoduje, ze formy wspdlpracy zawarte w programie przybierajg
posta¢ wyliczenia otwartego.

3) w § 11 zalagcznika do uchwaty Rada uregulowata sposob realizacji programu.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze postanowienia § 11 zalacznika do uchwaty nie wyczerpuja
dyspozycji zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, bowiem nie precyzuja na czym polega

sposob realizacji programu.

4) w § 12 ust. 1 1 ust. 3 zalgcznika do uchwaty Rada wskazata, ze to Burmistrz powotuje

komisje konkursowa.

Zobowigzanie Burmistrza do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazat podmiot, ktéry powotuje komisje
konkursowg, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisOw w materii, ktora zostata juz

uregulowana.

5) w § 12 ust. 5 zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze komisja podejmuje wszystkie
decyzje zwykla wigkszos$cig glosow.

Zadaniem powotanej przez ten organ komisji konkursowej jest natomiast wylacznie

opiniowanie ztozonych ofert, a wigc wsparcie organu samorzadu terytorialnego w dokonaniu

wyboru, co wprost wynika art. 15 ust. 2a ustawy. Brak zatem podstaw prawnych do



przypisywania w uchwale w sprawie programu wspolpracy, komisji konkursowe;j

jakichkolwiek wtadczych kompetencji w formie decyzji.

6) w § 12 ust. 10 zalgcznika do uchwaly Rada wskazala, ze decyzje o rozstrzygnigciu
otwartego konkursu ofert oraz udzieleniu dotacji podejmuje Burmistrz Konstantynowa

Lodzkiego.

W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ wlasciwy do wyboru ofert i przyznania dotacji, zatem

Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

7) w § 15 ust. 2 i ust. 3 zalgcznika do uchwaty Rada postanowita odpowiednio, ze udzielenie
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadan prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe przyznawane jest po uchwaleniu budzetu gminy na rok 2023, oraz ze

przekazywanie srodkow nastapi po zawarciu umowy na realizacje zadania publicznego.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy Rada zostala upowazniona do okreslenia wysokosci
srodkéw planowanych na realizacje programu, zatem organ stanowigcy dopuscit sie

przekroczenia delegacji ustawowej wynikajacej z ww. przepisu.

8) w § 16 ust. 2 zatacznika do uchwaty Rada zawarta kwesti¢ sprawozdania.

Materia dotyczaca przedtozenia sprawozdania organowi stanowigcemu zostala uregulowana w

art. 5a ust. 3 ustawy.

9) w § 16 ust. 3 zalgcznika do uchwaly Rada zawarta mierniki oceny realizacji programu

poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”.
Organ nadzoru podnosi te same zastrzezenia, ktore zawart w pkt. 2.

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 14
grudnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewoddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Konstantynowa £.odzkiego



