REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE

WO.053.27.2023.SB Krakéw, 19 stycznia 2024 r.

Mieszkancy miejscowosci Sierockie

Gmina Biaty Dunajec

Dotyczy: petycji z 14.11.2023 r. i z 17.11.2023 r. w sprawie planowanej budowy stacji

bazowej telefonii komorkowej w Gminie Biaty Dunajec obreb Sierockie

Szanowni Panstwo,

regionalny dyrektor ochrony $rodowiska jest organem administracji publicznej.
Oznacza to, ze dziata on na podstawie i w granicach prawa. Moze zatem wykonywac

tylko te czynnosci, do ktérych przepisy prawa go uprawniajg lub zobowigzuja.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska nie ma podstaw prawnych do ingerencji
w dziatania organéw samorzgdu terytorialnego, w tym przypadku organéw Gminy Biaty
Dunajec i Starosty Powiatu Tatrzanskiego, poza okreslonymi w ustawach
procedurami. W ramach réznych postepowan administracyjnych wspotdziata z tymi

organami i m.in.:

1) opiniuje projekty studidow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin (obecnie planéw ogolnych) oraz projekty miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, wraz z prognozg oddziatywania
na srodowisko — w ramach strategicznej oceny oddziatywania skutkow realizacji

tych dokumentéw na $rodowisko?,

2) uzgadnia ww. projekty dokumentow planistycznych w odniesieniu do obszaréw
objetych ochrong?;
3) uzgadnia projekty decyzji ustalajgcych lokalizacje inwestycji  celu

publicznego/warunki zabudowy ze wzgledu na ich umiejscowienie na obszarach

' Na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, 1113, 1501, 1506, 1688 i 1719, 1890, 1906 i 2029).

2 Na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, 1688
i 1890).
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objetych ochrong na podstawie przepiséw o ochronie przyrody (innych niz park

narodowy i jego otulina) lub w ich poblizu3.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej ,Regionalny Dyrektor”)
nie moze wyrazi¢ sprzeciwu wobec planowanej budowy stacji bazowej telefonii
komorkowej TAT7110B wraz z wewnetrzng linig zasilajgcg oraz kanalizacjg kablowag
zlokalizowanej na dziatce o nr. ewidencyjnym 4710/2 Gmina Biaty Dunajec obreb

Sierockie w zadnym postepowaniu dotyczgcym tej inwestyciji.

Po pierwsze — po nowelizacji przepisow prawa w 2022 r. instalacje
radiokomunikacyjne, a wiec takze stacje bazowe telefonii komorkowej, zostaty
wykreslone z katalogu przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na srodowisko*. Nie sg juz przedmiotem oceny z punktu widzenia ich oddziatywania
na srodowisko i nie wymagajg wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Do 2022 roku regionalny dyrektor ochrony Srodowiska uczestniczyt w procedurze
oceny odziatywania na srodowisko, jeSli byta ona przeprowadzana przez organ
wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (wojta). W decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach organ (wéjt) naktadat na inwestora obowigzek
wykonania szeregu dziatan minimalizujgcych zidentyfikowane ucigzliwosci
dla srodowiska. Warunki realizacji przedsiewziecia musiaty by¢ uzgodnione
z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. Od 2022 roku tych warunkéw nie

okresla sie w odniesieniu do stacji bazowych.

Po drugie — stacja bazowa telefonii komérkowej jest kwalifikowana w polskim prawie
jako inwestycja celu publicznego. Jesli dla danego terenu nie uchwalono miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, wojt musi wydac¢ decyzje o lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Ta decyzja wymaga uzgodnienia z innymi organami
administracji. Gmina Bialy Dunajec nie ma uchwalonego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Poniewaz budowa stacji bazowej telefonii komoérkowej w miejscowosci Sierockie jest
planowana w Potudniowomatopolskim Obszarze Chronionego Krajobrazu, projekt
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego musi by¢ uzgodniony z

Regionalnym Dyrektorem. Regionalny Dyrektor analizuje przede wszystkim zgodnos¢

3 Na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890 i 2029).

4 Okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839 oraz z 2022 r. poz. 1071 i 1724).



ustalen projektu decyzji z zakazami obowigzujgcymi na danym obszarze chronionym

oraz z jego celami ochrony. Stanowisko regionalnego dyrektora ochrony srodowiska

w sprawie uzgodnienia musi byC uwzglednione przez organ gminy w decyzji.

Podstawg do odmowy uzgodnienia moze by¢ jednak wytgcznie naruszenie zakazéw

obowigzujgcych na danym obszarze.

W Potudniowomatopolskim Obszarze Chronionego Krajobrazu obowigzujg m.in.

zakazy®:

1)

2)

3)

4)

5)

realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;
likwidowania i niszczenia zadrzewien srédpolnych, przydroznych i nadwodnych,
jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego Ilub budowy, odbudowy,
utrzymania, remontoéw lub naprawy urzgdzen wodnych;
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu,
z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym
lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowg, odbudowg, naprawag
lub remontem urzadzenh wodnych;
dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona
przyrody lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkbw rolnych i lesnych
oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka;
budowania nowych obiektow budowlanych w wyznaczonych strefach (...)
oraz w pasie szerokosci 10 m od:

a) linii brzegdw rzek (...), w ich rzeczywistym przebiegu w terenie,

b) linii brzegow naturalnych zbiornikow wodnych,

c) zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych

na wodach ptyngcych przy normalnym poziomie pietrzenia okreslonym
w pozwoleniu wodnoprawnym, o ktéorym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy

z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne

5 Uchwata Nr XX/274/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
Potudniowomatopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 3482).



— z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow stuzgcych prowadzeniu

racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej.
Zakazy te jednak nie dotycza realizacji inwestycji celu publicznego®.

W konsekwencji budowa inwestycji celu publicznego moze by¢ realizowana
w obszarze chronionego krajobrazu, bez wzgledu na jej wptyw na krajobraz czy cel
ochrony. Ich lokalizacja zalezy wytgcznie od decyzji organéw gmin i ustalen planéw

miejscowych, o ile zostaty one uchwalone.

Nalezy podkresli¢ natomiast, ze ani decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, ani pozniej wydane pozwolenie na budowe nie zezwalajg
na wykonywanie czynnosci zakazanych w stosunku do roslin, zwierzat i grzybow
z gatunkéw chronionych, bez wzgledu na to czy osobniki tych gatunkéw lub ich
siedliska znajdujg na obszarze chronionym czy poza nim’.

W przypadku stwierdzenia ich wystepowania w obszarze planowanym do zabudowy
inwestor musi rozpozna¢, czy w wyniku zamierzenia budowlanego nie dojdzie
do ztamania zakazéw i czy w zwigzku z tym nie bedzie konieczne uzyskanie
zezwolenia. regionalnego dyrektora ochrony srodowiska (lub Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska — w zalezno$ci od gatunku). Samo ztozenie wniosku nie jest
jednak rownoznaczne z uzyskaniem zezwolenia, ktére moze by¢ wydane wytgcznie
w Scisle okreslonych przepisami przypadkach — po spetnieniu przestanek opisanych
w art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody. Kazda z nich jest rozpatrywana
indywidualnie na podstawie stanu faktycznego i stanu prawnego istniejgcych

we wszczetej sprawie administracyjnej.

Instalacje radiokomunikacyjne, w tym réwniez stacje bazowe telefonii komorkowej sg
nieodtgcznym elementem krajobrazu w dzisiejszym sSwiecie. Rozwdj sieci 5G,
zwigzana z tym ekspansja infrastruktury telekomunikacyjnej powoduje, ze w kazdej
gminie znajduje sie lub bedzie sie znajdowac kilka stacji bazowych.

Sprzeciw spoteczny nie moze by¢ podstawg odmowy wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, takiej jak np. stacja bazowa telefonii

komoédrkowej. Jezeli planowana inwestycja spetnia wszystkie wymagania okreslone

6 Art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody .
7 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia:
a) 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1408),
b) 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1409),
c) 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380).



w przepisach prawa i nie narusza przepisdéw odrebnych, nie jest prawnie dopuszczalne
wydanie decyzji odmownej. Odmowa wydania decyzji lokalizacyjnej wymaga wiec nie
tylko poczynienia ustalen faktycznych i przeprowadzenia postepowania
administracyjnego, ale tez wyjasnienia powoddw odmowy jej wydania w uzasadnieniu
decyzji z podaniem konkretnych przepisow prawa okre$lajgcych warunki
i szczegotowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajgce

Z przepiséw odrebnych, ktére naruszas.

Budowa stacji bazowej telefonii komorkowej jest obecnie w Polsce tatwiejsza, jednak
wcigz jest to instalacja emitujgca pole elektromagnetyczne. Z tego powodu jej dziatanie
podlega przepisom prawa w zakresie ochrony srodowiska przed tego typu emisjami®.

Inwestor musi wykona¢ obowigzki, m.in. takie, jak:

1) wykonanie koniecznych pomiaréw poziomow pol elektromagnetycznych
w Srodowisku bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji,

2) dotrzymywanie w miejscach dostepnych dla ludnosci dopuszczalnych poziomow
pola elektromagnetycznego'© oraz

3) zgtoszenie instalacji do organu ochrony srodowiska wraz ze sprawozdaniem

z wykonanych pomiarow poziomow pol elektromagnetycznych.

Odpowiednia ochrona przed polami elektromagnetycznymi  emitowanym

przez instalacje radiokomunikacyjne jest zatem prawnie zapewniona.

Z powazaniem,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

w Krakowie
Rafat Rostecki

/podpis elektroniczny/

8 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2015 r. sygn. akt ||
SA/Rz 747/14.

9 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 2687
oraz z 2023 r. poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762, 1890, 1963 i 2029).

10 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U. z 2019 r. poz. 2448).
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