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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 5 listopada 2021 r.
PNIK-1.4131.759.2021

Rada Gminy Brzeznio

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

72021 r. poz. 13721 1834)

stwierdzam niewaznos¢

§ 1 ust. 3, § 3ust. 1 oraz § 4 zalagcznika do uchwaty Nr XXXVIII/183/2021 Rady Gminy
Brzeznio z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie

Brzeznio oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Brzeznio podjeta w dniu 29 wrzesnia 2021 r. uchwale
Nr XXXVIII/183/2021 w sprawie trybu 1 sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
Zespothu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Brzeznio
oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania. Uchwala ta zgodnie z przystugujacymi
wojewodzie kompetencjami zostata poddana kontroli co do zgodnosci z prawem.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia w dniu
15 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK-1.4131.759.2021, w ktérego uzasadnieniu organ
przedstawil swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie pismem z 25 pazdziernika 2021 r. Przewodniczacy
Rady Gminy poinformowal, Zze w ocenie tutejszego organu Rada Gminy BrzeZnio nie
przekroczyta kompetencji ustawowej, skoro art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie upowaznia rad¢ gminy m.in. do okreslenia trybu i1

sposobu odwotywania cztonkow zespotu. Poprzez przyjecie tej uchwaly rada gminy wypetnia
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przyznang w tym przepisie kompetencje do szczegotowego uregulowania zagadnien
zwigzanych z dziataniem zespotu (zob. takze: Wlazlak K., Problemy funkcjonowania zespotow
interdyscyplinarnych ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ST 2012/4/63-73, LEX). Dalej
wskazal, ze w orzecznictwie podnosi si¢, ze niewatpliwie wskazanie przypadkow, w ktorych
moze doj$¢ do odwotania cztonka ww. zespotu, daje gwarancj¢ zachowania obiektywizmu 1
transparentnosci przy odwotywaniu czlonka zespotu interdyscyplinarnego. Umocowanie do
uchwalenia trybu powotania i odwotania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, przy braku
ustawowych przestanek uzasadniajacych odwotanie poszczegdlnych cztonkow tego zespotu,
pozwala radzie gminy na uszczegdlowienie tej kwestii (tak np. wyrok WSA w Kielcach z dnia
16 czerwca 2021 r., sygn. akt: II SA/Ke 327/21).
Organ nadzoru nie podziela stanowiska wyrazonego w ww. piSmie.

Podstaw¢ prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) —
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb
1sposdb powolywania 1 odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegbtowe warunki jego funkcjonowania. Wymienione w tresci art. 9a ust. 15 ustawy
elementy stanowig obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktore bezwzglednie powinny zosta¢ w niej
uregulowane. Wynika to z uzytego przez ustawodawce w tresci tego upowaznienia stowa
,okresli”. Zastosowanie tej formuty z jednej strony oznacza obowiazek uregulowania
w uchwale wszystkich elementow okre§lonych tym przepisem, z drugiej za$ strony wyznacza
radzie gminy granice upowaznienia ustawowego. Przekroczeniem granic tego upowaznienia
bedzie zatem zawarcie w uchwale regulacji nieznajdujgcych uzasadnienia w normie

kompetencyjnej wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy.

Zatem z powolanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowaé
wylacznie zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy
interpretowaé w sposob $cisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, co oznacza,
ze organ uchwatodawczy nie moze regulowacé zagadnien innych, niz okreslone w przepisie

ustawowym (wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 676/19).

W $wietle powyzszego zastrzezenia organu nadzoru dotyczg tresci § 1 ust. 3 zatacznika

do uchwaty, w ktorym Rada wskazata przypadki odwotania cztonkéw Zespotu.

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa nie przekazuje radzie gminy kompetencji do
okreslania przestanek uzasadniajacych odwotanie cztonka zespotu interdyscyplinarnego.
Dlatego za nieprawidtowy nalezy uzna¢ powyzszy przepis, ktory wymienia takie przypadki

odwotania, jak odwolanie na wniosek: Przewodniczacego Zespotu; instytucji, ktora delegowata
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cztonka do pracy w Zespole; cztonka Zespotu (wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 marca 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 42/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
890/19 ).

W ocenie organu nadzoru narusza prawo réwniez tres¢ § 3 ust. 1 zatacznika do uchwaty,
zgodnie z ktorym ,,Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Zespolu zostaje wybrany sposrod
cztonkow na pierwszym posiedzeniu w glosowaniu jawnym zwykla wickszoscig gloséw”.
Okreslenie sposobu wyboru Przewodniczacego jest sprzeczne z art. 9a ust. 6 ustawy, ktory
stanowi, ze: ,,Przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym
posiedzeniu zespotu sposrod jego cztonkdéw”, a zatem powyzszy zapis stanowi niedopuszczalng
modyfikacje przepisu ustawy. Ponadto z powotanego przepisu ustawy nie wynikaja dla Rady
kompetencje do okreslenia sposobu gtosowania. Na poparcie tego stanowiska nalezy powotaé
wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 1079/19; wyrok WSA w
Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20. W orzeczeniach tych Sad
jednoznacznie stwierdzil, Ze uregulowanie takie stanowi przekroczenie upowaznienia
ustawowego, a tym samym jest istotnym naruszeniem prawa. Ponadto organ nadzoru zwraca
uwage, ze ustawa nie daje radzie gminy kompetencji do stanowienia przepisoOw regulujacych
wybor zastepcy przewodniczacego, co oznacza, ze rOwniez w tym zakresie rada przekroczyta
delegacje ustawowa. Stanowisko takie jednoznacznie wyrazit WSA w Lodzi w wyroku z dnia
16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20.

Ponadto tres¢ § 4 zalacznika do uchwaly odnosi si¢ do odwotania Przewodniczacego

1 Wiceprzewodniczacego Zespotu.

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa nie przekazuje radzie gminy kompetencji do
okreslania przestanek uzasadniajacych odwotanie Przewodniczacego lub
Wiceprzewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego. Dlatego za niezgodny z prawem nalezy
uzna¢ przepis uchwaty, ktory wymienia takie przypadki (wyrok WSA w Lodzi z dnia 30
czerwca 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 19/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 marca 2020 r., sygn.
akt I11 SA/L.d 42/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 stycznia 2020 r., sygn. akt IIl SA/L.d 890/19
). W wyrokach tych Sad odniost si¢ do czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego, ale zdaniem
organu nadzoru poglad ten ma réwniez odniesienie do Przewodniczacego

1 Wiceprzewodniczacego Zespotu, ktdrzy sa rowniez cztonkami Zespotu.

Natomiast regulacje zawarte w § 4 ust. 2 1 ust. 3 zalacznika do uchwatly stanowig rowniez
przekroczenie upowaznienia ustawowego.
W tym stanie faktycznym i prawnym nalezy uznaé, ze wymienione na wstepie

rozstrzygnigcia nadzorczego zapisy zatacznika do uchwaly Nr XXXVIII/183/2021 Rady
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Gminy Brzeznio z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie trybu i1 sposobu powotywania
1 odwolywania cztonkow Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w 4Rodzinie w Gminie Brzeznio oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania, zostaly
podjete z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 9a ust. 6 oraz ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
W)t Gminy Brzeznio



