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ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WO]EW()DZKI
w Szczecinie

Wydzial Kontroli

Szczecin 11 lipca 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
przez Powiat w 2023 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Starosta Watecki, zwany dalej Starostg,
ul. Dabrowskiego 17, 78-600 Watcz

Osoba pelniaca funkcje¢ Starosty
w okresie objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia kontroli

Pan Bogdan Wankiewicz

Okres objety kontrola od dnia 28 pazdziernika 2022 r. — do dnia 29 marca 2023 r.
Pracownicy Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie:
_ e . . 1 . .
Kontrolujacy 1. Pan Tomasz Pawnuk — glowny specjalista®, kierownik zespotu

kontrolnego,
2. Pan Dawid Kasprzyk — starszy inspektor,
3. Pani Anna Rusakowicz — starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 18/23 z dnia 15 marca 2023 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224),

— art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nicodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 945).

Kryteria prowadzenia kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli

dorazna, tryb zwykty

Termin kontroli

23-29 marca 2023 r.

Akty prawne dotyczace
kontrolowanego zakresu

— ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j
(Dz. U. z 2021 r., poz. 945), zwana dalej ustawgq,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz. 571), zwana
dalej ustawg o DPPiW,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r., poz. 1634 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania si¢ (Dz. U. z 2023 r., poz. 20),

1 W trakcie prowadzenia czynnoéci kontrolnych kontroler zatrudniony byt na stanowisku starszy inspektor wojewodzki.

Z dniem 1 maja 2023 r. nastgpita zmi

ana stanowiska.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie

Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522
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— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2018 r. wsprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r., poz.
2492 z pdzn. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem,

— rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku
publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2057), zwane dalej rozporzqdzeniem
WS. wzorow ofert i ramowych wzorow umow.

Pan Wojciech Pastuszak — Naczelnik Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego, Bezpieczenstwa, Spraw Obywatelskich, zwany dale;j
Naczelnikiem Wydziatu.

Osoba udzielajaca wyjasnien
w trakcie kontroli

Ustalenia kontroli

Zakres dziatania i zadania Starostwa Powiatowego w Walczu (zwanego dalej Starostwem), w okresie
objetym kontrolg okre§lal Regulamin Organizacyjny Starostwa (zwany dalej regulaminem) stanowiacy
zalacznik do uchwaty Nr 36/87/2015 Zarzadu Powiatu w Watczu z dnia 10 grudnia 2015 r.2 Zagadnienia
dotyczace przedmiotu kontroli zostaty zawarte w tresci § 22 ust. 5 pkt 14 regulaminu, ktory stanowi, ze do
zadan Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego, Bezpieczenstwa, Spraw Obywatelskich i Informatyki
(zwanego dalej wydziatem) nalezy m.in. organizowanie nieodplatnej pomocy prawnej w Powiecie
Walteckim, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli nie zostaly
uwzglednione w zakresie czynno$ci pracownikow wydziatu.

Pismem z dnia 3 kwietnia 2023 r. Wicestarosta Watecki poinformowat, ze: z przyczyn trudnych obecnie do
ustalenia pracownik odpowiedzialny za przygotowanie zakresu obowigzkow dla naczelnikow wydziatow
nie przygotowat stosownego aneksu do zakresu obowigzkow Naczelnika Wydzialu. Nieprawidtowos¢ ta
zostata usunieta w dniu 30 marca 2023 r. (dowdd: akta kontroli str. 69,74-172)

Biorgc pod uwage dziatania podj¢te przez organ, odstgpuje si¢ od formutowania zaleceh w omawianym
zakresie.

W mysl art. 8 ust. 2 ustawy, Powiatowi Watleckiemu powierzono prowadzenie dwoch punktéw udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Wypetniajac
dyspozycje art. 11 ust. 1b ustawy, Starosta powierzyt jeden punkt adwokatom i radcom prawnym
zrzeszonym w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Bydgoszczy (OIRP) i Okrggowej Radzie
Adwokackiej (ORA) w Poznaniu, natomiast drugi punkt organizacji pozarzadowej wyltonionej
w otwartym konkursie ofert.

Samooceng W zakresie organizacji systemu NPP® i NPO* w 2023 r. dokonang przez Starost¢ w dniu
15 marca 2023 r. zamieszczono w aktach kontroli str. 49-54.

2 Uchwata Nr 67/178/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Walczu dodano zapisy dotyczace organizowania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
Wateckiego, natomiast Uchwata Nr 60/172/2020/ORP z dnia 17 wrze$nia 2020 r. ww. zapisy zostaly zaktualizowane.

3 NPP - nieodptatna pomoc prawna.

4+ NPO - nieodptatne poradnictwo obywatelskie.




1. Obsada punktow i wspélpraca z wykonawcami

- art. 3b, art. 5, art. 8, art. 10, art. 11 ustawy
Podstawy prawne - art. 17 ustawy o DPPiW
- art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

1.1.Punkt nieodplatnej pomocy prawnej (NPP) — prowadzony przez radcOw prawnych i adwokatow
zlokalizowany w Mirostawcu.

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. Powiat Walecki (reprezentowany przez Starost¢ i Wicestaroste
Wateckiego) zawarl trojstronne porozumienie z ORA w Poznaniu oraz OIRP w Bydgoszczy w sprawie
udzielania nieodpltatnej pomocy prawnej w 2023 r. na obszarze powiatu wWaleckiego, czym wypetiono
dyspozycje art. 10 ustawy. W przedmiotowym dokumencie zamieszczono wszystkie uregulowania
wynikajace z ust. 1 ww. artykulu.

W toku kontroli ustalono, ze Wojewoda Zachodniopomorski zostal zawiadomiony 0 zawartym
porozumieniu dopiero pismem z dnia 10 stycznia 2023 r. (znak: ZK.8124.1.1.2023).

W pis$mie z dnia 3 kwietnia 2023 r. Naczelnik Wydzialu wyjasnit, ze niewlasciwie interpretowat zapisy
art. 10 ust. 3 ustawy sqdzqc, zZe Powiat informuje Wojewode jedynie w przypadku okreslonym w art. 10
ust. 2. Informacja o zawartym porozumieniu zostata przestana do Wojewody Zachodniopomorskiego
w skutek pisma Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 5 stycznia 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 227)

Majac powyzsze na uwadze, przypomnienia wymaga fakt, iz stosownie do tresci art. 10 ust. 3 ustawy
nalezy kazdorazowo bezzwlocznie informowaé¢ wojewode o kazdym zawartym z samorzadem
prawniczym porozumieniu.

Powiat Watecki (reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste Wateckiego) w mysl art. 6 ust. 1 ustawy,
podpisat trzy umowy o $§wiadczenie NPP z adwokatami i radca prawnym wskazanymi przez samorzady
prawnicze:

— umowa nr FN/188/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r.,

— umowa nr FN/174/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r.,

— umowa nr FN/24/2023 z dnia 1 lutego 2023 r.°

Zapisy w ww. umowach nie uwzglednialy elementow, o ktérych mowa w:
— art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy dotyczacych wskazania niezb¢dnych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajacych dostep do bazy aktéw prawnych umozliwiajacych udzielanie NPP,
— art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy, w zakresie sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem.
(dowdd: akta kontroli str. 246-256)
Szczegdlowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci ujety zostal w podsumowaniu niniejszego dziatu
W cze$ci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

W toku kontroli ustalono, ze dyzury w okresie od 2 stycznia 2023 r. do 31 stycznia 2023 r. $swiadczone
byty jedynie przez 4 dni w tygodniu.

> W dniu 4 stycznia 2023 r. Naczelnik Wydzialu otrzymat informacje z ORA w Poznaniu o zgloszeniu si¢ nowego
chetnego adwokata do petnienia dyzurow w punkcie NPP w Mirostawcu. W zwiazku z powyzszym, w dniu 1 lutego
2023 r. podpisano umowe z nowo wskazanym adwokatem oraz stosowne aneksy z pozostata dwoéjka prawnikow
$wiadczacych NPP w punkcie zlokalizowanym w Mirostawcu.
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Zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 3 ustawy: Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa si¢ w punkcie w przecietnym wymiarze 5 dni
w tygodniu podczas dyzuru trwajgcego co najmniej 4 godziny dziennie, z wylgczeniem dni, 0 ktorych
mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2015 r. poz.
90).

Pismem z dnia 28 marca 2023 r. Starosta wyjasnil, ze niedopelnienie przez organ ustawowej dyspozycji
w styczniu 2023 r. wyniklo z uwagi na wskazanie przez samorzady prawnicze niewystarczajacej ilosci
chetnych prawnikéw do pelienia dyzurow w punkcie NPP zlokalizowanym w Mirostawcu. W zwigzku
Z powyzszym podjeto decyzje o terminowym uruchomieniu punktow w wymiarze 4 dni w tygodniu
Z jednoczesnym wydtuzeniem czasu ich trwania do 5 godzin dziennie.

Powyzsza okoliczno$¢ potwierdzaja zebrane w toku kontroli dokumenty, ktére umieszczono w aktach
kontroli na stronach 56-61, 228-245.

W zwiazku z faktem, iz dnia 4 stycznia 2023 r. za posrednictwem poczty elektronicznej, wptyneta z ORA
do organu ,, uzupetniona lista dyzuréw osob swiadczgcych NPP ” na terenie Powiatu Wateckiego, do ktore;j
dodano kolejnego adwokata, w dniu 1 lutego 2023 r. Starosta zawarl umowe¢ z nowo wskazanym
adwokatem oraz podpisat stosowne aneksy z pozostalymi osobami swiadczacymi NPP we wspomnianym
punkcie. W rezultacie, od dnia 1 lutego 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, dyzury NPP
W punkcie w Mirostawcu odbywaty si¢ 5 dni w tygodniu w wymiarze 4 godzin dziennie.

Ponadto Starosta o$wiadczyt, ze w 2023 r. porady udzielane sq na biezgco oraz nie odnotowano kolejek
oczekujgcych na porade. (dowdd: akta kontroli str.72)

Majac na wzgledzie powyzsze, zespot kontrolny ustalil, ze organ zapewnit mieszkancom mozliwos¢
skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu, a takze, ze dotozyt nalezytej starannosci,
aby obsadzi¢ punkt NPP w Mirostawcu w wymiarze opisanym w ustawie.

Niemniej jednak stwierdzono, ze komunikacja Starosty z samorzadami prawniczymi odbywata si¢ m.in.
telefonicznie oraz za posrednictwem poczty elektronicznej. W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie,
aby w przypadku wystapienia problemow zwigzanych z obsadzeniem punktu NPP, komunikacja
Z samorzadami prawniczymi odbywala si¢ poprzez oficjalnie wystosowywane pisma, a takze aby
kazdorazowo informowac organ nadzoru (Wojewode Zachodniopomorskiego) 0 wszelkich wystepujacych
nieprawidlowosciach.

1.2. Punkt: nieodplatnej pomocy prawnej / nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego — prowadzony
przez organizacije pozarzadowa — zlokalizowany w Walczu.

Zgodnie z treScig art. 11 ust. 2 ustawy organizacje pozarzadowag do realizacji wskazanego zadania
wyloniono w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Przedmiotowy konkurs ofert, przeprowadzono w oparciu o zasady okreslone w art. 13
1art. 15 powyzszej ustawy.

W celu realizacji obowigzku wynikajacego z tresci art. 11 ust. 2 ustawy, Zarzad Powiatu w Watczu
w dniu 28 pazdziernika 2022 r. podjat uchwate Nr 149/424/2022/ZK w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego Powiatu Wateckiego w roku 2023 w zakresie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej oraz swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Ogtloszenie zawieralo wszystkie elementy okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Niemniej jednak, analiza powyzszego dokumentu wykazata, ze ogloszenie otwartego konkursu ofert
(zwanego dalej oko) w tytule zawieratlo sformutowanie ,,w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
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prawnej oraz swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego”.

Na powyzsza okolicznos¢, Wicestarosta Watecki w pismie z dnia 3 kwietnia 2023 r. ztozyl nastgpujace
wyjasnienia: Doprecyzowanie, ze oferta moze dotyczy¢ udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub/oraz
swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zawarto w rozdziale [ ust. 11 2.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy: Organizacje pozarzgdowq wytania si¢ corocznie W otwartym konkursie
ofert, [...] przeprowadzanym jednoczesnie na powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego [ ...] .
Majac na uwadze wyjasnienia organu kontrolowanego, rekomenduje si¢ podjecie dzialan zmierzajacych
do uwzglednienia w tytule ogloszenia konkursu ofert stowa_lub. Zastosowanie formuty alternatywne;j
oraz/lub juz w tytule oko, wskazuje organizacjom pozarzgdowym na mozliwo$¢ sktadania ofert, dot. tylko
jednej z ustug, jak i obu tacznie. (dowdd: akta kontroli str.176-185)

Ogloszenie o konkursie podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
w Starostwie Powiatowym w Walczu, opublikowanie na stronie internetowej Starostwa oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na okres 21 dni, czym wypekliono dyspozycje art. 13 ust. 1 i 3 ustawy
o DPPiIW. (dowdd: akta kontroli str.182-184)

W odpowiedzi na ww. konkurs wptyneto 5 ofert na prowadzenie punktu nieodptatnych porad prawnych
oraz nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego dla mieszkancow Powiatu  Wateckiego.
Komisja konkursowa® po dokonaniu oceny merytorycznej przedmiotowych zgloszen, na posiedzeniu
w dniu 29 listopada 2022 r., w sporzadzonym protokole zarekomendowata wybor oferty ztozonej przez
Fundacje Togatus Pro Bono z siedziba w Olsztynie przy ul. Warminskiej 7/1 (zwanej dalej Fundacjq).
(dowdd: akta kontroli str.186-191)

Stosownie do zapiséw art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy o DPPiW, Starosta podat do
publicznej wiadomosci wyniki otwartego konkursu ofert’. Ogloszenie wynikow zawierato informacje
wskazane w art. 15 ust. 2h ustawy o DPPiW.

(dowdd: akta kontroli str.186-191)

W mysl art. 16 ust. 1 ustawy o DPPiW, w dniu 1 grudnia 2022 r. pomigdzy Powiatem Waleckim
(reprezentowanym przez Staroste oraz Wicestaroste Wateckiego) a Fundacja Togatus Pro Bono zostata
zawarta umowa na realizacj¢ zadania publicznego pod tytulem: Powierzenie prowadzenia Punktu
Nieodptatnej Pomocy Prawnej oraz Nieodplatnego Poradnictwa Obywatelskiego w Watczu. Dokument
zostat sporzadzony w oparciu o projekt ramowej umowy okre§lony w rozporzadzeniu ws. wzorow ofert
i ramowych wzorow umoéow. (dowdd.: akta kontroli str.195-225)

Podczas analizy powyzszego dokumentu stwierdzono, brak zapiséw dotyczacych:
— obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 11 ust. 7 ustawy, ktory dot. okreslenia
sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt;
— zasad zapewniania przez adwokata lub radc¢ prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie on
w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej (art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy).

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowos$ci ujety zostal w podsumowaniu niniejszego dziatu
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

® Komisja Konkursowa - powotana zostala uchwata Nr 149/424/2022/ZK z uwzglednieniem zapisow art. 15 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. (dowdd: akta kontroli str.176-181)
" Uchwala Nr 155/438/2022/ZK Zarzadu Powiatu w Walczu z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie wyboru oferty w otwartym
konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego Powiatu Wateckiego w roku 2023 w zakresie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. (dowdd: akta kontroli str.186)
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Na podstawie oferty na realizacj¢ zadania publicznego, stanowigcej integralng czgs¢ umowy, W mysl
art. 11 ust. 7 ustawy, powierzono Fundacji realizacj¢ zadan z zakresu edukacji prawne;j.
Fundacja Togatus Pro Bono w ramach ww. zadania zobowigzata si¢ mi.in. do:
— prowadzenia wykladow w formie stacjonarnej i online, ktorych przedmiotem sg najczegsciej
poruszane problemy natury prawnej w punktach NPP;
— przygotowania spotow wideo, plakatow, ulotek, informatorow, audycji audio dotyczacych
promocji NPP i NPO oraz nieodptatnej mediacji,
— prowadzenia strony internetowej (rowniez w wersji dla niestyszacych) oraz profili Fundacji
w mediach spotecznosciowych, tj. Facebook, Instagram, ktorych przedmiotem bedzie promocja
NPP i tematyka edukacji prawnej;
— przeprowadzenia Konkursu Wiedzy o Konstytucji i Samorzadzie Terytorialnym ,,Tedy na Prawo”
skierowanego do uczniow szkot ponadpodstawowych;
Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
(dowdd: akta kontroli str. 204, 209-210)

Na podstawie informacji otrzymanych od podmiotu kontrolowanego stwierdzono, ze do dnia rozpoczgcia
kontroli, w ramach edukacji prawnej Fundacja Togatus Pro Bono podj¢ta dziatania zwigzane
z przeprowadzeniem konkursu wiedzy o Samorzadzie Terytorialnym i Konstytucji pt. ,,Tedy na Prawo",
a takze przestala do Starostwa linki do stron Fundacji promujacych tematyke nieodptatnej pomocy
prawnej i edukacji prawnej.

Zgodnie z zalacznikiem do umowy w postaci harmonogramu pracy w 2023 r. Punktu Nieodplatnej
Pomocy Prawnej oraz Nieodplatnego Poradnictwa Obywatelskiego w Walczu, Fundacja Togatus Pro
Bono realizowata zadanie prowadzenia punktu NPP w budynku B Starostwa przy ul. Zdobywcow Watu
Pomorskiego 54 (pomieszczenia Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Watczu).
Godziny pracy punktu wyznaczono od poniedziatku do piatku od 9:30 13:30, przy czym wskazano, ze
dyzur nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa si¢ w kazdy pierwszy wtorek miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 203)
Punkt rozpoczat funkcjonowanie z dniem 2 stycznia 2023 r.

Ustalono, ze monitorowanie punktualnosci dyzuréw w punktach oraz $§wiadczenie ushug przez osoby
uprawnione weryfikuja pracownicy: Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Walczu, Biblioteki Publicznej w Mirostawcu, a takze Naczelnik Wydzialu. Starosta oswiadczyl, ze:
Punkt prowadzony przez organizacje pozarzqdowq ulokowany jest w pomieszczeniach Powiatowego
Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Walczu, pracownicy PZOON kazdorazowo zglaszajg
ewentualne nieprawidlowosci w godzinach pracy punktu. W roku 2023 nie bylo takich przypadkow.
W wyjasnieniach z dnia 3 kwietnia 2023 r. doprecyzowano: [...] W przypadku Punktu w Mirostawcu
pracownicy Biblioteki Publicznej rowniez zostali poproszeni o informowanie Naczelnika Wydziatu [...]
o wszelkich nieprawidtowosciach obecnosci wykonawcow. [...] P. Wojciech Pastuszak oswiadczyl, Ze
sporadycznie sprawdza logowanie si¢ wykonawcow do systemu NPP.

(dowdod.: akta kontroli str.50, 71)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
» zapisy w umowach z radcami prawnymi/adwokatami nie uwzgledniaty dyspozycji art. 6 ust. 2 pkt.
4 oraz 6a ustawy.

W pismie z dnia 3 kwietnia 2023 r. Wicestarosta Watecki poinformowat, ze /...] rokrocznie umowy
z adwokatami oraz z radcami prawnymi opracowywane sq na podstawie umow z lat poprzednich.
Jednoczesnie wskazat, ze /...] nie analizowano, czy umowy zawierajq wszystkie zapisy z art. 6 ust. 2
ustawy. [...] Okregowa Rada Adwokacka w Poznaniu wraz z wykazem adwokatow, ktorzy w roku 2023
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bedq petnili dyzury w Punkcie w Mirostawcu przekazala wykaz mediatorow, natomiast organizacja
pozarzgdowa wyloniona w otwartym konkursie ofert w swojej ofercie wskazat dwoch mediatorow. W roku
2023 nie byto zgloszen przeprowadzenia nieodplatnej mediacji.

Zgodnie z dyspozycja art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy, powiat w umowach zawieranych z radcami
prawnymi/adwokatami zobowiazany jest okresli¢ sposob organizacji nieodptatnej mediacji, przede
wszystkim stopien zaangazowania w nieodptatng mediacje (np. zawrze¢ zapis o informowaniu obywateli,
kiedy, gdzie, w jakim zakresie moze by¢ im $wiadczona nieodptatna mediacja) 1 zakres swiadczonych
uslug przez radcéw prawnych/adwokatow. Brak jest podstaw prawnych do uznania, iz samo
zorganizowanie dyzuréw mediacji wypelnia ustawowg przestanke odnoszaca si¢ do zawarcia zapisow
w umowach.

Ponadto, wskazuje si¢ organowi kontrolowanemu, na konieczno$¢ zamieszczania w umowach
z przedstawicielami samorzagdow prawniczych zapisow umozliwiajagcych adwokatom/radcom prawnym
korzystanie z niezb¢dnych urzadzen technicznych celem wypetnienia dyspozycji art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy.

» W umowie zawartej pomiedzy Starostwem a Fundacja stwierdzono, brak zapiséw dotyczacych:
— obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 11 ust. 7 ustawy, ktéry dot. okreslenia
sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt;
— zasad zapewniania przez adwokata lub radc¢ prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie
on w stanie osobiscie udziela¢ nicodplatnej pomocy prawnej (art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy).

Na powyzszg okoliczno$¢ uzyskano wyjasnienia, z ktorych wynika, ze w Starostwie, nie zwrdcono uwagi,
[...] Ze w ofercie nie zawarto zasad zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa,
jednoczesnie uznajqc, ze wskazani przez Fundacje prawnicy bedq si¢ wzajemnie zaStgpowac oraz [...] ze
sposob korzystania z lokalu, w ktorym jest usytuowany punkt okreslit (Naczelnik Wydziatu) bezposrednio
z wykonawcami wskazanymi przez Fundacje. (dowdd: akta kontroli str.70-71)

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze zgodnie z obowigzujacymi regulacjami umowa zawarta miedzy
powiatem a Fundacja, winna zawiera¢ wszystkie elementy wynikajace z ustawy. Nieujecie w umowie
sposobu korzystania z lokalu jak réwniez zasad zapewnienia przez prawnikOw zastepstwa w przypadku
niemozno$ci osobistego udzielania NPP stanowi naruszenie art. 6 ust. 2 pkt 3 i 6 w zwigzku z art. 11
ust. 7.

Ocena obszaru Nr 1 Pozytywna z nieprawidtowosciami

2. Upowszechnianie ustug wsrod mieszkancow powiatu

Podstawa prawna - art. 8a, 9 ustawy

Zgodnie z treScig art. 9 ust. 4 ustawy: Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci
systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wsrod mieszkancow
powiatu.

W celu realizacji wskazanej dyspozycji, w punktach NPP i NPO w widocznym miejscu oraz na stronie
internetowej Starostwa, w zaktadce Dla Mieszkanca: Nieodptatna Pomoc Prawna dla Mieszkarncow
Powiatu Wateckiego zamieszczono informacje o:
— adresach lokali na terenie Powiatu Wateckiego, w ktorych udzielana jest NPP i NPO wraz
z wyznaczeniem dni oraz godzin udzielania porad z przeznaczeniem jednego dnia wylacznie na
mediacje,
— mozliwo$ci umdwienia si¢ na wizyte,
— mozliwo$ciach 1 warunkach $wiadczenia pomocy osobom ze znaczng niepelnosprawnos$cia oraz
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do$wiadczajacym trudnosci w komunikowaniu sie,
— uprawnieniach do otrzymania nicodptatnej pomocy prawne;j.

Dodatkowo Wicestarosta Watecki poinformowal, ze: Aktualna informacja o Punktach na terenie powiatu
wateckiego zostala zamieszczona na stronie BIP Starostwa /...J. Informacja ta zostafa przekazana do
gmin z terenu powiatu Waleckiego. Gminy zaktualizowaly informacje na swoich stronach. Niektore gminy
zamieszczajq jedynie link do strony BIP Starostwa. SUkcesywnie informacja o mozliwosci skorzystania
z nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego jest zamieszczana na
profilu Powiatu Wateckiego w portalu spotecznosciowym Facebook publikacja w lokalnych srodkach
masowego przekazu Listy jednostek nieodplatnego poradnictwa planowana jest do konca I potrocza br.
(dowdd: akta kontroli str.72-73, 264-275)

Ustalono, ze zgodnie z dyspozycja art. 8a ustawy, Starosta sporzadzit liste¢ jednostek nieodptatnego
poradnictwa dostgpnego dla mieszkancow powiatu i udostepnit ww. dokument do publicznej wiadomosci
na stronie internetowej Starostwa i BIP oraz na tablicy ogtoszen Starostwa.

Do badanego obszaru uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru Nr 2 Pozytywna

3. Dostgpnosé dyZurow

- art. 6, art. 8, art. 8a, art. 9 ustawy
Podstawa prawna - art. 9 ustawy o jez. migowym 1 innych $rodkach komunikowania si¢
- § 5 rozporzadzenia

W trakcie kontroli ustalono, ze punkty poradnictwa rozlokowane sg na terenie Powiatu Wateckiego,
Z czego jeden punkt znajduje si¢ w Watczu, drugi w Mirostawcu.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja, punkt NPP w Watczu miesci si¢ w budynku stanowigcym mienie
Powiatu Wateckiego.

Natomiast, majgc na wzgledzie tre$¢ art. 9 ust. 1 ustawy, powiat zawarl porozumienia z organem
wykonawczym Gminy 1 Miasta Mirostawiec (reprezentowanym przez Burmistrza) w zakresie
udostepnienia lokali do realizacji omawianego zadania. Zawarte porozumienie odpowiadato dyspozycji
przytoczonego przepisu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz:
— punkt NPP obslugiwany przez Fundacje¢ Togatus Pro Bono z siedzibg w Olsztynie dziatat
w budynku B Starostwa Powiatowego w Watczu przy ul. Zdobywcow Watu Pomorskiego 54
(pok. nr 14 w pomieszczeniach Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci)
1 funkcjonowat od poniedziatku do piagtku w godz. od 9:30 do 13:30;
Dyzury nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywaty si¢ w kazdy wtorek miesigca.

Zespot kontrolny zwrocit uwage na fakt, ze godziny funkcjonowania punktu ustalono jednolicie dla catego
tygodnia, bez wyznaczenia dyzuré6w w godzinach popotudniowych.

W zakresie czasu dyzurow w punkcie, Wicestarosta Watecki pismem z dnia 3 kwietnia 2023 r. wskazat, ze
powodem funkcjonowania punktu w ww. godzinach jest brak mozliwosci zmiany jego lokalizacji przez
Starostwo. Konsekwencja powyzszego byto dostosowanie godzin dziatania punktu do czasu pracy
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (Zespdl pracuje od poniedziatku do pigtku
w godz. 7.30 — 15.30). Ponadto Wicestarosta Watecki o§wiadczyt, ze: /...] Aktualne godziny pracy Punktu
mogq nie zaspokajac¢ potrzeb mieszkancow, szczegolne w przypadku skorzystania z porady po godzinach
pracy osob uprawnianych. W celu umozliwienia skorzystania z porad prawnych osobom, ktore nie moga
w podanych godzinach stawi¢ si¢ w punkcie /...] postanowiono dodatkowo do poniedziatkowego dyzuru
doda¢ dyzur telefoniczny. Informacja zamieszczona na stronie BIP Starostwa miata informowaé
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mieszkancow o mozliwosci skorzystania z dyzuru telefonicznego. Jednoczesnie w samoocenie dokonanej
przez Starostg, w obszarze dostepnosci dyzurow dla mieszkancow wskazano, iz: porady w puntach [...] sq
udzielane na biezgco.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 71-72, 276-282)
Powyzsze wyjasnienia oraz podjete dziatania w zakresie dostepnosci dyzurow przyjeto. Jednak zdaniem
kontroleréw, zastosowane rozwigzanie moze w przysztosci spowodowaé utrudnienia w umowieniu si¢ na
wizyte 0sob, ktore osobiscie cheialyby uzyskac porady w godzinach popotudniowych. Wobec powyzszego
rekomenduje si¢ podjecie dziatan majacych na celu zmiang godzin dziatania punktu.

— punkt NPP i NPO obstugiwany przez radcéw prawnych i adwokatow zostat zlokalizowany
w budynku Biblioteki Publicznej w Mirostawcu przy ul. Parkowej 1 (I pigtro) i funkcjonowat:

» W okresie 2 -31 stycznia 2023 r.: - w poniedziatki od 10.00 do 15.00,
- we wtorki — punkt nieczynny,
- w $rody i czwartki od 13.00 do 18.00,
- w piatek od 10.00 do 15.00.
» W okresie od dnia 1 lutego 2023 r.: w poniedziatki i pigtki od 10.00 do 14.00,
- we wtorki i §rody od 14.00 do 18.00,
- w czwartki od 12.00 do 16.00.
W toku prowadzonej kontroli dokonano oglgdzin punktow zlokalizowanych na terenie Powiatu
Wateckiego. Zespdt kontrolny ustalit, ze zostaly zapewnione warunki do $§wiadczenia NPP oraz NPO
wskazane w § 5 ust. 1-4 rozporzadzenia. (dowdd: akta kontroli str.306-309)

Porady udzielane byty (poza miesigcem styczniem 2023 r. z powodoéw opisanych w obszarze Nr 1
niniejszego wystapienia) zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 3 ustawy w wymiarze 5 dni w tygodniu W czasie
dyzurow trwajacych co najmniej 4 godziny.

W samoocenie Starosta o§wiadczyl, ze w 2023 r. porady w punktach na terenie powiatu wateckiego sq
udzielane na biezqco. Nie wystgpita potrzeba wydtuzenia czasu dyzurow.
(dowdd: akta kontroli str. 51)

Zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 5 ustawy Starosta wyznaczyt jeden specjalny numer telefonu
przeznaczony do umawiania wizyt do wszystkich punktéw na terenie powiatu. Niemniej jednak
stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie nie byta prowadzona rejestracja zgtoszen na porady.

Na powyzsza okoliczno$¢ W pismie z dnia 3 kwietnia 2023 r. Wicestarosta Watecki poinformowal, ze:
W zwigzku z faktem, Ze w Punktach nie odnotowano kolejek oczekujgcych na porade oraz czesto osoby
uprawnione pojawiajq si¢ w Punktach bez wczesniejszego zapisu pod wskazanym numerem telefonu
postanowiono nie prowadzi¢ zapisow na wizyty. Osoby dzwonigce na wskazany numer sq informowane o
godzinach pracy Punktow oraz ich lokalizacji. Z informacji uzyskanych od bezposrednich wykonawcow
porady udzielane sg na biezgco.

(dowdd: akta kontroli str. 72)
Majac na wzgledzie ww. wyjasnienia wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy prowadzgc
rejestracje zgtoszen, dgzy sie do rownomiernej rejestracji zgtoszen osob uprawnionych odpowiednio do
dyzurow w punktach nieodplatnej pomocy prawnej lub w punktach nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w danym powiecie. Powyzsze ma na celu m.in. biezagce monitorowanie obcigzenia
punktow udzielania porad oraz plynng obstuge osob uprawnionych do uzyskania pomocy. Zespot
kontrolny przyjat wyjasnienia dotyczace udzielania porad na biezgco oraz braku kolejek, niemniej jednak
rekomenduje si¢, aby rejestrowaé zgtoszenia na wizyty, co zwigkszy nadzor organu nad realizacja zadania
1 umozliwi biezacg weryfikacje ilosci $wiadczonych porad.




Do realizacji powyZzszego obszaru uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru Nr 3 Pozytywna

4. Dokumentacja i sprawozdawczos¢ w tym korgystanie 7 opinii o jakosci obstugi

- art. 7, art. 12 ustawy

Podstawa prawna -§8, 89, § 11 rozporzadzenia

Kazdy przypadek udzielenia NPP i NPO dokumentuje si¢ przez wypekienie Karty pomocy, ktorej wzor
okreslony jest w zalaczniku do rozporzadzenia. Karta pomocy sktada si¢ z czesci A 1 B. Zasady
wypelniania poszczegdlnych czesci karty pomocy okreslone sa w § 8 rozporzadzenia. Wypehnienie czesci
B Karty — opinia osoby, ktorej udzielono porady — nie jest obowigzkowe.
Na podstawie otrzymanych kart pomocy cz. A, opracowano informacj¢ zbiorczag o wykonaniu zadania
polegajacego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej za miesigc styczen, luty oraz marzec (do dnia 23 marca br.).
Na podstawie przekazanych przez podmiot kontrolowany dokumentéw tj. Zbiorczej informacji
0 wykonaniu zadania za ww. okresy 2023 r. ustalono, ze:

» W styczniu 2023 r. udzielono 42 porady, w tym 2 w punkcie w Mirostawcu oraz 40 w punkcie

w Walczu,

» w lutym 2023 r. udzielono 35 porad, w tym 12 w punkcie w Mirostawcu oraz 23 w punkcie
w Walczu;

» do dnia 23 marca 2023 r. udzielono 34 porady, w tym 5 w Mirostawcu oraz 29 w punkcie
w Walczu. (dowdd: akta kontroli str. 283-285)

Analizie poddano 92 karty pomocy cz. A. Szczegélowe zestawienie kart wraz z ustaleniami kontroli
zamieszczono w aktach kontroli str. 310-315.

Wszystkie ww. karty, zostaly wypetnione zgodnie z postanowieniami art. 7 ustawy.

W 2023 r. zadna z uprawnionych osob nie wyrazita checi przedstawienia swojej opinii na temat jakoSci
udzielanego $wiadczenia (karty pomocy cz. B).

W Samoocenie Starosta wskazal, ze wykonawcy podczas udzielania porad przekazujq osobom
uprawnionym Karte Pomocy cz. B z informacjg o mozliwosci zlozenia jej w urnie znajdujqcej sig
w Punkcie. Taka informacja zostata zamieszczona réwniez przy wejsciu do Punktu. (..) w 2023 r. nie
wplynela Zadna skarga, wniosek lub inne sygnaly dotyczqce Swiadczenia ustug npp i npo na terenie

powiatu waleckiego. (dowdd: akta kontroli str. 53)
Do badanego obszaru uwag nie wniesiono.
Ocena obszaru Nr 4 \ Pozytywna

5. Prawidtowos¢ zaangaZowania dotacji

- art. 11d ust. 5 ustawy
- art. 19 — 20 ustawy

Podstawa prawna

Na podstawie art. 19 ustawy, zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, §wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej sa finansowane z budzetu panstwa
z czgsci bedacej w dyspozycji wojewoddw przez udzielenie dotacji celowej powiatom.

Zgodnie z zalacznikiem Nr 4 do zarzadzenia Nr 37/2023 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
22 lutego 2023 r. w sprawie planu dochodow i wydatkow budzetu na 2023 r., Powiatowi Wateckiemu
zaplanowano dotacj¢ w rozdziale 75515 - ,,Nieodptatna pomoc prawna”, § 2110 w kwocie 132 000,00 zk.
Do dnia zakonczenia kontroli plan nie ulegl zmianie.

Zgodnie z przygotowanym przez Starostwo zestawieniem umow zawartych w zwigzku z realizacjg
zadania (cz¢$¢ wynagrodzeniowa i edukacyjna), podpisano na realizacj¢ zadan:
— 3 umowy z adwokatami i radcami prawnymi,
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— 1 umowge z Fundacja Togatus Pro Bono z siedzibg w Olsztynie
Zaangazowanie $rodkoéw finansowych z dotacji na dzien 29 marca 2023 r. zgodnie z art. 20 ustawy

w powiecie wynosi 16,70%.

Szczegotowe dane przedstawiono w tabeli.

Rodzaj Plan z ustawy ZaangazZowanie wynikajgce

budzetowej (z}) g zawartych umow (z)
Wynagrodzenia (91%) 120 120,00 120 120,00
Edukacja (3%) 3 960,00 3 960,00
Razem wynagrodzenie + edukacja 124 080,00 124 080,00
Obstuga (6%) 7 920,00 -
Razem z uwzglednieniem obslugi 132 000,00 132 000,00

Zasady nadzoru nad realizacjg zadania publicznego okreslono w § 8 umowy zawartej ze Fundacja.

Do powyzszego uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru Nr 5

Pozytywna

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Starosta ztozyl wyjasnienia w zakresie objetym kontrola pismem
z dnia 28 marca 2023 r.
Wicestarosta Walecki ztozyl wyjasnienia w zakresie objetym
kontrolg pismem z dnia 3 kwietnia 2023 r.
Ponadto, w dniu 15 marca 2023 r. Starosta dokonat Samooceny
realizacji przedmiotowego zadania wypetniajac zatacznik nr 1 1 2 do
zawiadomienia o kontroli.

(dowdd: akta kontroli str.56-58, 69-73)

Podsumowanie uchybien
stwierdzonych w trakcie
kontroli

Obszar kontroli:
Nr 1. Obsada punktéw i wspolpraca z wykonawcami:
— zapisy w umowach z radcami prawnymi/adwokatami nie
uwzglednialy wszystkich elementow art. 6 ust. 2 ustawy,
w tym pkt 4 oraz 6a;

— w zapisach umowy z Fundacja nie uwzgledniono zapisow art.
6 ust. 2 pkt 31 6.

Nr 2. Upowszechnianie uslug wsrod mieszkancow powiatu:
Brak uwag.

Nr 3. Dostepnos¢ dyzurow:
Brak uwag.

Nr 4. Dokumentacja i sprawozdawczo$¢, w tym Kkorzystanie
z opinii o jakosci obslugi:
Brak uwag.

Nr S. Prawidlowos¢ zaangazowania dotacji
Brak uwag.

Whioski dotyczace
zrealizowanego zadania

Pozytywnie oceniono:

— organizacj¢ systemu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu.
Nie wniesiono uwag do sposobu powierzenia realizacji
przedmiotowych zadan Fundacji;
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— upowszechnianie wiedzy o wskazanych ustugach wsrod
mieszkancoOw oraz umiejscowienie i doposazenie lokali, w ktorych
udzielane s3 przedmiotowe ustugi. Ponadto nie wniesiono uwag
do prawidlowosci zaangazowania srodkoéw finansowych z dotacji.

Zwrocono uwage, ze W przypadku pojawienia si¢ problemow

w realizacji zapisOw ustawy Starosta powinien;

— informowa¢ o powyzszym organ nadzoru (Wojewode
Zachodniopomorskiego):

— komunikacje z samorzadem prawniczym prowadzi¢ za
posrednictwem oficjalnie wystosowywanych pism.

Whpis do ksiazki kontroli

Nr 2/2023

Zalecenie

W zawieranych umowach z radcami prawnymi i adwokatami oraz
organizacja pozarzagdowa zawiera¢ elementy wskazane w art. 6 ust. 2
ustawy.

Rekomendacja

Informowaé¢ na biezaco organ nadzoru o pojawiajacych sie
problemach w obsadzaniu punktow nieodptatnej pomocy prawnej
i nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja  S$rodki
odwolawcze,

— o podjetych dzialaniach, majacych na celu realizacj¢ zalecen
pokontrolnych, prosze mnie poinformowaé za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego W Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
11 WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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