UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1336, z pézn. zm.) zwanej dalej ustawa, dla rezerwatu przyrody sporzadza si¢ i realizuje plan ochrony.
Plan ten ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, regionalny dyrektor ochrony
srodowiska; plan moze zosta¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony przyrody (art. 19 ust. 6 ustawy).
Tryb dokonywania zmian w planie ochrony okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 .
w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku
krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobdw, tworéw i sktadnikéw przyrody (Dz.
U. Nr 94, poz. 794) - zwane dalej rozporzadzeniem.

Sporzadzajacy projekt planu, zgodnie z art. 19 ust. la ustawy, zapewnia mozliwo$¢ udziatu
spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreSlonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska i o cenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.), w postepowaniu, ktorego przedmiotem
jest sporzadzenie projektu.

Nadto zasady udzialu niektoérych grup spotecznych w tworzeniu planu normuje ww. rozporzadzenie.
Zgodnie z § 3 rozporzadzenia informacje o przystapieniu do sporzadzenia projektu planu sporzadzajacy projekt
planu oglasza w prasie lokalnej, umieszcza na tablicy ogloszen w siedzibie sporzadzajacego projekt planu
i na jego stronie internetowej oraz przesyta do wihasciwych miejscowo organow samorzadu terytorialnego,
jednostek zarzadzajacych lasami Skarbu Panstwa, podmiotéw wykonujacych prawa wiascicielskie w stosunku
do wod publicznych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa i organow administracji morskiej oraz organizacji
pozarzadowych zainteresowanych ochrong przyrody, ktorych obszary dziatania obejmuja obszar objety
projektem planu. Ponadto sporzadzajacy projekt planu zapewnia zainteresowanym osobom i podmiotom
mozliwos¢ zapoznawania si¢ z wynikami prac na potrzeby sporzadzenia projektu planu i z projektem planu
oraz mozliwo$¢ zgtaszania do nich wnioskdéw i uwag, a informacje o sposobie zapewnienia tej mozliwosci oraz
o sposobie, w jaki nastgpi ustosunkowanie si¢ do zgtoszonych wnioskéw i uwag, sporzadzajacy projekt planu
zamieszcza w informacji, o ktérej mowa w § 3 rozporzadzenia (§ 6 rozporzadzenia).

Przepisy powyzsze maja zastosowanie przy opracowaniu zmiany planu ochrony, na co wskazuje
brzmienie § 19 pkt 2 rozporzadzenia oraz art. 19 ust.3 ustawy.

Projekt zmiany planu ochrony moze zosta¢ zamieszczony w publicznie dostepnych wykazach (art. 21
ust. 2 pkt 24a ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska i o cenach oddziatywania na §rodowisko).

Projekt niniejszego aktu prawnego wymaga zaopiniowania przez wlasciwe miejscowo rady gmin (art.
19 ust. 2 ustawy) i regionalng rade ochrony przyrody (art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy): wymaga takze uzgodnienia
zwojewoda (art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190).

Plan ochrony dla rezerwatu przyrody Gora Swictej Anny, zwany dalej planem ochrony, ustanowiono
na mocy zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie
ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ,,Gora Swietej Anny” (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 1071) —
zwane dalej zarzadzeniem. Zwrdcono w nim uwage na zagrozenie dla unikalnych w skali kraju walorow
geologicznych rezerwatu na skutek wzmozonej antropopresji. Zagrozenie to ma charakter zewnetrzny i polega
na niekontrolowanej penetracji terenu rezerwatu; ma to bezposredni zwigzek z lokalizacjg obiektu chronionego
w miejscowoséci Gora Sw. Anny, ktora pelni w regionie role centrum turystyczno-pielgrzymkowego. Biorac
powyzsze pod uwage, zaplanowano wykonanie dokumentacji projektowej obejmujacej przebieg $ciezki
dydaktycznej wraz z niezbedng infrastrukturg edukacyjno-turystyczng oraz uwzgledniajacej cele ochrony
rezerwatu. Dokumentacja taka zostala wykonana na zlecenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Opolu, a na jej podstawie, po uzyskaniu wszelkich wymaganych przepisami prawa zezwolen — infrastruktura
ta zostala wybudowana i oddana do uzytku. Prace budowlane zakonczono w 2020 r. Dodatkowo w 2022 r.,



w oparciu o decyzje derogacyjna Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, wzdhiz $ciezki dydaktycznej
na dzialce ewidencyjnej nr 201/1 obrgb Géra Sw. Anny, gm. Lesnica posadowiono barierke zabezpieczajaca
przed niekontrolowanym schodzeniem z ww. $ciezki w glab rezerwatu.

Wobec powyzszego za zasadne uznano wprowadzenie zmian w obowigzujacym planie ochrony
i okreslenie dziatan ochronnych na obszarze ochrony czynnej, z podaniem rodzaju i zakresu tych dziatan,
adekwatnych do obecnej sytuacji, tj. wykreslenie z zatacznika nr 2 zmienianego zarzadzenia zapisu o tresci:
,,zaprojektowanie przebiegu Sciezki dydaktycznej wraz z niezbedng infrastrukturqg edukacyjno-turystyczng”
i wskazanie nowego dziatania, w brzmieniu okre§lonym w zatgczniku do niniejszego aktu, tj. okreslajacego
sposob jej utrzymania, konserwacji i naprawy.

Ponadto wykreslono dotychczasowy zapis w zakresie zwalczania ro$lin z rodzaju rdestowiec
Reynoutria sp.

Z racji nasilonej presji cztowieka dostrzezonym zagrozeniem potencjalnym jest mozliwo$¢ przenikania
na teren rezerwatu inwazyjnych gatunkéw obcych. Zwlaszcza wystepujacy na sasiedniej dzialce rdestowiec
Reynourtia sp. (w chwili obecnej na niewielkiej powierzchni), z racji wytwarzania rozbudowanego Systemu
korzeniowego, powodowa¢ moze degradacje walorow geologicznych. Dlatego tez, w planie ochrony
zaplanowano systematyczng obserwacj¢ terenu rezerwatu pod katem przenikania gatunkéw inwazyjnych.
Obowigzek wykonywania dziatan ochronnych zwigzanych ze zwalczaniem tych roslin wynika z przepiséw
odrebnych, np. ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1589, z p6zn. zm.)
stad okre$lanie ich w planie ochrony bytoby zb¢dnym powtdrzeniem regulacji ustawowych. W ramach planu
ochrony, tj. aktu nizszego rzedu nie mozna tworzy¢ regulacji, ktore sa powtdrzeniem przepisoOw ustawowych, a
takze regulacji, ktore beda je modyfikowaty. Regulacje planu ochrony nie powinny réowniez skutkowaé
watpliwos$ciami adresatow norm, co do podstawy oraz zakresu ich praw i obowiazkéw. Z uwagi na powyzsze,
jesli dziatanie ochronne i obowiazek jego wykonania wynikaja z przepisow ustawy, to dziatanie takie nie
powinno by¢ uwzgledniane w planie ochrony.

Dodatkowo, wobec braku podstaw prawnych do regulowania kwestii okreslonych w § 10 zmienianego
zarzadzenia, za zasadne uznano jego uchylenie (wykreslenie). Elementy planu ochrony okresla art. 20 ust. 3
ustawy. Wskazanie podmiotu, ktéremu powierza si¢ wykonanie zarzadzenia nie jest jednym z nich.

Woprowadzone zmiany wynikaja z potrzeb ochrony przyrody, tj. zapewnienia ochrony unikalnych
w skali kraju waloréw geologicznych rezerwatu przyrody ,,Goéra Swietej Anny”.

Zapewniajac mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, majac na uwadze § 3 rozporzadzenia,
W procesie przygotowania niniejszego zarzadzenia Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu
poinformowal o przystapieniu do sporzadzenia (opracowania) projektu zmiany planu ochrony i o jej
przedmiocie, mozliwo$ci zapoznania si¢ z niezbedna dokumentacjg sprawy (tj. z projektem niniejszego
zarzadzenia) oraz o miejscu i terminie, w ktorym jest ona wyltozona do wgladu, a takze o miejscu, sposobie
i terminie wnoszenia uwag i wnioskow do powyzszego projektu, o organie wlasciwym do ich rozpatrzenia,
a takze o sposobie, w jakim nastapi ustosunkowanie si¢ do zgtoszonych wnioskow i uwag.

Zawiadomienie ogloszono w sposob zwyczajowo przyjety w siedzibie organu wlasciwego w sprawie
(wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie RDOS w Opolu (w dniach 7.12.2023 — 3.01.2024 r.),
umieszczono na stronie BIP RDOS w Opolu (w dniu 7.12.2023 r.), opublikowano w formie obwieszczenia w
prasie o zasiggu regionalnym tj. w dzienniku Gazeta Wyborcza (w dniu 7.12.2023 r.) oraz przestano do
wlasciwych  miejscowo organdéw samorzadu terytorialnego (Burmistrz Lesnicy, Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lesnicy, Starosta Strzelecki, Marszatlek Wojewddztwa Opolskiego) i jednostek zarzadzajacych
lasami Skarbu Panstwa (Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Strzelce Opolskie i
Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Katowicach). Ze wzgledu na potozenie rezerwatu oraz brak w
jego granicach ciekow wodnych, zawiadomienia nie wystosowano do podmiotow wykonujacych prawa
wlascicielskie w stosunku do wdd publicznych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa i organdw administracji



morskiej. Nie poinformowano réwniez, odrgbnym pismem, organizacji pozarzadowych zajmujacych sig¢
ochrong przyrody, gdyz teren rezerwatu nigdy nie pozostawat w kregu zainteresowan zadnej z nich. Nie
wyklucza to jednak mozliwo$ci wnoszenia przez te organizacje uwag i wnioskow do powyzszego projektu w
ramach postepowania prowadzonego w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko.

Projekt ujeto w publicznie dostepnym wykazie danych prowadzonych przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Opolu (ekoportal).

W trakcie konsultacji spotecznych nie wptynety wnioski i uwagi.

Projekt niniejszego zarzadzenia zostat skierowany do Rady Miejskiej w Le$nicy oraz Regionalnej Rady
Ochrony Przyrody w Opolu i uzgodniony podczas obrad Rady Miejskiej w dniu 27.12.2023 r. (nr uchwaty
LX/397/23 Rady Miejskiej w Lesnicy z dnia 27 grudnia 2023 r.) oraz obrad Regionalnej Rady Ochrony
Przyrody w dniu 12.12.2023 r.

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190), projekt niniejszego aktu prawnego zostal przestany
do uzgodnienia Wojewodzie Opolskiemu (pismo nr IN.111.710.1.2024.GT z 9.02.2024 r.).

Realizacja zapisOw niniejszego zarzadzenia pocigga za soba skutki finansowe z budzetu panstwa
w czesci, w ktorej dysponentem jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu. Koszty zwiazane
z konserwacja/utrzymaniem infrastruktury oszacowano na kwote ok. 30 000 zt rocznie. Zakres ewentualnych
napraw nie jest mozliwy do okreslenia. W zwiazku z powyzszym do szacunku przyjeto najwyzsza kwote
wydatku poniesionego do dnia sporzgdzenia niniejszego projektu, tj. 100 000 zl/rok (naprawa szklanych
elementow na platformie widokowej, zniszczonej przez wandali w 2022 r.).



