Prezes

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Al. Niepodleglosci 190 '
00-608 Warszawa

WNIOSEK O INTERPRETACJIE PRZEPISOW

W -oparciu o art. 34 ust. 1 iust 5. Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsxe;blorcow (Dz. U.z
2018 1. z poZn. zm.) w zwigzku z art. 1 ust.1, art. 6, art. 7 vst. la i art. 91a ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U.2019.299 tj.) zwanej dalej ,,ustawg usr”, w
imieniu Wnioskodawcy (pelnomocmctwo w zataczeniu)skiadam wniosek o wydanie interpretacji
oraz wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek
optacania skiadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, za pomocnika rolnika.

Pytanie

Czy osoba pelnoletnia, ktéra zawarla umowg o pomocy przy zbiorach produkiéw rolmych
zrolnikiem bedgcym osobg prawng, prowadzgoym dziafalno$é rolnicza, ‘we wiasnym
gospodarstwic rolnym, moze by¢ ubezpieczona w KRUS jako pomocnik rolnika, a tym samym
rolnik bedacy osoba prawna, (ktory zawarl z osoba petnoleintia umowe o pomocy przy- zbiorach
produktow rolnych) bedzie opfacat skiadki za t¢ osobg na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne?

Pytanie
Czy pomocnik rolnika w rozumieniu art.6 pkt 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu

spolecznym rolnikéw, wykonujacy prace w gospodarstww rolnym (definiowanym w art.6 pkt 4
tejze ustawy) bedgeym wiasnoscia osoby prawnej (i prowadzgeej dziatalno$é rolniczg w rozumieniu
art.6 pkt 4 tejze ustawy), moze samodzielnie wyfs_tga_w dQ,,_KR.US—-wz-wn E;‘:rlo objecie
ubezpieczeniem jako osoha zamteresowana oqucxfsmwﬁhem@zéﬁiéiﬁ ﬁ"‘% iéltie oplacaé
wymagane skladki, a Qbofin 711" op c@n:gw tadek na
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Stan faktyczny:

Wnioskodawca jest osobg prawna, spdtka dzialajagcg pod firmg ) Spoika
z ograniczong odpowiedzialno$cia S.K.A. z siedzibg w =  =awie, wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego prowadzonego przez Sad Rejonowy

posiadajaca numer NIP . oraz REGON
reprezentowang przez komplementariusza - spotke pod firmg .
wpisana do Rejestru Przedsigbiorcow
Kraiowego Rejestru Sgdowego prowadzonego przez Sad Rejonowy
Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS
- numer NIP oraz REGON zwany dalej
» Wnioskodawcg”.

Wnioskodawea jest whascicielem gospodarstwa rolnego i prowadzi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na wlasny rachunek dzialalnosé rolniczg, zgodnie z cbowigzujacym
stanem prawnym krajowym i unijnym, w tym m.in, w rozumieniu:

- art.4 ust.l [it. b rozporzgdzenia nr1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 ustanawiajacego przepisy
dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzgdzenie Rady (WE) nr 73/2009 ) (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z p62n.
zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1307/2013”, - ,,gospodarstwo rolne” oznacza
wszystkie jednostld wykorzystywane do dzialalnosci rolniczej i zarzgdzane przez rolika,
znajdujqce sig na terylorium tego samego panstwa czlonkowskiego;

- art. 3 pkt 1 z ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci (Dz. U, 4.
2017 poz. 1853) gospodarstwo rolne to gospodarstwo w rozumieniu artd ustl lith
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1307/2013zdnia 1 7grudnia 2013r.

- art.2 pkt 3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach system6w wsparcia
bezpodredniego t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1312 - gospodarstwo rolne io gospodarstwo rolne w
rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. b rozporzqdzenia nr 1307/2013, znajdujgce sig na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, -

- art.55° ustawy 7 dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, gdzie za gospodarstwo rolne uwata
sig grunly rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich czgsciami, urzgdzeniami
i inwentarzem, jezeli stanowiq lub mogq stanowi¢ zorganizowang catosé gospodarczg, oraz
prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodorstwa rolnego;

- art., 2 pkt 2 i 3 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003r. (Dz. . tj. 2018
r. poz.1405, 1496, 1637), gdzie ilekro¢ jest mowa o ,,gospodarstwie ralnym” nalezy przez to
rozumiet gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, w ktérym powierzehnia
nieruchomodci rolnej jest nie mniejsza niz 1ha;

- art. 2 ust .1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1892,z
2018 r. poz. 1588, 1669, 2244) - za gospodarstwo rolne uwaza sig obszar gruntéw, o ktdrych
mowa w art.l (. sklasyfikowane w ewidencji grumidw i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz drialalnosé
rolnicza), o lgcznej powierzchni przekraczajgcej 1ha lub 1ha przeliczeniowy, stanowigcych
wiasno$é lub znajdujqcych sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki
orgunizacyjnef, w tym spotki, nieposiadajgcej osobowosci prawne;

- art. 6 pkt 4 ustawy usr - gospodarstwo rolne — rozumie sig¢ kaide gospodarstwo shizgce
prowadzeniu dziatalnosci rolniczej;

- art.4 ust.1 1it. ¢ rozporzadzenia nr1307/2013 ¢) ,,dziatalnosc rolnicza” oznacza:




(i) produkcje, hodowle lub uprawe produktow rolnych, w tym zbiory, dojenie, hodowlg zwierzgt
oraz utrzymywanie zwierzqt do celow gospodarskich;

(i) utrzymywanie uzytkéw rolnych w stanie, dzigki kiéremu nadajq sig one do wypasu lub uprawy
bez konieczno$ci podejmowania dziglah przygatowawczych wykraczajgeych poza zwykle
metody rolmicze | zwykly sprzet rolniczy, w oparciu o kryteria okreSlone przez parstwa
czlonkowskie na podstawie ram ustanowionych przez Komisje, lub

(iii) prowadzenie dziatahi minimalnych, okreSlanych przez patstwa czlonkowskie, na uzythach
rolnych utrzymujqcych sig naturalnie w stanie nadajgcym sig do wypasu lub uprawy;

- art., 2 pkt 3 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003r - za prowadzenie
dzialalnosci rolniczej nalezy przez to rozumieé prowadzenie deiclalnosci wytwérezej
w rolniciwie w zakresie produkcji voslinnej b zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej,
sadowniczej i rybney;

- art. 2 ust .2 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tj. Dz. U. 2017 r. poz. 1892,
22018 r. poz. 1588, 1669, 2244) za dzialalno$¢ rolniczg uwaia sie produkcje roslinng
i zwierzgeq, w {ym réwniez produkcie materialu siewnego, szkbtkarskiego, hodowlemego oraz
reprodukcyjnego, produkcig warzywniczg, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa,
hodowlg i produkcje materialu zarodowego zwierzgt, ptactwa i owaddw uzythowych, produkcje
zwierzgeq typu przemyslowego fermowego oraz chow i hodowlg ryb;

- art. 6 pkt 3 ustawy usr - dzialalnos$¢ relnicza — rozumie sig dziatalno$é w zakresie produkcji
roslinnef lub zwierzgcej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej

Whioskodawca jest wlascicielem uzytkéw rolnych, gruntéw rolnych i upraw trwalych
w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europe_]sklego i Rady (Ue) Nr 1307/2013. Wynikiem
prowadzoneg dzialalnosci sg produkty rolne, wymienione w zataczniku I do Traktatow, do ktérych
odnosi si¢ zdecydowana wigkszos$¢ prawa krajowego dotyczacego branzy rolngj, w tym tez ustawa
o usr, bedgca podstawowym aktem prawnym regulujacym zagadnienia dotyczace umowy o pomocy
przy zbiorach i pomocnika rolnika, Spetnia réwniez wszystkie kryteria, jakie majg spetnié rolnicy,
aby wywigzaé si¢ z obowigzku dotyczacego utrzymywania uzytkéw rolnych w stanie nadajgeym
sie do wypasu lub uprawy.

Whioskodawea jest podatnikiem podatku rolnego w rozumienin:

- art. 3-1 17a ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym . Podainikami podatku rolnego
sq osoby fizyczne, gsoby prawne, jednostki orgamizacyjne,-w tym spéiki, mieposiadajgce
osobowosci prawnegj, bedgce: 1) wlascicielami gruntow, 2) posiadaczami samoistnymi gruntow,
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow; 4) posiadaczami gruntéw, stanowigcych wlasnosé
Skarbu Paristwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego. llekro¢ w odrebnych przepisach jest
mowa o podatniku podatku rolnego, nalezy przez to rozumieé wlasciciela, posiadacza
samo:smego uzythownika wieczystego lub posiadacza gospadarsnva rolnego w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatku rolnym.

Whrnioskodawea jest rolnikiem w rozumieniu:

- art.4 ust.1 lit.a rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego I Rady (Ue) Nr 1307/2013 - ,rolnik”
oznacza osobg fizyczng tub prawng bqdé grupe oséb fizyeznych lub prawnych, bez wzgledu na
status prawny takie] grupy i jej crlonkiw w $wietle prawa krajowego, ktérych gospodarstwo
rolne jest poloione na obszarze objetym zakresem terytorialnym Traktatow, okreslonym w art.
52 TUE w zwiqzku z art. 349 i 355 TFUE, oraz ktore prowadzq dzialalnosé rolmczq,

- art.2 pkt 14 ustawy z dnia 5 lutego 2015r o platnodciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1312 - relnik to rolnik w rozumieniu art.4 ust.1 lita
rozporzgdzenia nrl307/2013, ktdrego gospodarstwo rolne ]est polozone na teryiorium
Rzeczypospolitej Polskiej;.




Wrioskodawca jest producentem rolnym w rozumieniu art. 3 pkt 3 z ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci (Dz. U. t.j. 2017 poz. 1853) - producent rolny oznacza
osobe fizyczng, gsobe prawng lub jednostke organizacying nieposiadajgcg osobowosci prawnej,
bedgeq: a)(uchylona) b) rolnikiem w rozumieniu art. 4 ust.1 lit. a rozporzgdzenianr1307/2013, lub
¢) posiadaczem zwierzecia lub posiadaczem zwierzecia w rozumieniu przeplsdw 0 systemie
identyfi, kacp i rejestracfi zwierzqgt.

Status rolnika zostat potwierdzony wpisemt Wnioskodawey do rejestru producentéw rolnych,
zgodnie z ustaws z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze drodkéw
pochodzgeych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U.
t.j. 2017 poz. 1867)

Whnioskodawca spelnia réwniez kryteria wymagane dla okreslenia rolnika aktywnego zawodowo,
w szczegblnosci okrelone w art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (Ue) Nr
1307/2013, ktory wskazije, ze rolnikiem czynnym zawodowo jest zaréwno osoba fizyczna jak

i osoba prawna.

Dziatalnos¢ rolnicza jest jedyng i gléwna d21a%a1nosclq, -a przedmiot dzialalnosci stanowi
wykonywanie dziatalnodci rolniczej, ktéra nie ma charakteru marginalnego. Wnioskodawca
prowadzi na wlasny rachunek dziatalnogé rolniczg w gospodarstwm rolnym, sprawuje kontrole nad
gospodarstwem pod wzgledem zarzqdzama, korzysci i ryzyka finansowego, przestrzegajacym
zasady dobrej praktykJ rolniczej, podejmuje dzialania korzysine dla klimatu i Srodowiska.
Whioskodawca uprawia krzewy boréwki amerykafiskiej. Wielko$é nasadzen powoduje sezonowe
spigtrzenie prac, skutkujgce zapotrzebowaniem na dodatkows sile roboczg przy zbiorze owocow
1 usuwaniu zbgdnych czgéei rodlin. W zwigzku z tym, wnioskodawca ma potrzebg zawarcia umowy
o pomocy przy zbiorach w rozumieniu art. 91a ustawy usr.

Stanowisko w sprawie

Interpretacja zastosowania ustawy usr opiera si¢ o kryteria obiektywne i niedyskryminujace
jakiegokolwiek producenta rolnego, w celu zagwarantowania ochrony praw wszystkich rolnikéw.
Istota zastosowania ustawy usr w odniesieniu do UmowWy 0 pomocy przy zbiorach oraz pomocniku
rolnika wigze sig przede wszystkim nierozerwalnie i {gcznie z trzema pojeciami: gospodarstwo
rolne, dziatalno$é rolnicza i rolnik.

Ze wrzglgdu na pewno$¢ prawa oraz w celu zapewmema réwnego traktowania rolnikéw
prowadzgcych dziatalnod¢ rolniczg nalezy wyjasnié i domterpretowaé pojecie ,roinik”,
w szczegllnosci w kontekscie definicji pomocnika rolnika.
Zagadnienia te muszg by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem nastepujgcych, zasadniczych aspektow:
1. Definicja rolnika w prawie migdzynarodowym w nierozerwalnym powigzaniu z definicjg
gospodarstwa rolnego i definicjg dzialalnoéci rolniczej,
2. Definicja gospodarstwa rolnego i dziatalnodci rolniczej w powszechnym praww
krajowym, a pojecie rolnika jest utozsamiane z definicja producenta rolnego,
3. Wiekszo$¢ aktw prawnych krajowych w zakresie definicji rolnika, gospodarstwa rolnego
i dziatalnosci rolniczej odwotuje si¢ wprost do prawa unijnego, przez co pojecia te maja
jednolite znaczenie, a ich znaczenie jest powszechnie zrozumiate,
4, Wyszo$¢ prawa unijnego nad krajowym,
5. Uzasadnienie celowosciowe wprowadzenia umowy o pomocy przy zblorach W ustawie
zmieniajacej ustawe usr,
6. Zakaz dyskryminacji i zachowanie réwnosci prawa do konkurenc_p na rynku branzy rolnej
oraz przeciwdzialanie wykluczeniom spolecznym,



7. Uzasadniona rezygnacja legislacji z wprowadzenia przepiséw wylgczajacych osoby
prawne z praw do zawierania umow o pomocy przy zbiorach,

8. Zréwnanie 0sdb fizycznych i prawnych w przepisach kadrowo - dochodowych
i obowiazek wystawiania dokumentu PIT.

9. Klauzula ,.in dubio pro tributario”.

10. Korzystne skutki dia plandw finansowych ujetych w ustawie o finansach publicznych
i ustawie budzetowe;j.

W ocenie wnioskodawcy, przepisy dotyczace mmowy o pomoey przy zbiorach majg
zastosowanie dla wszystkich gospodarstw rolnych, ktérych dotyczy ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego, o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
o podatku rolnym, tj. dla wszystkich jednostek prowadzgcych dziatalnosé rolnicza, bez rozrézniania
na forme prawng wlasciciela lub podmiotu zarzgdzajacego gospodarstwem, czyli niezaleznie czy
s one prowadzone przez osoby fizyczne, czy osoby prawne. Zaréwno rolnik bedacy osobg prawna,
jak i rolnik quqcy osobq fizyczng, posiada takg sama potrzebe i takie samo prawo do sezonowego
wspomagania swojej produkcji pomocnikami do wykonywania czynnosci okreslonych w ustawie z
dnia 20 grudnia 1990 1. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, na zasadzie pomocnika ro lmka, tym

bardziej jezell jednakowo spelniaja warunki defimc;l rolnika, gospodarstwa rolnego i definicji
prowadzenia dziatalnoéci rolniczej w rozumieniu przepiséw unijnych. a na podstawie krajowych

regulacjach jednakowo podlegajg ustawom o krajowym systemie ewidencji producentdw,
o ewidencji gospodarstw rolnych, o podatku rolnym, o platnosciach bezposrednich, jednakowo
podlegaja przepisom dotyczacym prowadzenia dziatalnosci rolniczej i innym; m. in, wykazanym
w stanie faktycznym Wnioskodawey.

Przepisy dotyczgce umowy o pomocy przy zbiorach nie réznicuja pomocnikdw rolnika na tych
sw;adczqcych pomoc w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez podmioty bedgce osobami
prawnymi i podmioty bgdgee osobami fizycznymi.

Realizacja Umowy O pomocy przy zbiorach przez pracownika w charakterze pomocnika rolnika
powinna odbywac si¢ w oparciu o definicj¢ ,.pomocnika rolnika” zawarts w ustawie, z ktérej nie
wynika pow:qzame tego pomcla z jakakolwiek definicja rolnika. Rolnik i pomocnik rolnika to dwa
pddzielne pojgeia, odnoczace sig do dwdch réznych podmiotéw. A wreez art. 91f. ustawy usr
okresla, ze w zakresie meuregulowanym W rozdziale 7a ustawy usr, do umowy o pomocy przy
zbiorach stosuje sig przepisy Kodeksu cywilnego.

Takie zapisy jednoznacznie wskazuja, ze dla poparcia stanowiska Wnioskodawcy zastosowanie ma
art.5. K.c. Zaniechanie stosowania uprawnienia do mozliwosci zawierania przez rolnika bedgcego
osobg prawng, uméw o pomocy przy zbiorach i oplacaniu za nlego skladek na ubeszeczeme
spoleczne, byloby sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa i z zasadami
wspélzycia spotecznego. .

Brak jest wige jednoznacznych przepiséw wykluczajacych niektére gospodarstwa rolne (np. ze
wzgledu na forme¢ prawng podmiotu prowadzgcego dziatalnosé rolnicza) z mozliwosci zawierania
umdéw o pomocy przy zbiorach, o ktdrych mowa w ustawie usr i optacania do KRUS skladki za
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotnej.

Ponadto w zadnym przepisie prawa powszechnie obowigzujacego, ani w przepisach szczegdlnych,
wprost nie wylgczono 0séb prawnych prowadzgeych dziatalnosé rolniczg z mozliwosci wspierania
dziatalnosci rolniczej osobami, z ktorymi zawarto by umowy o pomocy przy zbiorach. Nie
wprowadzono tez zadnych ograniczen ani odstgpstw. A nawet literalne brzemiennie defimc_]:
pomocnika rolnika wprost odnosi sig wylacznie do sposobu i rodzaju wykonywama przez niego
okreslonych czynnosci. Ustawodawca potraktowal jako niemajgca znaczenia - i shusznie



w odniesieniu do celowoéciowego znaczenia nowelizacji ustawy usr — formg prawna wiasciciela
gospodarstwa rolnego. Mozliwo§é podpisywania uméw o pomocy przy zbiorach przez rolnikéw
bedacych osoba prawng ma zakres zwiazany z produkcis rolna, ktéry jest niezbedny, aby zapewni¢
zachgt¢ do utrzymania aktualnych pozioméw produkeji w danych sektorach lub regionach, jest
zgodna z innymi zasadami i politykami, krajowymi i unijnymi.

Uzasadnienie nowelizacji ustawy usr w calodci odnosi si¢ do gospodarstwa rolnego i oséb
Swiadczacych pomoc przy zbiorach, a nie definicji rolnika. Whrew intencjom ustawodawcy
i strategii rzadu w odniésieniu do sektora rolnego byloby wtym jednym sektorze tak réine
traktowanie gospodarstw rolnych, (prowadzacych dziatalnogé w tej samej branzy np. sadowniczej)
prowadzonych przez osoby fizyczne, a inne niz przez osoby prawne. W obu gospodarstwach,
rolnicza dziatalnoéé gospodarcza jest prowadzona tak sama i w ten sam sposéb, oparta o tc same
zatoZzenia produkcyjno-technologiczne, ekonomiczne i §rodowiskowe.

Uzasadnienie ustawy wnoszacej do obiegu prawnego pojecie umowy o pomocy przy zbiorach,
wprowadzajacej zmiany do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz niektdérych innych
ustaw wyrafnie wskazuje, Zze intencja ustawodawcy bylo uregulowanie kwestii zwiazanych
z zgbezpieczeniem spolecznym os6b zaangazowanych przy zbiorach w gospodarstwie rolnym
poprzez okreslenie nowego rodzaju umowy cywilnoprawnej o pomocy przy zbiorach W przepisach
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. ' )

Uzasadnienie to slusznie wskazuje argumenty, ktére jednakowo dotycza wszystkich gospodarstw
relnych, niezaleznie od formy prawnej podmiotu zarzadzajacego dziafalnoscig tych gospodarstw
rolnyeh. ,, /... ] Sadownictwo i ogrodnictwo to dzialy rolnictwa, w ktérych najwigkszy nallad pracy
przypada na okres zbioréw, Ij. od maja do listopada. Dotyezy to szczegdlnie gatunkow, ktérych
owoce (lub inne czelci jadalre, jak np. w praypadku pieczarek czy kalafioréw) dojrzewajq
Jednoczesnie w krétkim okresie i muszq by¢ zbierane recznie z uwagi na ich przezraczenie — na
rynek produkiow swiezych. Produlty takie muszq sig charakteryzowaé wysokg jakoscig. Wi iekszo$¢
owocow i warzyw to produkly delikatne i nietrwale, dlatego nie mogq byé zbierane mechanicznie.
Zbior rgezny jest bardzo pracochionny. Kosziy zhioru recznego stanowig, w zaleznosci od gatunku
rosliny, od 70% do nawet 85% nakladéw ponoszonych w calym cyklu produkcji, Problem
zwigkszonego zapotrzebowania na prace recang w krdthim okresie dotyczy zwlaszeza producentéw
truskawek, malin, jablek, bordwki wysokief wisni, pomidoréw, ogbrkéw, papryki, pieczarek, cukinii
i kalafioréw, Sliwek, gruszek, czeres$nmi, brzoskwir, Dodatkowym czynnikiem powodujgcym
spiglrzenie prac w okresie zbioréw sq warunki pogodowe, Uprawa wigkszosci gatunkéw, ktérych
owoce zbierane sq rgcznie, jest prowadzona w otwartym gruncie. W czasie deszczowef pogody,
a takze bezposrednio po nigj, nie jest mozliwy zbiér owocéw. W konsekwencji nastgpuje zwigkszenie
intensywnofci prac przy zbiorach w krdtkich okresach. [..] Plantatorzy owocéw [ warzyw
potrzebujq wige w trakcie dojrzewania owocéw i warzyw znacznej liczby 0séb do pomocy przy
zbiorach. [..] Przyjecie zryczattowanej formy oskadkowania pozwoli przede wszystkim na
obnizenie kosztéw pracy”. Ustawodawca argumentujac wprowadzane zmiany nie réimicuje
gospodarstw_rolnych i rolnikéw, na tych, do kiérych maja mieé zastosowanie wprowadzane
przepisy. Wreoz twierdzi sig, Ze ,, projektowana ustawa zaklada, ze podstawg $wiadczenia pomocy
bedzie umowa o pomocy przy zbiorach zawarta pomiedzy roinikiem prowadzgcym gospodarstwo
rolne a osobq swiadczgcq pomoc przy zbiorach, zwang pomocnikiem. Swiadczenie pomocy przy

zbiorach bgdzie Swiadczeniem odplatnym. Umowa o pomocy przy zbiorach bedzie stosowang

W j ktéra obeimiuje

adky pomocy Swiadezonei przyv zbiorach
ze zbiorem owocdw i warzyw, jak i pbiniejszym ich sortowaniem i przyeotowaniem do sprzedazy.”

Podstawowe wymagania umowy o pomocy przy zbiorach zostaly okreslone w art. 91a zmieniangj
ustawy usr.



Nalezy réwniez uwzgledni¢ regulacje wynikajgce z art. 38. ustawy ust, Wskazuje on, Ze przy
ustalaniu podlegania ubezpieczeniu domniemywa sie, ze:

1) wiagéciciel gruntéw zaliczonveh do uzytkow rolnych lub dzierzawca takich gruntow, jezeli
dzieriawa jest zarejestrowana w ewidencyi gruntow i budynkéw, prowadzi dziatalnosé rolniczg na
tych gruntach;

2) podainik podatku rolpego lub podatku od dochodu z dziatéw specjalnych prowadzi dziatalnosé
rolniczg w rozmiarze wynikajgecym z zakresu opodatkowania;

Analogicznie do wskazanych wczesniej przepiséw prawa, przywolany art.38 ustawy usr nie
réznicuje obowigzku ustalenia podiegania ubezpieczeniu ze wzgledu na forme prawng wskazanych
tu podmiotdw.

Ponadto zmiany w ustawie usr wprowadzily zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. 2 2018 r. poz. 200, z péin. zm.), ktére
zwigzane sa z opodatkowaniem dochodéw pomocnika rolnika, Zgodnie z przepisami kazdy
rolnik, bez wzgledn czy jest osobg fizyczna, czyv prawna bedzie mial obowigzek sporzadzenia
informacji o przychodach z tytulu przedmiotowej umowy na formularzu wedhig
odpowiedniego wzoru PIT i przeslania ich do urzedu skarbowego w terminie do kofica lutego
nastgpnego roku podatkowego. W przepisach tych nie wylgezono Zadnej grupy rolnikéw,
ktéra zwolniona bylaby zwystawiania dokumentu PIT. To wskazuje, ie intencja
ustawodawcy bylo objgcie przepisami o pomoeniku rolnika — wszystkich form dzialalnoci
rolniczej.

Nalezy zwréci¢ uwagg, Ze wszyscy rolnicy prowadzacy dzialalnoé¢ rolnicza (w tym jako osoby
fizyczne i osoby prawne), od dnia wejscia w Zycie przepiséw o nmowie pomocnika przy
zbiorach, muszg prowadzi¢ dokumentacj¢ kadrowo-finansows, chociaz w nowych przepisach
zapisano wprost, Ze wykonywanie czynnosci na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach nie jest
zatrudnieniem w rozumieniu kodeksu pracy. Zastosowanie ma tu réwniez art.42a. ust.1. ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktéry literalnie odnosi si¢
do wszelkich form prawnych, w tym do oséb prawnych, w zwigzkn z art, 42a ust. 2, ktory
nakazuje, Ze przepis ust. | ma zastosowanie réwniez do rolnika, ktéry dokonuje wyplaty
wynagrodzenia z tytulu umowy o pomocy przy zbiorach. s

Majgc na uwadze powyisze, pomocnik rolnika wykonujacy sezonowo okreslone czynnosci
w gospodarstwie rolnym rolnika - podatnika podatku rolnego, bedacego osobs fizyczna, podlega
identycznym regulacjom prawnym przy wykonywaniu takich samych czynnosci w gospodarstwie
rolnym rolnika - podatnika podatku rolnego, bgdacego osobg prawng. Charakter wykonywania
pracy przez pomocnika rolnika przy zbiorach np. owocéw boréwki wysokiej na odmianach
wezesnych u rolnika bedgcego osobg fizyczna, niczym nie réini sig od wykonywania pracy przez
tego samego pomocnika przy zbiorach np. owocéw boréwki na odmianach péznych u rolnika
bgdacego osoba prawng. Czgsto wykonywanie tych czynnoéci odbywa sie przez tzw. miedze,
w kolejnych dniach tygodnia, gdzie nie zmienia si¢ charakter pracy, a jedynie formalny
pracodawca. . .

Zobligowanie Wnioskodawcy do ubezpieczenia osoby, z ktdrg zawarto umowg o pomocy przy
zbiorach, begdacg w istocie pomocnikiem rolnika, w inny sposéb niz w oparciu o ustawe usr, byloby
niespojne z pozostalymi przepisami prawa dotyczgcymi dziatalnosci rolniczej, pozbawiatoby
pewng grupg relnikéw (op. sposréd tych w rozumieniv ustawy o podatku rolnym) do pozyskiwania
sezonowych pracownikéw do zbioru owocéw, a pracownikéw sezonowych, 0séb poszukujacych
pracy pozbawia mozliwosci pozyskiwania dodatkowego Zrédta dochiodu. Osoby takie nie powinny
byé wykluczane z systemu ubgzpieczen spotecznych i zdrowotnych w KRUS, Pozbawienie rolnika
bgdgcego osoba prawna, mozliwodci zatrudniania sezonowo pomocnikéw przy wykonywaniu
zbiorow owocow, na takich samych zasadach, jak rolnicy bedacy osobami fizycznymi, byloby



niczym nie uzasadniong dyskryminacjg czesci wspdlwidadeicieli gruntéw rolnych, ktérzy dla
zapewnienia stosowania kompleksowej, dobrej praktyki rolnej iodpowiedniego rachunku
ckonomicznego, przyczyniajgcego sie do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu
spolecznego, postanowili wspdlnie prowadzié dzxalalnosc rolniczg w formie powotanej np. spéiki
prawa handlowego.

Zrbznicowanie sposobu ubezpieczenia pomocnik6w wykonujacych takie same czynnosci byloby
pogwalceniem konstytucyjnej 1 ustawowej zasady niedyskryminacji, zapewnianiajace] ciagly
rozwdéj dzialalnosci gospodarcze] w warunkach wolnej konkurencji.

Zatem gospodarstwo rolne polozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z prawem
powszechnie stosowanym oznacza wszystkie jednostki wykorzystywane do dzialalnosci
rolniczej, bez rozrozniania na forme prawna podmiotu zarzgdzajgcego gospodarstwem, czyli czy
53 one prowadzone przez osoby fizyczne, czy osoby prawne.

W §lad za rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 .
w sprawie- uzupelnienia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnoéei bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemoéw
wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz zmiany zalgeznika X do tego rozporzadzenia (Dz.
Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 639/2014”, nalezy
podkreslié wage jakq przywiazujg przepisy miedzynarodowe do unikania dyskryminacji
réznicujgcej osoby prawne i grupy osob fizycznych, skiadajacych wnioski wramach systemu
platnosei wspierajacych produkeje rolng i wrecz polecenie, ze nalefy stosowaé réwnowaine
przepisy. Majac na uwadze Artykut 2 ust. rozporzadzenia nr 639/2014”, panistwa czionkowskie
wykonujg niniejsze rozporzadzenie zgodnie z obiektywnymi kryteriami oraz w taki sposéb, aby
zapewni¢ réwne traktowanie rolnikéw oraz wnikngé zakldceri rynku i konkurenciji, wspierajac
jednoczesnie zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dzia&ania w dziedzinie klimatu.

Niezbgdne jest wyjasnienie, #e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspo6lnej po]ntyk; rolnej, zarzadzania
nig i monitorowania jej oraz przepisy przyj¢te na jego podstawie majg mieé zastosowanie do
srodkéw okreslonych w nmlejszym rozporzgdzeniu.

Z uwagi na spdjno$¢ z innymi instrumentami prawnymi dotyczacymi WPR niektore przepisy
zostaly zamieszczone w rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej. Przepisy te majg
zagwarantowaé przesirzeganie ebowigzkéw okre§lonych w przepisach dotyczacych platnodci
bezposrednich, w tym kontroli i stosowania $rodkéw administracyjnych i kar administracyjnych,
w przypadku braku zgodnosci, przepisy zwigzane z zasadg wzajemnej zgodno$ci, takie jak wymogi
podstawowe w zakresie zarzgdzania, normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong §rodowiska,
monitorowanie i ocena odpowiednich srodkow.

Aby zagwarantowaé pewnos¢ prawa, Komisji Europejskiej i prawu unijnemu przekazano
uprawnienia do przyjmowania okre§lonych aktéw w odniesieniu do ustanowienia ram, w kiérych
pafistwa czionkowskie majq okreslaé kryteria, jakie rolnicy maja speinié, aby wywigzaé sig
z obowigzku utrzymywania powierzchni uzytkéw rolnych w stanie odpowiednim do wypasu lub
uprawy. Jakiekolwiek dzialania dyskryminujace te regulacje prowadzilyby do pogorszenia stanu
utrzymania uzytkéw rolnych, nie pomijajgc rowniez pogwalcenia zasad dotyczacych
konkurencyjnosci na rynku roinym i nadrzednego celu unikniecia Jaklegokolwlek niepozadanego
zakldcenia konkurenciji.

Przepisy unijne zalecajg nawet, aby pafstwa czlonkowskie zezwalaly stosowanie jednakowych
przepiséw wszystkim - gospodarstwom prowadzacym dziatalnosé rolniczg, nawet w niepelnym
wymiarze godzin, poniewaZz tacy rolnicy wnoszg bezposredni wklad w Zywotno§é obszaréw



wiejskich. Tym bardziej odnosi sig to do rolnikéw bedacych osobami prawnymi. Wszystkie
gospodarstwa rolne wymagajg jednolitego wsparcia na tym samym poziomie, aby skutecznie
osiggngé cel polegajacy na wsparciu dochodu.

Jak wykazano powyzej, przepisy prawa krajowego dotyczace zagadnien prowadzenia dziatainoéci
relnicze], w kardynalnych zatozeniach odnosza sie do prawa unijnego. Zasada pierwszenistwa prawa
unijnego jest jedng z podstawowych zasad wystepujacych w prawie unijnym. Wynika gtdéwnie
z orzecznictwa Europejskiego Trybunahu Sprawiedliwosci. Méwi ona, ze: :
* prawo unijne ma pierwszefistwo przed prawem krajowym pafistwa czlonkowskiego,
* pafistwa majg obowiazek zapewnié skutecznoss prawa unijnego,
e krajom czlonkowskim nie wolno Jest wprowadzaé przepiséw prawa krajowego, ktore
bylyby sprzeczne z prawem unijnym,
* Wrazie sprzecznosci przepiséw prawa unijnego i krajowego, zastosowanie maja przepisy
prawa unijnego, , ’
* podinicjsze prawo krajowe nie deroguje wezesniejszego prawa unijnego.
Zgodnie z art. 91 ust 2 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 1. z p&én, zm.) umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzedniq zgodg wyrazong w
ustawie ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tef nie da sig pogodzié z umowaq.3. Jezeli
wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolity Polskq umowy konstytuujgcej organizacje
migdzynarodowg, prawo przez nig stanowione Jest stosowane bezposrednio, majgc pierwszeristwo
w przypadku kolizji z ustawami,

Miejsce prawa migdzynarodowego w krajowym porzadku prawnym wyznaczajg - obok art. 91 -
przepisy Konstytucji RP okreslajace system Zrédet prawa obowigzujgcego w paristwie, poczawszy
od preambuly, przez art. 8 i 9, az po regulacje zawarte w rozdziale I Konstytucji RP i dalsze,
dotyczace kognicji Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z zasada hierarchicznej budowy tego
systemu na jego szcezycie stoi konstytucja, majgca przymiot akty o najwyzszej mocy prawnej.
Z najwyzsze] mocy prawnej konstytucji wynika, e jest to akt stanowigcy podstawe calego
porzadku prawnego i wszystkie pozostate akty normatywne muszg byé z ustaws zasadniczg
zgodne, Konstytucja okregla réwniez relacje migdzy prawem krajowym a migdzynarodowym.

Podstawowym przepisem wyrazajgoym zasade ustrojows jest art. 9 Konstytucji RP zawierajgcy
deklaracjg przestrzegania przez Rzeczpospolita wigzgcego ja prawa migdzynarodowego. Znaczenie
ma takze wiasnie art. 91 Konstytucji RP, kibrego ust. 2 statuuje umowy miedzynarodowe
ratyfikowane za zgodg Sejmu wyrazong w ustawie ponad ustawami i w razie kolizji z nimi
przyznaje normom prawa migdzynarodowego pierwszedstwo. Ten sposdb zwigzania paristwa
umowami migdzynarodowymi §wiadczy o niekwestionowangj pozycji konstytucji w krajowym
porzadku prawnym. Ponadio - jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 11 maja 2005 r.,
K. 18/2004, Lexis Nexis nr 378299 (OTK-A 2003, nr 5, poz. 49): ,Art. 8 ust. 1 Konstytucji
Jjednoznacznie  gwarantuje postanowieniom Konstytucji status WNajWyZisZego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej«. Regulacii tej towarzyszy nakaz respektowania i przychylnoéci wobec
whadciwie uksztaltowanych oraz obowigzujgoych na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
unormowar: prawa migdzynarodowego”. '

Zagadnienie bezposredniej stosowalnodei uméw migdzynarodowych nalezy rozumieé podobnie jak
w odniesieniu do Konstytucji RP, co wynika z Jej art. 8 ust. 2 czy innych aktéw normatywnych.
Podstawowym przepisem wyrazajgcym zasadg ustrojowg jest art. 9 Konstytucji RP zawierajacy
deklaracje przestrzegania przez Rzeczpospolity wigzgcego ja prawa migdzynarodowego, gdzie
okreslono, ze, Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego jg prawa migdzynarodowego, W skiad
prawa migdzynarodowego wchodzi takse prawo traktatowe. Wiele jego skiadnikéw ma ponad
ustawowsg range. System prawa polskiego dopuszcza zatem bezposdrednie stosowanie akty
prawnego pochodzacego z innego systemu prawnego, ktorego zakres zastosowania i interpretacji
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okresla prawo tegoz systemu, Taki proces okreflany jest jako inkorporacja i wynika z art, 87 i 91
w zwigzku z art. 9 Konstytucji RP. Zwlaszcza art. 91 Konstytucji RP stanowi o bezposrednim
stosowaniu uméw migdzynarodowych ratyfikowanych oraz aktéw prawnych stanowionych przez
organizacj¢ mi¢dzynarodows. Art. 91 ust. 2 Konstytucii RP ockre§la migjsce umow
migdzynarodowych ratyfikowanych za zgodg Sejmu wyrazong w ustawie w krajowym porzadku
prawnym. Maja one pierwszefistwo, ale tylko wéwezas, gdy ustawy nie da si¢ pogodzié z taka
umowg. Zasada pierwszefistwa odnosi si¢ zatem do stosowania. Traktat akcesyjny jako umowa
migdzynarodowa ma pierwszenstwo przed ustawami.

Zakres podmiotowy tej zasady zostal wyrazony w orzeczeniach (np. dot. Rewe-Zentral AG i Erich
Ciola), gdzie Trybunat stwierdzil, iz zasada pierwszefistwa wigze wszystkie organy pafstwowe
(organy konstytucyjne, administracje rzagdowa i samorzadows). Zakres przedmiotowy zasady zostat
okreslony w sprawie Van Gend & Loos i Fratelli Constanzo vs Commune di Milano. Zasada ta
dotyczy wszystkich rodzajéw aktéw normatywnych w wewngtrznym porzadku prawnym.

A zatemn definicj¢ rolnika w zwiazku z zastosowaniem uprawnien pomocmka roinika nalezy
rozumieé W znaczeniu przepiséw unijnych, ktore zakazujg dyskryminacji i przyjaé, ze pojecie
rolnika oznacza osobe fizyczng lub prawng bgds grupe 0séb fizycznych lub prawnych, bez wzgledu
na status prawny takiej grupy i jej czlonkéw w $wietle prawa krajowego, kidrych gospadarstwo
rolne jest polozone na obszarze objetym zakresem terytorialnym Traktatéw, okreslonym w art. 52
TUE w zwigzhu z art. 349 i 355 TFUE, oraz kiére prowadzq dziatalnosé rolniczq.

Wynika z powyZszego wprost, ze kazda osoba prowadzgca dzialalnosé rolnicza w rozumieniu
przepiséw unijnych, dla potrzeb prawa krajowego jest rolnikiem, niezaleznie czy jest asobg
fizyczng, czy prawna.

w konsekﬁencji powyzszego, zastosowanie ma roéwniez art. 4. ustawy usr, ktory wskazuje, ze
skladki na ubezpieczenie za kazdego ubezpieczonego - w tym na pomocnika rolnika - oplaca
rolnik, niezaleznie od osobowosci prawnej podmiotu, z kidrym zwigzany jest pomocnik rolnika.

Ze wzglgdu na fakt, ze Wnioskodawca jest podatnikiem (podatku rolnego i podatku VAT), sprawa
ta zashiguje réwniez na stosowanie zakresu dziatania klauzuli "in dubio pro tributario", wytrazona
w art. 2a Ordynacji podatkowej.

Wprowadza ona zasadq rozstrzygania watpliwosei na korzyé¢ podatnika, czyli "in dubio pro
tributario”. Niedajgce si¢ usunaé watpliwosci co do treéei przepisow prawa podatkowege rozstrzyga
si¢ na korzyéé podatnika.

Oznacza to_, ze jezeli po zastosowaniu metod wyktadni jezykowej, 5yst_emowej i funkcjonalnej
przepis prawa podatkowego nadal budzilby watpliwosei, to niedajgee’ si¢ usunaé wqtpllwo§cl
interpretacyjne ¢o do wykladni przepiséw organ rozstrzygal na korzysc podatnika lub innej strony
postgpowania. Z punktu widzenia regut plzyzwoltej legislacji i dostatecznej okreslonosci
tworzonych przeplsow prawa, reguly wywodzi sig z zasady dcmokratycznego panistwa prawnego.
Dodatkowo, precyzyjnle wskazuje ona, ze wykladnia niedajacych sig usungé watpliwosei co do
wykladni przepisu nie jest jaka$ abstrakcyjna zasada, ale obowigzkiem organu podatkowego
prowadzacego. postgpowanie.,

Wprowadzona do powszechnego stosowania klauzul ,in dubio pro tributario ma stanowié
dodatkows . wskazéwke mterprctacyjnq dotyczacy tego, w jaki sposéb mnalezy rozstrzygaé
watpliwodci powstajgce w procesie wykladni normy prawne]. Nowelizacja Ordynacji podatkowej
zapewnila ochrong pedatnika w jego relacjach z wiadzq pubhcznq, a w szczegdlnosci poprawia
stosunki przedsigbiorcéw z urzednikami, zapewma im minimum bezpieczenstwa w prowadzeniy
dziatalnoéei gospodarczej oraz ulatwia rozwigzywanie probleméw skarbowych,
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- Umowa o pomocy przy zbiorach skutkuje obowigzkiem stosowania ordynacji podatkowej, a wicc
i wskazanej tu klavuzuli. Stanowisko takie jest tym bardziej uzasadnione, 7e jego stosowanie nie
wplywa negatywnie na zobowigzania dla skarbu pafistwa, a nawet mozna domniemywaé, ze bedzie
ono niosto korzysci dla funduszy publicznych.

Co wigcej uzasadnionym wydaje si¢ w koricu odniesienie sig do ratio przepiséw wprowadzajacych
instytucje umowy o pomoc przy zbiorach. Jak czytamy w uzasadnieniu projekfu ustawy o zmianie
ustawy o} ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, dostgpnym na stronie
htip://www.seim.gov.pl/Seim8 nsf/druk xsp?nr=2334 druk sejmowy 2334 ,Argumentem
przemawiajgcym za przygofowaniem regulacfi w zakresie umowy o pomocy przy zbiorach jest
nagminne stosowanie przy pracach w rolnictwie uméw o dziefo, ktére nie przystajg do charakteru
pracy oséb zatrudnionych przy zbiorach i nie sq one oskladkowane. Przyjecie zryczattowanej formy
oskiadkowania pozwoli przede wszystkim na obnitenie kosztéw pracy oraz znaczne ograniczenie
obowiqzkéw rolnika "o charakterze administracyjnym”. Zatem nie ulega watpliwosci, iz
przedmiofowe regulacje nie zostaly wprowadzone jedynie jako ulatwienie dla relnikéw, ale
przede wszystkim jako przejaw troski o osoby zatrudniane w gospodarstwach rolnych, by
wykonujgc prac¢ w gospodarstwie rolnym nie byli pozbawieni §wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego i zdrowotnego. Z punktu widzenia celu ustawy i istotnych aspekiéw spolecznych
jakie byly brane pod uwagg¢ przy jej wprowadzeniu, irrelewantne jest czy pomocnik rolnika
zatrudniony bedzie przez rolnika bgdacego osobg fizyczna czy tes osobg prawng. Zaréwno w
jednym, jak i drugim przypadku nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim konieczno$é
»ochrony” pracownikéw gospodarstw rolnych, a réznicowanie ich sytuacji z powodu tego czy
Swiadcza pomoc przy zbiorach w gospodarstwie prowadzonym przez osobe fizyczna czy
prawna jest nieuzasadnione.

A zatem, kierujgc si¢ konstytucyjng zasada wolnosci dzialalnoéei gospodarczej, a takze innymi
zasadami konstytucyjnymi majacymi znaczenie dla przedsigbiorcéw i wykonywanej przez nich
dzialalnodci gospodarczej, w tym zasadami praworzadnodci, pewnosei prawa, niedyskryminacji
oraz zZrOwnowazonego TOZwoju, uznajgc, Ze ochrona i wspieranie wolnosci dziatalnodci
gospodarczej przyczyniajg si¢ do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu spolecznego,
dgzac do zagwarantowania praw przedsicbiorcéw, uwzgledniajacych potrzebe zapewnienia
cigglego rozwoju dziatalnoéci gospodarczej w warunkach wolnej konkurencii, nalezy uznaé, ze
kazda osoba prowadzgca dziatalno$¢ rolniczg (niezaleznie czy jest osobg fizyczng czy prawng),
ktérej elementem jest m. in. zbér owocoéw i usuwanie zbednych czgéci roélin moze byé strong
umowy 0 pomocy ptzy zbiorach, a osoba §wiadczgca vshugi z niej wynikajgce jest pomocnikiem
rolnika. Skutkuje to tym, Ze rolnik powigzany formalnie ze swoim pomocnikiem umows o pomocy
przy zbiorach, w rozumieniu art. 91a ustawy usr, , jest zobowigzany do odprowadzania sktadek
Tym samym wskazany Wnioskodawca jest rolnikiem, ktérego dotyezg przepisy wynikajgce
z art. 1 ust. 1 ustawy usr, tj. ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, zwane dalej ,,ubezpieczeniem”,
obejmuje, na zasadach okreSlonych w ustawie usr, rolnikéw i pracujgcych z nimi
domownikéw oraz pomocnikéw rolnika, za§ pomocnikiem rolnika jest kazda osoba, kiéra
spelnia kryteria okreSlone w art. 6 pkt 2a ustawy usr, tj. za pomocnika rolnika — rozumie sig
osobg pelnoletniy, ktéra zawarla umowe o pomocy przy zbiorach, o ktérej mowa w art. 91a
(niezaleznie czy drugg strong takiej umowy jest osoba fizyczna, ezy osoba prawna).

Zalgcznik:
1. potwierdzenie uiszczenia optaty od wniosku w kwocie 80 zi;
2. pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej,
3. odpis aktualny z Rejestru Przedsigbiorcow KRS wnioskodawcy.
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Po rozpoznaniu wniosku z dnia 17 kwietnia 2019 r., (wptyw do Centrali KRUS w Warszawie
w dniu 24 kwietnia 2019 r.) o wydanie interpretacji przepiséw ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, na podstawie art. 34 ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 646 z pézn. zm.) oraz art. 36 ust. 1 pkt 1 i art. 59 ust.
3 w zwigzku z art. 62a, art. 5a, art. 7 i art. 16 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 299, z p6ézn. zm.), w zwigzku
zart. 61a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz.
U z2018 r., poz. 2096, z p6Zn. zm.), stwierdzam, zZe :

» stanowisko dotyczace mozliwosci zawarcia przez Spotke, bedaca osobg prawna
i prowadzacg dziatalno$¢ rolniczg, umowy o pomocy przy zbiorach produktow rolnych
z osoba pelnoletnig i optacania przez Spdtke za taks osobe sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne jest nieprawidlowe,

» odmawiam wszczgeia post¢powania w sprawie wydania interpretacji odnosnie
mozliwosci zgloszenia si¢ do ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego osobiscie przez
pomocnika rolnika, ktéry zawarl umowe o pomocy przy zbiorach produktéw rolnych
ze Spotka, bgdaca osoba prawng i samodzielnego oplacania przez tego pomocnika
naleznych skladek.

Uzasadnienie

W zlozonym wniosku o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w trybie art. 34 ustawy Prawo przedsiebiorcow zostaty
zadane nastgpujace pytania:

e Czy osoba pelnoletnia, ktora zawarta umowe o pomocy przy zbiorach produktéw rolnych
z rolnikiem bedacym osoba prawng, prowadzacym dzialalno$¢ rolnicza, we wiasnym
gospodarstwie rolnym, moze by¢ ubezpieczona w KRUS jako pomocnik rolnika, a tym
samym czy rolnik bedacy osobg prawna, (ktéry zawarl z osobg pelnoletnia umowg
o pomocy przy zbiorach produktéw rolnych) bedzie oplacat sktadki za t¢ osobg na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne?

e Czy pomocnik rolnika w rozumieniu art. 6 pkt 2a ustawy z 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, wykonujacy prace w gospodarstwie rolnym
(definiowanym w art. 6 pkt 4 tejze ustawy) bedagcym wiasnoscia osoby prawnej
(i prowadzacej dzialalnos¢ rolniczg w rozumieniu art. 6 pkt 3 tejze ustawy), moze
samodzielnie wystgpi¢ do KRUS z wnioskiem o objecie ubezpieczeniem i samodzielnie



optacaé wymagane skiadki, a rolnik jako pracodawca nie ponosi obowigzku optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne za taka osobg?

W ztozonym wniosku wskazano, ze Wnioskodawca jest osobg prawna, spotka dzialajaca pod

firmg " Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia S.K.A. z siedzibg
W =", wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
prowadzonego przez Sad Rejonowy . . Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS: - , posiadajqca;
numer NIP: oraz REGON: reprezentowang przez
komplementariusza — spétke pod firmg ZIEMIA Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscig
S.K.A. z siedzibg wpisang do Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru

Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS:-
posiadajgcg numer NIP: oraz REGON:

Zgodnie z wyrazonym we wniosku stanowiskiem Wnioskodawca jest:

1) wiascicielem gospodarstwa rolnego i prowadzi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
wlasny rachunek dzialalnos¢ rolniczg, zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym
krajowym i unijnym, w tym miedzy innymi w rozumieniu przytoczonych we wniosku
przepisow,

2) wiascicielem uzytkéw rolnych, gruntéw rolnych i upraw trwatych w rozumieniu
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1307/2013,

3) podatnikiem podatku rolnego w rozumieniu art. 3 i 17a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym,

4) rolnikiem w rozumieniu wymienionych we wniosku przepiséw,

5) producentem rolnym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
0o krajowym systemie ewidencji produktow, emdenql gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci.

W szezeg6lnosci we wniosku wskazano, ze Wnioskodawca jest rolnikiem, ktérego dotyczg
przepisy wynikajace z art. 1 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
bowiem ubezpieczenie spoteczne rolnikéw obejmuje, na zasadach okreslonych w ustawie
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, rolnikéw i pracujgcych z nimi domownikéw oraz
pomocnikéw rolnika, za§ pomocnikiem rolnika jest kazda osoba, ktora spelnia kryteria
okreslone w art. 6 pkt 2a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, tj. za pomocnika
rolnika uznaje si¢ pelnoletnig osobg fizyczna, ktdra zawarka umows o pomocy przy zbiorach,
o ktérej mowa w art. 91a ww. ustawy, niezaleznie czy drugg strona umowy jest osoba
fizyczna czy osoba prawna.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdzam, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 34 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw przedsigbiorca moze ztozy¢
do wiasciwego organu Iub wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika
obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Zasady dotyczace podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw przez m.in. rolnikow
i pomocnikéw rolnika i oplacania z tego tytutu naleznych sktadek reguluja przepisy ustawy



z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 299, z
pOZn. zm.).

Pojecie rolnika w rozumieniu przepisow ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw jest
zdefiniowane w art. 6 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw. Zgodnie z tym
przepisem rolnikiem jest peinoletnia osoba fizyczna prowadzaca na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej osobiscie i na wiasny rachunek dziatalno$¢ rolniczg w
pozostajgcym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, a takze osoba, ktéra przeznaczyla
swoje grunty do zalesienia.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 6 pkt 2a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
pomocnikiem rolnika jest pelnoletnia osoba fizyczna, z ktdrg rolnik zawart umowe o pomocy
przy zbiorach.

Przepis art. 91a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, regulujacy kwestie zawierania
umoéw o pomocy przy zbiorach chmielu, owocdw, warzyw, tytoniu, ziédt i roslin zielarskich,
pomiedzy rolnikiem a pomocnikiem rolnika odnosi si¢ bezposrednio do poje¢ rolnika
1 pomocnika, zdefiniowanych w ww. art. 6 pkt 1 i 2a tej ustawy.

Z powyzszego wynika, ze przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw przewidujg
mozliwo§é zawarcia umowy o pomocy przy zbiorach migdzy rolnikiem w rozumieniu
przepiséw art. 6 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, bedacym osobg
fizyczna, prowadzgcg na wilasny rachunek dziatalnosé¢ rolniczg w gospodarstwie rolnym lub
dziale specjalnym produkcji rolnej, a pomocnikiem. Obowigzujace przepisy nie przewiduja
zatem mozliwosci zawarcia umowy o pomocy przy zbiorach pomigdzy pomocnikiem
a spétka, bedaca osoba prawna, nawet w sytuacji, gdy spétka ta prowadzi dzialalnos¢
rolnicza.

Mozliwo$é podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw przez przedsigbiorcéw,
wspdlnikéw spoétek prawa handlowego, prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza
wykluczajg réwniez zapisy art. 5a ust. 10 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.
Zgodnie z tym przepisem, za pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu tej ustawy
uwaza sie pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg prowadzong na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez osoby fizyczne na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow z wylaczeniem wspdlnikéw spoélek prawa handlowego oraz os6b
prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:

1) w rozumieniu przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne;

2) z ktérej przychody sa przychodami z dziatalnosci gospodarcze] w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Nawigzujgc natomiast do kwestii oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow
nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow sktadki na ubezpieczenie za kazdego ubezpieczonego w gospodarstwie
rolnym, w tym rowniez za pomocnika rolnika, optaca rolnik w rozumieniu tej ustawy. czyli
osoba fizyczna.

Wnioskodawca jest spétka prawa handlowego. W zwigzku z tym przepisy ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym nie naktadajg na Wnioskodawce obowiazku $wiadczenia na
rzecz KRUS daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoleczne lub ubezpieczenie
zdrowotne z tytulu prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej ani z tytulu
prowadzonej dziatalnosci rolniczej.

Odnoszgc sie do pytania, dotyczacego mozliwoscei samodzielnego zglaszania si¢ pomocnikow
rolnika do ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i optacania przez nich naleznych skiadek
3



nalezy stwierdzié, ze przepis art. 34 ustawy Prawo przedsigbiorcoéw ogranicza zakres
przedmiotowy pytan i watpliwosci, ktére do rozpatrzenia przez organ w formie interpretacji
moze poddaé przedsiebiorca jedynie do przepiséw, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia
daniny publicznej lub skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, zwiazanych
z prowadzeniem przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarczej w jego indywidualnej
sprawie.

Z powyzszego wynika, ze przepisy art. 34 ust. 1 ustawy Prawo przedsig¢biorcow nie daja
podstaw do wydania interpretacji w zakresie spraw innych, niz zwigzane z prowadzeniem
przez przedsigbiorce pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i $wiadczeniem przez niego
daniny publicznej lub skladek na ubezpieczenia spoteczne Iub zdrowotne,
a w przypadku decyzji, wydawanych przez Prezesa KRUS w zakresie innym niz przepisy,
z ktérych wynika obowigzek oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow
w zwigzku z prowadzeniem takiej dziatalnosci.

Postawione zapytanie dotyczy kwestii zglaszania do ubezpieczenia i oplacania skiadek
samodzielnie przez pomocnikéw rolnika, a zatem nie dotyczy obowigzku $wiadczenia daniny
publicznej i sktadek przez przedsigbiorce.

Powyzsza decyzja zostata wydana w oparciu o stan prawny obowigzujgcy w dniu jej wydania
oraz przedstawiony przez Spoike stan faktyczny.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przyshuguje prawo wniesienia odwotania do Sadu Okrggowego - Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych : - . : w terminie miesigca od daty dorgczenia
decyzji, za posrednictwem

Po uplywie tego terminu decyzja staje si¢ prawomocna.

Odwotanie jest wolne od optat.
PFPREZES
Kasy Rolnicze
ibezpiegfenia Spot ZNnego

dr Akeksandra Hadzik



