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Przeprowadzenie samooceny posiadanych
rozwigzan sygnalizacyjnych w kontekscie
planowanego wdrozenia dyrektywy o
ochronie sygnalistow

Maciej Wnuk, 17 maja 2022 r.
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Prezentacja wyktadowcy

Zapraszam do pytan w trakcie
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Plan webinaru O e
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1. Wymagania dyrektywy o ochronie sygnalistow i
projektu ustawy dotyczgce jednostek sektora
publicznego

2. Warsztaty — przeprowadzenie samooceny
posiadanych rozwigzan sygnalizacyjnych

3. Omowienie wynikow

4. Dyskusja
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Sygnalista - osoba, ktora dziatajac
w dobrej wierze, zgtasza lub ujawnia
informacje o nieprawidtowosciach
godzacych w interes publiczny lub
interes pracodawcy, a zachodzgcych
W miejscu pracy

Systemy prawne krajow rozwinietych:

» ochrona sygnalistow przed odwetem

» (niektdre, np. USA) wynagradzanie sygnalistow
Polska:

» ochrona ustawowa gtéwnie w sektorze finansowym
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Dyrektywa 2019/1937 @
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w sprawie ochrony osob zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii
Termin wdrozenia — 17 grudnia 2021 .

Stan prac legislacyjnych
Zostat opublikowany drugi projekt ustawy

o ochronie 0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa

z dnia 6 kwietnia 2022 r. AN

Trwa kolejny etap konsultacji.

Przepisy projektu
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PROGR@M
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Podstawowe wymagania

dyrektywy 2019/1937

| projektu ustawy z 6 kwietnia 2022 .




Ochrona sygnalisty — 4 warunki ‘
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1. Zgtoszenie dotyczy dziedzin objetych dyrektywa

w zakresie przepisow unijnych, m.in.:

» zamowienia publiczne; ustugi finansowe, zapobieganie
praniu pieniedzy; zdrowie publiczne; dobrostan zwierzat;

» bezpieczenstwo produktdéw, zywnosci, transportu,
systemow informacyjnych;

» ochrona srodowiska, radiologiczna, konsumentdow,
prywatnosci, danych osobowych,

» ochrona interesow finansowych UE (np. funduszy
europejskich, poboru cta, VAT),

» ochrona rynku wewnetrznego Unii (np. konkurencja,
pomoc publiczna, ulgi w CIT)
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Ochrona sygnalisty — 4 warunki ]
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Zakres dziedzinowy w projekcie:
Obowigzkowo:
* te same dziedziny co w dyrektywie, takze do przepisow
prawa polskiego +
e ochrona intereséw Skarbu Panstwa

Dobrowolnie:
 podmioty mogq rozszerzy¢ na regulacje wewnetrzne i
standardy etyczne (tylko dla kanatéw wewnetrznych)

Uwaga: nie ma juz rozszerzenia na ,,inne przepisy prawa”
powszechnie obowigzujgcego
— ale mozna te przepisy doda¢ w regulacjach wewnetrznych.
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Ochrona sygnalisty — 4 warunki ]
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2. Zgtoszenia dotyczg naruszen w kontekscie
ZWigzanym z pracg. Szerokie rozumienie:
~

* pracownicy, takze byli i kandydaci, SedalAie

* zleceniobiorcy, przedsiebiorcy
e stazysci, wolontariusze, praktykanci,
e pracownicy wykonawcow, podwykonawcow, dostawcow

* cztonkowie RN, komisji rewizyjnych, akcjonariusze, udziatowcy

* zotnierze, funkcjonariusze stuzb mundurowych. Uscidlenie
ustawowe

Nie ma — klientow zewnetrznych, interesantow, stron,
mieszkancow, konsumentow...
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Ochrona sygnalisty — 4 warunki ]
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3. Uzasadnione podstawy, ze informacje s3
prawdziwe

(nawet, jezeli sie nie potwierdzg)

I

+ ze chodzi o informacje o
,haruszeniu prawa”
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Ochrona sygnalisty — 4 warunki ‘
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4. Zgodnie z procedurg:

e kanatem wewnetrznym,

L. Tylko dziedziny
* zewnetrznym (wfasciwy __— obowiazkowe

organ krajowy lub UE), —
ionte publime, Lo ey
* ujawnienie publiczne. <
J P VA
Kanaty zewnetrzne:
« RPOiorgany publiczne, tj:
* organy adm rzagdowej i panstwowej

e organy wykonawcze JST,
* RIO, Szef SG WP, KG SP, UKNF
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Trzy procedury zgtaszania e
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@ Kraje mogg zachecac Lub od razu, Zagrozenie
g Tryb podstawowy 1 np- gqy . |nt'eresu
naruszeniu nie publicznego,
Kanat wewnetrzny mozna np.
zaradzic nieodwracalna
Brak informacji zwrotnej, wewnat.rz/, szkoda /
@ niezadowolenie z dziatan ryzyko dziatan kanat
nastepczych N\ odwetowych zewnetrzny
Tryb podstawowy 2 bedzie
nieefektywny
Kanat zewnetrzny (np. zniszczenie
@ Brak odpowiednich dziatari dOWOd_OW’
w terminie 3 / 6 miesiecy N\ ‘mowd itp.)

Warunki dla UP z pominieciem KZ %
Ujawnienie publiczne
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Ochrona sygnalisty — 3 poziomy. ®
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» ochrona przed dziataniami odwetowymi w chvbaze

miejscu Pracy (15+ przyktadéw w dyrektywie: m.in. podmiot
zwolnienie, zawieszenie, wstrzymanie szkolen, skierowane na badania| udowodni, ze
lekarskie, negatywna ocena, mobbing, umieszczenie na czarnej liscie),|  kierowat sie

obiektywnymi i
nalezycie
uzasadnionymi
powodami

» wsparcie wtasciwych organdw, I reO

» ochrona w postepowaniach sgdowych,
dyscyplinarnych itp.

» spor np. w sadzie pracy — ciezar dowodu
na pracodawcy

_/|_1 sygnalista moze wystgpi¢ o umorzenie
» umorzenie postepowan o zniestawienie,

naruszenie tajemnicy, praw autorskich itp.
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Ochrona innych osob ‘
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Z ochrony takiej jak sygnalista korzystaja:
» 0soby pomagajgce w dokonaniu zgtoszenia,
» merytorycznie, technicznie itp.,
» o0soby fizyczne powigzane z sygnalistami
» np. krewni i wspoétpracownicy,

» 0soby prawne powigzane z sygnalistami w
kontekscie zwigzanym z pracg

» np. bedgce wiasnoscig sygnalisty, bedgce
pracodawcy lub zleceniodawca sygnalisty
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. Ochrona osob, ‘
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ktorych dotyczy zgtoszenie

» domniemanie niewinnosci,

» prawo do obrony, w tym do wystuchania i
dostepu do akt,

» ochrona tozsamosci w toku postepowania.

\i Tylko pkt 3
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/gtoszenia anonimowe

* Projekt nie przewiduje rozpatrywania
zgtoszen anonimowych,

e ..ale nie ma nic o weryfikacji danych

e Zgtaszajacy powinien podac ,adres do

kontaktu” — korespondencyjny lub e-

mail,

... ale bez adresu — tez rozpatrujemy

T

» prawo krajowe rozstrzygnie, czy nadawac bieg

» Ujawniony sygnalista anonimowy takze podlega
ochronie, jesli spetnia 4 warunki ﬁ SR
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Kanaty - sektor publiczny e

EEEEEEEEEE

Wewnetrzne kanaty dokonywania zgtoszen:
» wszystkie podmioty publiczne

» takze bedace wtasnoscig lub pod kontrolg podmiotéw
ublicznych, np. SSP i spotki komunalne
P Y P P ) dobrowolnosc

> ustawa: moze zwolni¢ < 50 pracownikéw /lub/

J. dobrowolnosc¢

gminy < 10 000 mieszkaricow, —

» obstuga kanatu: wewnetrzna (osoba, komoérka) lub przez
osobe trzecia — umowa

» ustawa: ew. wspdlne kanaty dla kilku gmin lub

obsfugiwane przez zwigzek gmin L —

Opcja: wspolne kanaty dla urzedow / jednostek organizacyjnych gminy lub kilku gmin
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Maciej
Procedury zgtoszen i dziatan nastepczych =

» Bezpieczne kanaty zgtoszen wewnetrznych (w tym
ochrona tozsamosci sygnalisty i osoby, ktorej dotyczy
zgtoszenie, ochrona przed nieuprawnionym dostepem)

Y

Potwierdzenie przyjecia zgtoszenia — 7 dni

Y

Wyznaczenie bezstronnej osoby lub komorki
organizacyjnej do prowadzenia dziatan nastepczych

» Dziatania nastepcze - podejmowane z nalezytg
starannoscia

Y

Informacja zwrotna o wynikach —do 3 miesiecy

A\

Zapewnienie informacji o kanatach zewnetrznych
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. Rejestr zgtoszen ‘
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» Zapewnhiajgcy ochrone tozsamosci sygnalisty i
osoby ktorej dotyczy zgtoszenie

T

Dostep tylko osob upowaznionych pisemnie

Dobre praktyki

» Zabezpieczanie przed usunieciem rejestru,
manipulacjq zapisami

» Zabezpieczenie przed nieuprawnionym dostepem
do danych

» Nie wystarczy tabelka w wordzie / excelu
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Maciej
Dziatania nastepcze

\ 7

Cel: ocena prawdziwosci zarzutow + cd.

A\

Wyznaczenie bezstronnej osoby / komérki do
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego
— uwaga na konflikt interesow,

» Wyjasnienie sprawy z nalezytg starannoscig —
wazna jakosc procedury: dokumentowanie,
ochrona tozsamosci sygnalisty, uprawnienia

» Dziatania po ustaleniu stanu faktycznego:
wachlarz, w zaleznosci od ustalen: od
zamkniecia procedury po wniesienie oskarzenia
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Maciej
Procedura wewnetrzna (projekt) &

» Skonsultowana ze ZZ / osobami Swiadczgcymi prace

» Kto przyjmuje zgtoszenia (osoba / wewnetrzna jedn.
org. / podmiot zewnetrzny) + kanaty zgtoszeniowe

» Kto prowadzi dziatania nastepcze (osoba / wew. j.0.) +
wymog bezstronnosci + obowigzek ich podjecia

» Obowigzki informacyjne wobec sygnalisty (7d / 3m)
Ewentualnie takze:

» wskazanie przyjmowania naruszen regulacji
wewnetrznych i standardow etycznych

» wskazanie czynnikdéw ryzyka
» okreslenie systemu zachet do korzystania z kan. wew.
» informacje o kanatach zewnetrznych
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. Kanaty sygnalizacyjne ‘
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Dyrektywa- minimum: B

1. Ustne: Liste kanatéw
okresli procedura

» telefoniczne lub inne na odlegtosc, wewnetrzna

—

(nagrywane lub nie)
» spotkanie (na zgdanie)

2. Pisemne.
Doswiadczenie: najlepszqg ochrone zapewniajq

bezpieczne systemy informatyczne umozliwiajgce
anonimowe zgfaszanie naruszen przez internet i
dwustronng komunikacje
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Mechanizm sygnalizacyjny OLAF-u 3

WIEDZA 1 UM EENDE;[.
= KOMPETENCIE

( m Komisja Europejska
EUROPEJSKI URZAD DS. ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Strona gtowna | Kwestionariusz | Logowanie

OLAF moze badac¢ zarzuty dotyczace:

¢ naduzyc lub innych powaznych nieprawidtowosci majacych potencjalnie negatywne skutki dla srodkow finansowych UE, takich jak dochody, wydatki
albo aktywa posiadane przez instytucje UE

e powaznych uchybien popetnionych przez cztonka lub pracownika instytucji i organéw UE.

Jezeli chcesz, by OLAF zajat sie dang sprawa, najlepiej bedzie, jesli bedziesz pozostawat w statym kontakcie z odpowiedzialnym urzednikiem sledczym.
Nastepnie zostaniesz poproszony o przedstawienie mozliwych do sprawdzenia dowodow.

Zgtaszanie naduzycia:

Aby zgtosi¢ nowy zarzut, kliknij na przycisk ,,Kwestionariusz”.

Jesdli juz wypetnites kwestionariusz i sprawa zajat sie urzednik sledczy, z ktorym pozostajesz w kontakcie, mozesz uzyska¢ dostep do swoich wiadomosdi,
klikajac na przycisk ,Zaloguj”.

OLAF oferuje m.in. system bezpiecznego, anonimowego zgtaszania naduzy¢ online
https://fns.olaf.europa.eu/main_pl.htm

17.05.2022
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https://fns.olaf.europa.eu/main_pl.htm

Maciej
4 warianty wdrozenia

Dziedziny prawne z dyrektywy /
ustawy (minimum)

x

Wszystkie przepisy prawa

X

Regulacje wewnetrzne
Standardy etyczne

Zgtoszenia anonimowe

X
X X X X X

Zgtoszenia od nie-sygnalistow

Zgtoszenia pomystow, pytan itp.

X X X X X X X

X

Kanat prowadzi podmiot zewnetrzny (opcja) X X
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Skutecznosc ‘
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Opiera sie na zaufaniu
do tego, ze
» sygnalista podlega ochronie,

» sygnaty sg rzetelnie wyjasniane, a
konsekwencje wyciggane.

Brak zaufania =
= skargi / anonimy ,,do wszystkich swietych”,

= zgtoszenia zewnetrzne, ujawnienia publiczne.
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. CzesC warsztatowa ‘
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Przeprowadzenie samooceny
posiadanych rozwigzan sygnalizacyjnych
w oparciu o formularz samooceny
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Maciej . .
Wdrozenie dyrektywy ‘
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» Warto potraktowac jako szanse
Nie czekaé na ostatnig chwile Z

» Wdrozyc¢ jako czes¢ szerszego programu
zgodnosci lub antykorupcyjnego
(system wczesnego ostrzegania)

A\

» System sygnalizacyjny rozszerzy¢ na
komunikacyjny
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Dziekuje za uwage! ‘
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Sesja pytan i odpowiedzi

Zapraszam do kontaktu:

szkolenia@maciejwnuk.pl

https://maciejwnuk.pl/

https://www.linkedin.com/in/maciej-wnuk/
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