Warszawa, 03 lutego 2025 r.

7S5.906.23.2024

KB
Pan Bogdan Piascik
(adres w aktach sprawy)

POSTANOWIENIE POS ZS/0053/2025 [ROZ Z.5.0011.2025]

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 i art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej zwanej Kodeksem
postepowania administracyjnego, art. 3 pkt la i art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. 0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416) oraz art. 53 ust. 4 pkt 2a
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1130), dalej zwanej ustawqg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, po rozpatrzeniu zazalenia z dnia 5 grudnia 2024 r. (data wpltywu pisma
do tut. organu: 11 grudnia 2024 r.), Pana Bogdana Piascika, na Postanowienie Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w m.st. Warszawie Nr ZNS/311/2024 z dnia
27 listopada 2024 r., znak: ZNS.9022.12.244.2024.2.AM, uzgadniajace z zastrzezeniem pod
wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych, projekt decyzji o warunkach zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie dwoédch budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
w zabudowie blizniaczej z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu na dziatce
ewidencyjnej nr 45 z obrebu 4-16-07 przy ul. Wojdynskiej na terenie Dzielnicy Biatoleka
m.st. Warszawy, Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny

utrzymuje w mocy
zaskarzone Postanowienie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w m.st. Warszawie z dnia 27 listopada 2024 r. Nr ZNS/311/2024, znak:
7ZNS.9022.12.244.2024.2.AM.

UZASADNIENIE

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy Wydzial Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy
Biatotgka, pismem z dnia 10 wrzesnia 2024 r., znak: UD-II-WAB.6730.227.2024.AVE
(K2/13859/24), wystapit do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w m.st. Warszawie, z wnioskiem o uzgodnienie — pod wzgledem wymagan higienicznych
i zdrowotnych — projektu decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej
na budowie dwoch budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie blizniaczej
z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu na dzialce ewidencyjnej nr 45
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z obrgbu 4-16-07 przy ul. Wojdynskiej na terenie Dzielnicy Bialotgka m.st. Warszawy, dalej
zwanego Projektem decyzji o warunkach zabudowy. Projekt ten zostal przygotowany
na wniosek Pana Bogdana Piascika.

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2024 r., znak: ZNS.9022.12.244.2024.1.AM, Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w m.st. Warszawie zwrdcit si¢ do Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy Wydziatu Architektury 1 Budownictwa dla Dzielnicy Biatotgka, o przedstawienie
kopii wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla przedmiotowej inwestycji,
adresow korespondencyjnych stron postepowania oraz zatacznika Nr 2, o ktérym mowa
w Projekcie decyzji o warunkach zabudowy.

W odpowiedzi na powyzsze, Urzad Miasta Stolecznego Warszawy Wydzial Architektury
1 Budownictwa dla Dzielnicy Biatotgka przy pismie z dnia 7 listopada 2024 r., znak: UD-II-
WAB.6730.227.2024. AVE/WRA (K2/15220/24), przekazat stosowng dokumentacje.

Dokonujac analizy zgromadzonej w sprawie dokumentacji, organ pierwszej instancji
Postanowieniem Nr ZNS/311/2024 z dnia 27 listopada 2024 r., znak:
7ZNS.9022.12.244.2024.2.AM, dalej zwanym Postanowieniem, uzgodnil Projekt decyzji
o warunkach zabudowy z nastepujacym zastrzezeniem, cyt. ,,zakaz uzywania paliwa statego,
zawarty w podrozdziale 3.2. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem i hatasem tiret piate,
powinien dotyczy¢ réwniez ogrzewania uzupetniajgcego budynku, w szczegolnosci jesli chodzi
o paliwa state produkowane z wykorzystaniem wegla kamiennego™.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w m.st. Warszawie pismem z dnia 27 listopada
2024 r.,, znak: ZNS.9022.12.244.2024.3.AM, zawiadomit Pana Bogdana Piascika,
0 wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie natozenia optaty za czynnosci
z zakresu zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, wykonane w zwigzku z rozpatrzeniem
ww. wniosku. Pismo to, wraz z Postanowieniem, zostalo dorg¢czone Panu Bogdanowi
Piascikowi, w dniu 2 grudnia 2024 r.

Pan Bogdan Piascik, dalej zwany Strong Skarzgcgq, pismem z dnia 5 grudnia 2024 r. (data
wplywu do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w m.st. Warszawie przez ePUAP:
5 grudnia 2024 r.), ztozyl zazalenie na Postanowienie, wnoszac o jego zmiang. Strona Skarzgca
nie zgadza si¢ z zapisami Postanowienia, argumentujac cyt. ,,poniewaz 50 lat czekamy
na infrastrukture gazowa i gazu nie ma. Jestem posiadaczem i wtascicielem lasow oraz gruntow
z uprawami drewna energetycznego w roznym wieku i na najblizsze pot wieku mam
zapewniony sukcesywny przyrost drewna, ktore uprawiam z mysla o ogrzewaniu domow
rodziny drewnem pozyskanym z zabiegow pielegnacyjnych. Nie zgadzam si¢ na wykluczenie
ogrzewania na drewno, pellet czy biomase”.

Zazalenie Strony Skarzqcej, wraz z aktami sprawy, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w m.st. Warszawie, zgodnie z art. 133 Kodeksu postepowania administracyjnego, przekazat
Mazowieckiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu, przy pismie z
dnia 10 grudnia 2024 r. (data wplywu do tut. organu: 11  grudnia
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2024 r.). Zazalenie zostalo wniesione z zachowaniem ustawowego terminu do jego wniesienia,
okreslonego w przepisach art. 141 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego. Organ
pierwszej instancji potrzymat swoje stanowisko w sprawie, nie znajdujac podstaw
do zastosowania art. 132 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W toku prowadzonego postepowania, Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny pismem z dnia 9 stycznia 2025 r., znak: ZS.906.23.2024, zawiadomit Strone
Skarzgcq, ze zazalenie nie zostanie rozpatrzone w terminie okreslonym w art. 35 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego, wskazujac jako nowy termin zalatwienia sprawy -—
10 lutego 2025 r.

Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, po rozpatrzeniu zazalenia
stwierdza, co nastepuje.

Zgodnie z art. 60 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzje
o warunkach zabudowy wydaje, z zastrzezeniem ust. 3, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
po uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4, i uzyskaniu uzgodnien
lub decyzji wymaganych przepisami odrgbnymi.

Stosownie do zapisow art. 53 ust. 4 pkt 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym decyzje o warunkach zabudowy wydaje si¢ po uzgodnieniu pod wzgledem
wymagan higienicznych 1 zdrowotnych z wlasciwym organem Panstwowe] Inspekcji
Sanitarnej. Uzgodnienie to, stosownie do zapiséw art. 53 ust. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, dokonywane jest w trybie art. 106 Kodeksu postepowania
administracyjnego; w formie postanowienia.

W mysl art. 3 pkt la wustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, do zakresu dziatania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego nalezy
w szczegllnoSci m.in. uzgadnianie warunkéw zabudowy 1 zagospodarowania terenu
pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych.

Projekt decyzji o warunkach zabudowy, przekazany do uzgodnienia przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w m.st. Warszawie, w podrozdziale 3.2. Ochrona
powietrza przed zanieczyszczeniem [ hatasem zawieral zapis cyt. ,,Dopuszcza si¢
doprowadzenie ciepla w sposob jak najmniej oddziatujacy na srodowisko: z sieci miejskiej,
ze zrddel zasilanych gazem, olejem opatowym niskosiarkowym, energia elektryczng lub
odnawialng” oraz cyt. ,Zakazuje sie uzywania paliwa stalego jak gléwnego paliwa
do ogrzewania budynku”.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w m.st. Warszawie w sentencji Postanowienia
zawarl zastrzezenie o tresci cyt. ,,zakaz uzywania paliwa stalego, zawarty w podrozdziale
3.2. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem i hatasem tiret piate, powinien dotyczy¢
roéwniez ogrzewania uzupetniajacego budynku, w szczegdlnosci jesli chodzi o paliwa state
produkowane z wykorzystaniem wegla kamiennego”.
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Organ [ instancji swoje zastrzezenie oparl o zapisy Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego nr 162/17 z dnia 24 pazdziernika 2017 r., tzw. uchwaly antysmogowe;,
wprowadzajacej na obszarze wojewddztwa mazowieckiego ograniczenia i zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw; zmienionej Uchwatg nr 59/22
z dnia 26 kwietnia 2022 r. Uchwala zostala przyjeta w celu ograniczenia negatywnego
oddziatywania na zdrowie ludzi oraz $rodowisko, spowodowanego zanieczyszczeniem
powietrza powstatym wskutek spalania paliw statych w indywidualnych Zrédtach ogrzewania.
Zanieczyszczenie powietrza, glownie drobnymi pylami, wplywa bowiem na przedwczesne
zgony oraz zwigksza mozliwo$¢ zachorowania na wiele groznych chorob.

Od 1 lipca 2018 r. uchwalg antysmogowa wprowadzony zostal zakaz stosowania

w instalacjach:

1) muldw 1 fitokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;

2) wegla brunatnego oraz paliw stalych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla;

3) wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm,;

4) paliw zawierajacych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

Od dnia 1 pazdziernika 2023 r., w granicach administracyjnych m.st. Warszawy, wprowadzono

zakaz stosowania w instalacjach wegla kamiennego oraz paliw statych produkowanych

z wykorzystaniem tego wegla.

Zastrzezeniem zawartym w Postanowieniu, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w m.st. Warszawie nie wprowadzit dodatkowych ograniczen, a jedynie uszczegdlowit czy
zwrdcit uwage na zapisy obowigzujacej uchwaly antysmogowej. Zakaz dotyczacy spalania
wegla kamiennego oraz paliw statych z wykorzystaniem wegla kamiennego na terenie
m.st. Warszawy, na ktéorym planowana jest przedmiotowa inwestycja, dotyczy zaréwno
ogrzewania gtownego budynku, jak i uzupeiniajacego, co nalezaloby wskazaé w Projekcie
decyzji o warunkach zabudowy.

Majac na wzgledzie powyzsze, Mazowiecki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
stwierdzil, ze Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w m.st. Warszawie uzgadniajac
z zastrzezeniem, pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych, Projekt decyzji
o warunkach zabudowy, dziatal prawidlowo, i1 orzekt jak w sentenc;ji.

Pouczenie

Niniejsze postanowienie jest ostateczne.

Stosownie do art. 53 i art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z p6zn. zm.), stronom shuzy prawo
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zaskarzenia postanowienia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
ul. Jana Kazimierza 10, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego postanowienia.
Skarge nalezy wnie$¢ za posrednictwem Mazowieckiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego, ul. Zelazna 79, 00-875 Warszawa.

Zgodnie z art. 230 1 231 ww. ustawy od pism wszczynajacych postgpowanie przed sadem

pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staly:

- art. 230 § 1 Od pism wszczynajacych postgpowanie przed sagdem administracyjnym
w danej instancji pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staty.
§ 2. Pismami, o ktorych mowa w § 1, sg skarga, sprzeciw od decyzji, skarga kasacyjna,
zazalenie oraz skarga o wznowienie postgpowania.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
(Dz. U. 22021 r. poz. 535, z p6zn. zm.) w mys$l § 1 wpis staly bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnos$ci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynno$ci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepisow
prawa — 200 zt.

Przestanki zwolnienia od kosztow sadowych oraz przyznania prawa pomocy stronie zostaty
okreslone w art. 239-262 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi.

Otrzymuje:
1. Adresat
2. aa

Do wiadomosci:

1. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w m.st. Warszawie, ul. Jana Kochanowskiego 21,
01-864 Warszawa

Urzad Miasta Stolecznego Warszawy Wydzial Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Biatoteka,
ul. Modlinska 197, 03-122 Warszawa

Pani Jakubowska Wactawa — adres w aktach sprawy

Pani Honorata Mank — adres w aktach sprawy

Pani Wiestawa Wigch — adres w aktach sprawy

Zarzad Mienia m.st. Warszawy, ul. Jana Kazimierza 62, Warszawa

Pozostale strony postgpowania poprzez umieszczenie obwieszczenia w aktualnosciach na stronie Powiatowe;j
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w m.st. Warszawie — w postgpowaniu zastosowano art. 49 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 572) oraz art. 53 ust.
lc ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1130, z p6zn. zm.) ze wzgledu na nieuregulowany stan prawny pozostatych stron postgpowania.
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