WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 27 maja 2024 r.
PS.1.431.20.2024.AKB2

Pan

Damian Plewinski

za posrednictwem

adw. Natalii Kijaczko

adw. Agnieszki Kaliciak — Kaszubowskiej
Kaliciak Kijaczko Adwokaci spoétka cywilna
ul. Rynek 39/40 lok. 524

50-102 Wroctaw

Na podstawie art. 128 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.)!, po zapoznaniu sie z zastrzezeniami
zgtoszonymi do zalecen pokontrolnych z dnia 2 maja 2024 r., wydanych w zwigzku
z kontrolg dorazng w placowce zapewniajgcej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku pn.
,Rezydencje” Plewinski Damian? w zakresie standardu ustug socjalno — bytowych oraz
przestrzegania praw mieszkancow w zwigzku ze skargqg z dnia 28 lutego 2024 r. (data
wptywu do OUW w Opolu), informuje, ze zastrzezenia zostaty uwzglednione w czesci.
Mianowicie uwzgledniono zastrzezenia w zakresie braku doprecyzowania zalecen

pokontrolnych, stgd tres¢ zalecenia pokontrolnego zmieniam na:

,zalecam w trakcie kontroli kompleksowych, problemowych i doraznych,
prowadzonych na podstawie art. 22 pkt 10 z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), umozliwienie upowaznionemu do
kontroli przez Wojewode Opolskiego zespotowi inspektoréow, wykonywania
czynnosci kontrolnych o ktérych mowa w art. 126 ustawy o pomocy spotecznej,
w tym w szczegolnosci swobodnego wstepu w ciggu doby do obiektow

i pomieszczen jednostki kontrolowanej, a takze przeprowadzenie ogledzin

1 Zwana dalej: ustawg
2 Nazywana dalej Placowka.
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obiektow, skiadnikow majatkowych oraz przebiegu okreslonych czynnosci

objetych obowigzujagcym standardem”.
Natomiast zastrzezenia w pozostatym zakresie nie zostaty uwzglednione.

W dniu 15 marca 2024 r. upowazniony przez Wojewode Opolskiego zespot
inspektorow udat sie do prowadzonej przez podmiot ,REZYDENCJE” Plewinski
Damian placowki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku, w celu przeprowadzenia kontroli
doraznej, w zakresie standardu ustug socjalno — bytowych oraz przestrzegania praw
mieszkancoéw w zwigzku ze skargg z dnia 28 lutego 2024 r. Brak mozliwosci wejscia
na teren Placowki uniemozliwit weryfikacje podnoszonych w skardze zarzutow, stad
brak mozliwosci swobodnego wejscia na teren Placéwki zostato uznane za
nieprawidtowosc¢, poniewaz wejscie na teren Placowki nie moze by¢ uzaleznione od
decyzji oséb trzecich / postronnych, jak nazywany jest Pan Mirostaw Plewinski
w zastrzezeniach do zale¢ pokontrolnych. Jednoczes$nie pragne uscislic, odnoszgc sie
do zarzutoéw w kwestii nie wylegitymowania sie zespotu inspektorow, ze ww. Mirostaw
Plewinski kilka razy zostat poinformowany ustnie o fakcie, ze inspektorzy dziatajg
z upowaznienia Wojewody Opolskiego, nie poprosit o okazanie legitymacji stuzbowych
/ upowaznien, jednoczesnie z formutowanych przez ww. osobe zwrotéw wynikato
jasno, ze wiedziat, ze ma do czynienia z pracownikami urzedu wojewodzkiego. Gdyby
inspektorzy mogli by wejs¢ na teren Placowki, poproszono by o ksigzke kontroli,
w ktorej zostataby odnotowana kontrola, pozostawiono by upowaznienia i okazano do

wgladu legitymacje stuzbowe.

Natomiast wracajgc do kwestii braku zgody na wejscie na teren Placéwki, fakt
ten budzi dodatkowe watpliwosci co do sposobu prowadzenia Placowki, niz stanowi
argument o przeciwskazaniach do przeprowadzenia kontroli doraznej. Placowka
funkcjonuje w oparciu o zezwolenie wojewody, ktére zostato wydane na podstawie
art. 67 ustawy o pomocy spotecznej tj.. na podstawie przedstawionych wraz
z wnioskiem wymaganych stosownych dokumentoéw oraz ustalen z przeprowadzonych
ogledzin obiektu Placowki. Jednym z wymaganych dokumentéw byly dokumenty
potwierdzajgce tytut prawny do nieruchomosci, na ktérej usytuowana jest Placowka.
W tym przypadku umowe dzierzawy zawartg w dniu 1 lipca 2019 r. wraz z aneksami
z dnia 1 sierpnia 2019 r. oraz z dnia 15 pazdziernika 2019 r. Na podstawie powyzszych

informacji, nalezy uznac¢, ze ww. umowa dzierzawy, moze budzi¢ watpliwosci co do jej
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skutecznosci, w zakresie posiadanego tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktorej
usytuowana jest Placéwka, poniewaz nie gwarantuje swobodnego uzytkowania przez
Pana Damiana Plewinskiego tej nieruchomosci, w celach zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscia, gdyz jak wskazano w zastrzezeniach, wejscie na teren Placowki

wymaga zgody osbéb postronnych.

Wojewoda stoi na stanowisku, ze kontrola dorazna prowadzona w placéwce
zapewniajgcej catodobowg opieke, w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spotecznej
oraz rozporzgdzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej, powinna by¢
mozliwa do przeprowadzenia w kazdym czasie, poniewaz zawsze powinien by¢ w niej

pracownik, w obecnosci ktérego mogtaby by¢ przeprowadzonas3.

Stwierdzona nieprawidiowos¢ zostata opisana w sporzgdzonym protokole
kontroli, doreczonym w dniu 26 marca 2024 r. W protokole strona zostata pouczona
o0 prawie zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczgcych ustalen zawartych w protokole, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli. Tym samym zachowana zostata zasada
kontradyktoryjnosci polegajg na zapewnieniu kierownikowi jednostki kontrolowanej
mozliwosci aktywnego udziatu procedurze kontrolnej, w szczegolnosci poprzez
zapewnienie w toku postepowania kontrolnego mozliwosci korzystania ze Srodkow
odwotawczych. Z tego prawa kontrolowany nie skorzystat. Konsekwencjg tego byto
sporzgdzenie wystgpienia pokontrolnego zawierajgcego zalecenie pokontrolne,
ktorego intencjg byto likwidacja stwierdzonej nieprawidtowosci. Tres¢ zalecenia
zostata uznana przez podmiot kontrolowany za niedoprecyzowany, do czego

Wojewoda przychylit sie doprecyzowujgc zalecenie na wstepie niniejszego pisma.

Polemika dotyczgca kontroli doraznej prowadzonej w 2020 r. rowniez nie
stanowi meritum aktualnie prowadzonej kontroli. Ustalenia przedstawione w protokole
z kontroli oraz w wystgpieniu pokontrolnym, w stosunku do ktérych wydano zalecenia
pokontrolne, co do ktérych wniesiono zastrzezenia, stanowig przedmiot odrebnego
postepowania, w trakcie ktérego podmiot kontrolowany mogt przedstawi¢ sposéb

funkcjonowania prowadzonej przez siebie dziatalnosci.

Pragne réwniez doda¢, ze Wojewoda nie kwestionuje koniecznosci

zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom, poprzez zabezpieczenie jednostki przed

3§15 ust. 2 cyt. rozporzgdzenia: W przypadku kontroli doraznej czynnosci kontrolne mogag by¢ dokonane
w obecno$ci znajdujgcego sie na terenie jednostki podlegajgcej kontroli pracownika tej jednostki.
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ewentualnym wtargnieciem na jej teren oséb postronnych, ktére mogtyby dokonac
czynow zagrazajgcych bezpieczenstwa mieszkancom (kradziez, napad, rozbdj,
zakitécania miru domowego, itp.). Wojewoda nie kwestionuje réwniez faktu, ze
Placowka z wuwagi na specyfike s$wiadczonych ustug, powinna zapewniaé
bezpieczenstwo przebywajgcym tam osobom, ktdre mogg z tytutu wieku lub choroby
cierpie¢ na choroby otepienne, demencje, Alzhaimera, ktérym to nalezy zapewnic
wzmozong opieke. Natomiast w Zzaden sposob, nie stanowi to uzasadnienia do
regulowania wejscia na teren placéwki przez osoby postronne / trzecie.
Z doswiadczenia wynikajgcego z licznych kontroli w innych tego typu placéwkach
wynika, Zze istniejg rozwigzania, ktére umozliwiajg zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa mieszkanncom, nie naruszajgce jednoczesnie prawa mieszkancow do
wolnosci, w tym swobodnego opuszczania placowki, odwiedzin, itp. oraz uprawnien

wojewody w kwestii kontroli ww. podmiotéw.

Jednocze$nie nalezy zwrocié uwage, ze ograniczenie  mozliwosci
samodzielnego opuszczania terenu placéwki przez mieszkancow z zaburzeniami
psychicznymi, w tym réwniez ubezwtasnowolnionych, ktérym brak opieki zagraza zyciu
lub powaznie zagraza zdrowiu, powinno by¢ praktykowane jedynie w oparciu

o przepisy art. 68 ust. 2a-2e ustawy o pomocy spoteczne;j.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewa Pawlinow
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej
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