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Uchwała Nr 186 

Komitetu Monitorującego 

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 

z dnia 3 września 2020 roku 

 

w sprawie zmiany w działaniu M14 „Dobrostan zwierząt” Programu Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2014–2020. 

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013  

z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, 

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego 

Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, 

Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylającego 

rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co następuje: 

 

§ 1. 

Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie 

opiniuje zmiany w działaniu M14 „Dobrostan zwierząt”, Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 

2014–2020, zawarte w załączniku do uchwały. 

 

§ 2. 

Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 upoważnia 

Instytucję Zarządzającą do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2014–2020 będących bezpośrednią konsekwencją procedury dokonania zmian 

określonych w § 1. 

 

§ 3. 

Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 upoważnia 

Instytucję Zarządzającą do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2014-2020 zawartych w załączniku do uchwały, w wyniku uzgodnień z Komisją Europejską. 

 

§ 4. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem przyjęcia. 

 

 

z up. Przewodniczącego  

Komitetu Monitorującego PROW 2014-2020 

 Joanna Gierulska 

Dyrektor 

Departamentu Wspólnej Polityki Rolnej 
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Załącznik do uchwały Nr 186 Komitetu Monitorującego Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2014-2020 z dnia 3 września 2020 r.  

1) 8.2.13.3.1.6. Warunki kwalifikowalności 

Działanie M14 Dobrostan zwierząt  

Poddziałanie - 

Typ operacji Pakiet 1. Dobrostan świń  

Strona   645   

Rodzaj zmiany: 

Złagodzenie warunku nieutrzymywania loch w systemie jarzmowym poprzez dopuszczenie czasowej 

możliwości utrzymywania loch w jarzmie w okresie okołoporodowym nie dłużej jednak niż przez 8 dni.   

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020 

Płatność jest przyznawana rolnikowi, jeżeli: 

(…) 

• lochy w gospodarstwie nie są utrzymywane w systemie jarzmowym – w przypadku wariantu 1.1. 

i wariantu 1.3., 

(…) 

Tekst po zmianach PROW 2014-2020 

Płatność jest przyznawana rolnikowi, jeżeli: 

(…) 

• lochy w gospodarstwie nie są utrzymywane w systemie jarzmowym; dopuszcza się jednak 

utrzymywanie loch w jarzmie w okresie okołoporodowym nie dłużej jednak niż przez 8 dni – w 

przypadku wariantu 1.1. i wariantu 1.3., 

(…) 

2) 8.2.13.3.2.6. Warunki kwalifikowalności 

Działanie M14 Dobrostan zwierząt  

Poddziałanie - 

Typ operacji Pakiet 2. Dobrostan krów  

Strona   651   
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Rodzaj zmiany: 

Wprowadzenie limitu dla liczby posiadanych krów mlecznych w gospodarstwie rolnym dla gospodarstw 

uczestniczących w realizacji wariantów Pakietu 2. Dobrostan krów dotyczących krów mlecznych, czyli 

wariantu 2.1 Dobrostan krów mlecznych – wypas oraz wariantu 2.2. Dobrostan krów mlecznych 

utrzymywanych grupowo – zwiększona powierzchnia w budynkach.  

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020 

Płatność jest przyznawana rolnikowi, jeżeli posiada: 

• krowy zarejestrowane zgodnie z przepisami o systemie identyfikacji i rejestracji zwierząt. 

Tekst po zmianach PROW 2014-2020  

Płatność jest przyznawana rolnikowi, jeżeli posiada: 

• krowy zarejestrowane zgodnie z przepisami o systemie identyfikacji i rejestracji zwierząt; 

• w przypadku wariantu 2.1 Dobrostan krów mlecznych – wypas oraz wariantu 2.2. Dobrostan krów 

mlecznych utrzymywanych grupowo – zwiększona powierzchnia w budynkach - na dzień złożenia 

wniosku o przyznanie płatności dobrostanowej w ramach tych wariantów - nie więcej niż 100 krów 

mlecznych w gospodarstwie rolnym; dopuszcza się, aby liczba krów mlecznych w gospodarstwie 

rolnym po dniu złożenia wniosku o przyznanie płatności dobrostanowej w ramach tych wariantów 

do dnia 14 marca kolejnego roku wynosiła maksymalnie 120 sztuk, z tym że liczba krów mlecznych 

na poziomie 101-120 krów mlecznych nie jest odnotowywana w gospodarstwie dłużej niż 150 dni 

w tym okresie. 

Płatność jest przyznawana do nie więcej niż 100 krów mlecznych. 

3) 8.2.13.4.2. Działania łagodzące 

Działanie: M14 – Dobrostan zwierząt 

Poddziałanie: - 

Strona: 653   

Rodzaj zmiany: 

Zmiana o charakterze technicznym/porządkującym.  

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020 

Pakiet 2. Dobrostan krów 

Wprowadzony będzie obowiązek: (i) opracowania, z udziałem odpowiedniego doradcy, Planu poprawy 

dobrostanu zwierząt, uwzględniającego sposób organizacji produkcji, z uwzględnieniem realizacji 
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wymogów pakietu, w tym wypasu, (ii) prowadzenia przez beneficjenta rejestru wypasu (dot. wariantu 2.1. 

i 2.3). 

Tekst po zmianach PROW 2014-2020  

Pakiet 2. Dobrostan krów 

W zależności od charakteru wymogów danego wariantu, wprowadzony będzie obowiązek posiadania, 

opracowanego z udziałem uprawnionego doradcy rolniczego, Planu poprawy dobrostanu zwierząt lub 

obowiązek posiadania odpowiedniego dokumentu związanego z wypasem zwierząt. Dokumenty te będą 

obowiązkowe w tych wariantach, w ramach których na ich podstawie kontrolowana jest realizacja 

wymogów działania.  

1. Przepis, zgodnie z którym będzie dokonana zmiana: 

Ad.1) i Ad 2) Art. 11 lit. b (ii) rozporządzenia nr 1305/2013 

Ad. 3) Art. 11 lit. c rozporządzenia nr 1305/2013 

2. Data konsultacji z Komitetem Monitorującym PROW 2014-2020:  

3 września 2020 r. 

3. Uzasadnienie proponowanej zmiany: 

Ad. 1) Na etapie wprowadzania do PROW 2014-2020 nowego działania M 14 Dobrostan zwierząt 

wskazano, że w przypadku wariantów dotyczących dobrostanu loch nie jest dopuszczone utrzymywanie 

loch w jarzmach. Niemniej ze względu na sygnały o konieczności znalezienia kompromisu między 

dobrostanem loch, a dobrostanem prosiąt utrzymywanych z tymi lochami, a także zapewnienia 

bezpieczeństwa ludziom obsługującym te zwierzęta, proponuje się dopuszczenie odstępstwa od 

całkowitego zakazu utrzymywania loch w systemie jarzmowym. 

Z badań naukowych wynika, że ok 50% upadków poporodowych prosiąt jest spowodowane zgnieceniem 

przez kładącą się lochę w kojcu porodowym w pierwszych dniach po oproszeniu, o ile locha nie jest 

utrzymywana w systemie jarzmowym. Ponadto, konstrukcja takiego kojca jarzmowego ma na celu 

umożliwienie obsłudze lepszej obserwacji loch w trakcie porodu i połogu oraz zapewnienie lepszej kontroli 

zdrowia prosiąt i ich obsługi w trakcie wykonywania koniecznych zabiegów (odkażanie pępowiny, 

podawanie żelaza w drugiej dobie życia , podawanie leków przy biegunkach itp.).  

Biorąc pod uwagę, z jednej strony konieczność zapewnienia lochom dobrostanu, a z drugiej strony - mając 

na względzie bezpieczeństwo, zdrowie i życie prosiąt, a także bezpieczeństwo ludzi obsługujących te 

zwierzęta, proponuje się dopuszczenie możliwości czasowego utrzymywania loch w systemie jarzmowym, 

w tym najbardziej newralgicznym okresie życia i prosiąt i lochy jakim jest okres okołoporodowy, jednak 

nie dłużej niż 8 dni.  

Wprowadzone zmiany nie wpływają zarówno na ryzyko związane z wdrażaniem działania, jak również nie 

wpływają na wysokość stawki płatności, ponieważ w kalkulacji płatności w ramach wariantów dotyczących 
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dobrostanu loch nie uwzględniano spadku liczby prosiąt spowodowanego przygniataniem przez kładącą 

się lochę.  

Ad. 2) Na etapie wprowadzania do PROW 2014-2020 nowego działania M14 Dobrostan zwierząt nie 

wprowadzono limitów liczby krów posiadanych w gospodarstwie rolnym. Niemniej mając na uwadze: (i) 

przede wszystkim cel działania jakim jest poprawa dobrostanu zwierząt, a także (ii) biorąc pod uwagę 

dostępne środki finansowe oraz (iii) uwzględniając efekt skali produkcji pozwalający dużym 

gospodarstwom zapewnić stosowanie podwyższonego dobrostanu, także w sytuacji braku dodatkowego 

wsparcia finansowego, zasadne jest ograniczenie dostępu do działania Dobrostan zwierząt w odniesieniu 

do wariantów dotyczących krów mlecznych gospodarstwom posiadającym więcej niż 100 krów  

mlecznych.   

Ustalenie ww. limitu ukierunkuje wsparcie na gospodarstwa posiadające do 100 szt. krów mlecznych i tym 

samym może wpłynąć na powstrzymanie procesu intensyfikacji w tej grupie stad (do 100 sztuk). 

Mając na uwadze powyższe, wsparcie z tytułu poprawy dobrostanu krów w ramach wariantów dotyczących 

krów mlecznych powinno być skierowane do gospodarstw posiadających do 100 krów mlecznych, gdyż  

w mniejszym stopniu są one w stanie samodzielnie, bez wsparcia finansowego, zapewnić stosowanie 

podwyższonego dobrostanu.  

Wg stanu na dzień 24.06.2020 r., gospodarstwa posiadające do 100 krów mlecznych stanowiły 98% 

gospodarstw wnioskujących o przyznanie płatności dobrostanowej w ramach wariantu 2.1. i 2.2. Pakietu 

2. Dobrostan krów (na 37 182 gospodarstw posiadających krowy mleczne i wnioskujących o przyznanie 

płatności w ramach wariantu 2.1. i 2.2. Pakietu 2. – 36 537 gospodarstw  posiadało stada krów mlecznych 

do 100 szt. zarejestrowane w systemie rejestracji i identyfikacji zwierząt). 

Wprowadzone zmiany nie wpływają na ryzyko związane z wdrażaniem działania.  

Ad. 3) Na etapie wprowadzania do PROW 2014-2020 nowego działania M14 Dobrostan zwierząt wskazano 

zakres działań łagodzących w przypadku Pakietu 2. Dobrostan krów. Niemniej jednak mając na uwadze, 

że w dokumencie PROW 2014-2020 w opisie działania nie wskazano w ramach konkretnego wariantu 

działania wymogu prowadzenia rejestru i posiadania Planu poprawy dobrostanu zwierząt zasadne jest aby 

uzależnienie posiadania Planu poprawy dobrostanu zwierząt i dokumentów związanych z wypasem zostało 

doprecyzowane na poziomie przepisów krajowych w zależności od charakteru wymogów danego wariantu. 

Wprowadzone zmiany mają charakter techniczny i nie wpływają na ryzyko związane z wdrażaniem 

działania.  

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany: 

Ad 1) Wynikiem proponowanej zmiany będzie ograniczenie ryzyka upadków wśród prosiąt w najbardziej 

newralgicznym dla produkcji trzody chlewnej okresie oraz możliwość zapewnienia i losze i prosiętom 

lepszej opieki w okresie okołoporodowym. Tym samym należy spodziewać się większego zainteresowania 
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rolników realizacją wariantów dotyczących dobrostanu loch ze względu na zniwelowanie ryzyka 

znacznych strat produkcyjnych.  

Ad 2) Wynikiem proponowanej zmiany będzie ograniczenie dostępu do działania w zakresie wariantów 

dotyczących krów mlecznych rolnikom posiadającym w gospodarstwie rolnym na dzień złożenia wniosku 

o przyznanie płatności dobrostanowej więcej niż 100 krów mlecznych i tym samym ukierunkowanie 

wsparcia na te gospodarstwa, które w mniejszym stopniu są w stanie bez wsparcia finansowego, zapewnić 

swoim zwierzętom podwyższone warunki dobrostanu. 

Ad 3) Zmiana o charakterze porządkującym.  

5. Wpływ zmiany na wskaźniki: 

 

6. Wpływ na Umowę Partnerstwa: 

 

7. Powiązanie z Umową Partnerstwa: 

 

 


