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Informacja o wyniku kontroli doraznej

w zakresie legalnosci wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli.
Zamawiajacy: Powiat Sierpecki
ul. Swietokrzyska 2a
09-200 Sierpc
Rodzaj zaméwienia: robota budowlana
Przedmiot zaméwienia:: zmiana sposobu uzytkowania poddasza Domu Pomocy
' Spotecznej w Szczutowie na cele Dziennego Domu
Senior - WIGOR
Tryb postepowania: | zamowienie z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych
Wartos¢ zamowienia: | 325.203,25 zt. (?6.973.01 euro)

Srodki UE: nie



2. |nformacja o stwierdzeniu naruszen |ub ich braku.

Z analizy dokumentéw i wyjasnien przestanych przez Zamawiajgcego wynika,
iz podstawg wszczecia pc}stepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej
reki na zmiane sposobu?uiytkowania poddasza Domu Pomocy Spoteczne] w Szczutowie
na cele Dziennego Domu ,Senior — WIGOR", bedgcy przedmiotem niniejszej kontroli byt

przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wskf;azai, iz przedmiotowe zaméwienie obejmowato swym zakresem
prace budowlane: postawienie s$cianek dziatowych, wstawienie oscieznic i drzwi
do pomieszczen, za*o:‘»:erﬁie instalacji elektrycznej i sanitarnej, wykonanie podiég, potozenie
gtadzi na Scianach i s?intach, pomalowanie pomieszczen, a takze zakup pierwszego

wyposazenia. |

Zamawiajgcy wyjasnit, iz Powiat Sierpecki podjat sie realizacji zadania, tj. utworzenia
w budynku Domu Pomoc‘y Spotecznej w Szczutowie (dalej: DPS w Szczutowie) Dziennego
Domu ,Senior-WIGOR" dla 20 oséb niebedacych pensjonariuszami DPS z zamiarem
wykorzystania dotacji z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach rzadowego
Programu Wieloletniego | ,Senior-WIGOR”. W dniu 30 czerwca 2015 r. Dyrektor DPS
w Szczutowie dziatajgca w imieniu Zamawiajgcego ziozyta oferte do Programu ,Senior-
WIGOR” na realizacje éadania publicznego, w ramach ktérego przewidziano adaptacje
pomieszczen drugiej koncgjygnacji DPS w Szczutowie oraz zakup wyposazenia pomieszczen
zgodnie z wytycznymi Programu ,Senior-WIGOR”. O przyznaniu dofinansowania
Zamawiajgcy zostat poinformowany przez Departament Polityki Senioralnej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoieczn?j pocztg elektroniczng w dniu 28 lipca 2015 r. Zamawiajgcy dodat,
iz Z uwagi na fakt, iz jako realizator projektu do Programu ,Senior - WIGOR” zostat zgtoszony
Powiat Sierpecki zaistniata konieczno$é¢ wygaszenia trwatego zarzadu DPS w Szczutowie
w czesci dla zabudowaniej nieruchomosci, ktéra miata by¢ przeznaczona na Dzienny Dom
»Senior — WIGOR", co nastgpito na podstawie decyzji Zarzadu Powiatu w Sierpcu z dnia
21 sierpnia 2015 r. Decyzja Zarzadu Powiatu byla poprzedzona decyzjg Wojewody
Mazowieckiego z dnia 10 sierpnia 2015 r. 0 zmianie przeznaczenia niezagospodarowanej
powierzchni budynku DPS w Szczutowie. Zamawiajacy wyjasnit, ze faktycznie podjat sig
realizacji zadania, jakimiby#o utworzenie Domu Dziennego ,Senior —-WIGOR" dopiero po
podpisaniu umowy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, czyli z dniem 22 wrzesnia 2015
r. Na podstawie § 1 pkt 2 ww. umowy Ministerstwo przyznato Powiatowi Sierpeckiemu $rodki
finansowe w wysokosci 2§0 000 zt w formie dotacji. Termin realizacji zadania zostat ustalony
od 1 lipca 2015 r. do 31 |grudnia 2015 r. Zgodnie z § 10 pkt 1 przyznane $rodki finansowe
dotacji Powiat Sierpecki b‘y{ zobowigzany wykorzystaé (dokonaé zaptaty) do dnia zakofczenia
realizacji zadania publicznego, czyli do 31 grudnia 2015 r. Realizacja zadania wymagata



sporzadzenia dokumentacji budowlanej pozwalajgcej dostosowaé istniejace poddasze
nieuzytkowe w czesci B‘budynku DPS dla potrzeb Dziennego Domu ,Senior — WIGOR”.
Zgodnie z zawartg w dniu 4 wrzesnia 2015 r. umowg nr ON.2004.187.2015 . z Pracownia
Kosztorysowg JaroslawiDoikowski z Sierpca Zamawiajgcy miat otrzymac uzgodniong
dokumentacjg projektowg w dniu 30 wrze$nia 2015 r., co umozliwiato mu ogtoszenie
przetargu, realizacje zaéania i rozliczenie dotacji w terminie przewidzianym w umowie
z Ministerstwem Pracy i Pblityki Spotecznej. Na dzien przed ustalonym terminem przekazania
dokumentacji projektowej projektant poinformowat, iz zatwierdzenia dokumentacji odmowit
rzeczoznawca ds. ppo:'c?r ktory wymagat uzyskania dodatkowej ekspertyzy w zakresie
oddymiania. Dostosowanje dokumentacji projektowej do wymogoéw rzeczoznawcy ds. ppoz.
wymagato przedtuzenia u:mowy nr ON.2004.187.2015 do 19 pazdziernika 2015 r. W zwiazku
z ta nowg okolicznoscig i zagrozeniem dla terminowej realizacji zadania okreslonego
W umowie zawartej z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej Zamawiajacy podjat dziatania
za posrednictwem koordynatora projektu majgce na celu przediuzenie terminu realizacji
zadania. Opiekun projekfu ze strony Ministerstwa udzielit negatywnej odpowiedzi. Wobec
faktu, ze Ministerstwo ni¢ zgodzito sie na przedtuzenie terminu realizacji zadania, a wybér
wykonawcy w trybie przétargu nieograniczonego ze wzgledu na terminy zawarte w Pzp
stwarzat ryzyko niezrealizowania zadania w terminie wynikajgcym z umowy z Ministerstwem,
Zamawiajgcy podjat decyzje o wylonieniu wykonawcy w trybie z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Postepowanie w tfybie z wolnej reki zostato wszczete w dniu 26 pazdziernika 2015 .,
natomiast w dniu 28 paz’%dziernika 2015 r. zostata podpisana umowa Nr ON.2004.21.2015
z firmg PUP BUDEXPOL sp. 0.0. w Sierpcu na wykonanie robét budowlanych zwigzanych
Z adaptacja czesci ,B” poddasza budynku DPS w Szczutowie na cele Dziennego Domu,,Senior

- WIGOR?” oraz zakup pierwszego wyposazenia.

Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Tryb zaméwienfaiz wolnej reki jest wyjatkiem od zasad obowigzujacych w zakresie
zamoéwien publicznych, zaréwno na gruncie prawa krajowego, jak réwniez europejskiego.
Zgodnie z orzecznictvﬁem zarbwno Sadu Najwyzszego, jak i Naczelnego Sadu
Administracyjnego, przepisy zezwalajace na odstapienie od stosowania podstawowych trybéw
udzielania zamowien publicznych, muszg by¢ zawsze interpretowane $cisle, a lista przestanek
umozliwiajgcych zastosowanie poszczegélnych trybéw ma  charakter zamknigty
(wyrok SN z dnia 06.07.i2001 r., sygn. akt lll RN 16/01, wyrok NSA z dnia 11.09.2000 r.
sygn. akt Il S.A. 2074/00, wyrok NSA z dnia 01.10.2001 r., sygn. akt [| SA 2802/00). Réwniez
w Swietle orzecznictwa ﬁTS, przestanki zastosowania tego trybu muszg podlegaé wykiadni

Scistej, zas$ ciezar udowodnienia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych zastosowanie



wyjatku spoczywa na tyrﬁ, kto z tego faktu wywodzi skutki prawne (w przedmiotowym stanie
faktycznym - na Zamawiéjqcym) (tak m.in. wyrok ETS z dnia 18.11.2004 r. w sprawie Komisja
przeciw Republice Feder?lnej Niemiec C-126/03).

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp Zamawiajacy moze udzielic zaméwienia
w trybie z wolnej reki, jeizeli ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje nie wynikajaca z przyczyn
lezgcych po stronie Zal‘mawiajqcego. ktorej nie mégt on przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna zachowaé terminéw okreslonych dla
innych trybow udzieleniai zamowienia. Przepis ten umozliwia zatem udzielenie zamowienia

w trybie z wolnej reki, gdy zaistniejg tgcznie nastepujgce okolicznosci:

a) wyjatkowa sytuacja,

b) przyczyny powstahia tej sytuacji nie lezg po stronie zamawiajgcego,

c) sytuacji tej zamawiajacy nie mogt przewidziec,

d) wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia,

e) nie mozna zachov?ac’: termindw okreslonych dla innych trybéw udzielania zaméwienia.

|
Pomiedzy wszystkimi wymienionymi powyzej przestankami powinien zachodzi¢

zwigzek przyczynowo — skutkowy oraz zZwigzek czasowy.

W  ocenie Prez;esa Urzgdu Zamawiajgcy nie wykazal, iz w odniesieniu
do przedmiotowego zam@wienia, zostaly speinione przestanki wymienione w art. 67 ust. 1 pkt
3 ustawy Pzp polegaja&e na wystapieniu sytuacji wyjatkowej niewynikajgcej z przyczyn
lezacych po stronie Zamqwiajacego, ktérej nie mogt on przewidzied.

W pierwszej kolej'noéci nalezy wskaza¢, iz Zamawiajgcy nie wykazat, ze zmiana
terminu sporzadzenia dokumentacji projektowej stanowi sytuacje wyjatkowa niewynikajaca
z przyczyn lezacych po stfonie Zamawiajgcego, ktérej nie mégt on przewidzieé. Zamawiajgcy
sktadajgc oferte w konku'rsie do programu ,Senior — WIGOR” w dniu 30 czerwca 2015 r.

zatozyt, ze =zapytanie ofertowe dotyczace wykonania projektu adaptacji poddasza
w segmencie B oraz wylionienie wykonawey nastgpi w okresie od 1 do 9 lipca 2015 r.,
natomiast wykonanie projektu w okresie od 10 lipca do 30 wrzeénia 2015 r. Réwnolegle podjat
dziatania zmierzajgce do #miany przeznaczenia niezagospodarowanej powierzchni poddasza
DPS w Szczutowie wystepujgc w dniu 25 czerwca 2015 r. do Wojewody Mazowieckiego
0 wyrazenie zgody w tymI zakresie. Terminy wytonienia projektanta i wykonania projektu nie
zostaly przez Zamawiajécego zZmienione w trakcie uzgadniania z Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej umowy, ktéra ostatecznie zostata zawarta w dniu 22 wrzesnia 2015 .
mimo, iz faktycznie umm?Na nr ON.2004.187.2015 z Wykonawcg Pracownia Kosztorysowa
Jarostaw Dotkowski w Sierpcu zostata zawarta w dniu 4 wrzeénia 2015 r. z niezmienionym

terminem realizacji zaméWienia, czyli do 30 wrzesnia 2015 r. Jednoczeénie nalezy wskazag,



iz w § 8 wiw umowy Strony ustality, ze ,zakazuje sig istotnych postanowier: zawartej umowy
(...) za wyjatkiem moZ!iwd.éci zmiany terminu realizacji umowy w sytuacji, w ktorej Wykonawca

‘ -
nie uzyskatby od rzeczoznawcéw wszystkich niezbednych uzgodnieri dla sporzgdzonej

dokumentacji budowlaney’.

Zatem Zamawiajhcy zawierajagc umowe z Pracownig Kosztorysowa Jarostaw
Dotkowski prawie dwa mi sigce pozniej niz pierwotnie zakiadat przyczynit sie do zwiekszenia
ryzyka nieterminowej realEacji przedmiotu zaméwienia. Jednoczesnie okreslajgc w § 8 umowy
nr ON.2004.187.2015 klauzulg w zakresie zmiany terminu realizacji zaméwienia przewidziat
sytuacje, ktéra moze spoLNodowaé, iz zamoéwienie polegajace na opracowaniu dokumentacji
projektowej nie zostanie éreafizowane w terminie. W zwigzku z powyzszym nie mozna uznag,
ze okolicznosci skutkujgce przesunigciem terminu sporzadzenia dokumentacji projektowej nie
wynikaty z przyczyn leiqcéych po stronie Zamawiajgcego, ktérych nie mégt przewidzieé.

W dalszej kolejnosci nie mozna zgodzié si¢ z Zamawiajacym, ze zwigkszenie kosztow
realizacji zadania w dos;tarczonej dokumentaciji projektowej oraz brak zgody Ministerstwa
Pracy i Polityki Spole¢znej na przediuzenie terminu realizacji zadania uzasadnialy
zastosowanie trybu z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Maksymalny
poziom dofinansowania olraz terminy realizacji zadan w zakresie utworzenia lub wyposazenia
Dziennego Domu ,Senior-WIGOR” zostaty okreslone w Regulaminie konkursu, ktory zostat
ogtoszony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 8 czerwca 2015 r. W punkcie
Il Regulaminu wskazancj:, iz w ,ramach Programu Edycja 2015 przewiduje sie mozliwo$é
dofinansowania projektéw jednorocznych, tj. realizowanych wytgcznie w 2015 r. (...).
Nieprzekraczalny termin zakoriczenia zadania: 31 grudnia 2015 r.". Z kolei w punkcie IV w/w
Regulaminu wskazano, IZ .podmioty mogg ubiega¢ si¢ o uzyskanie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie lub wyposazenie
Dziennego Domu ,Senior-WIGOR" w wysokoséci do 80% catkowitego kosztu realizacji
zadania, ktore nie moze by¢ wyzsze niz 250 tys. zi, z tym, ze wysokos¢ srodkéw z budzetu
parstwa przeznaczonych! na adaptacje pomieszczen lub budynku nie moze byé wyzsza niz
180 tys. zt, natomiast do?atkowo jednorazowa kwota dotacji przeznaczona na wyposazenie
Dziennego Domu ,Senior-WIGOR” nie moze byé wyzsza niz 70 tys. zt.". Z umowy zawartej
pomigdzy Zamawiajgcym a Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 22 wrzesénia 2015
r.wynika, iz zaréwno kwotla dofinansowania, jak i termin realizacji zadania zostaly ustalone na
maksymalnych poziomac#h. Zatem brak zgody Ministerstwa na przediuzenie terminu realizacji
zadania nie mozna traktowac jako sytuacje wyjgtkowa, ktorej Zamawiajgcy nie mogt
przewidziec. |

Nalezy zauwazy¢, ze zawarcie umowy na udzielenie dotacji, ze wskazaniem jej écisle

okreslonego terminu wydatkowania nie moze stanowié przestanki do zastosowania trybu



z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp jako argument $wiadczacy
0 wystgpieniu sytuacii v;vythkowej, albowiem jest to sytuacja wystepujgca w stosunkach
pomigedzy jednostkami sektora finanséw publicznych i nie wykracza poza przewidziane
obowigzujgcym prawem procedury ich otrzymywania i wydatkowania. Inaczej méwigc, zasady
przyznawania takich $rodkéw sg uregulowane prawnie i dotyczg wielu podmiotéw sektora
finanséw publicznych. :

W swietle orzecr‘znictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci (dalej: ETS)
za nieprzewidywalng nie moze by¢ uznana konieczno$é dochowania okreslonych terminéw.
Zgodnie z orzeczeniem ETS z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie C-394/02 Komisja przeciwko
Republice Grecji, fakt, ze dany organ moze na podstawie obowigzujacego prawa nakladaé
pewne terminy stanowiiprzewidywafny element procedury zatwierdzania projektu. Tym
samym, podpisanie umowy nr 301/2015/WIGOR z dnia 22 wrzeénia 2015 r. zawartej pomiedzy
Zamawiajgcym a Ministérstwem Pracy i Polityki Spotecznej dotyczgcej dotacji celowej na
realizacje w/w zadania, narzucajacej konieczno$é wydatkowania $rodkéw finansowych
w terminie do 31 grudnia 2015 r. nie stanowi takiej sytuacji. Realizacja zobowigzar umownych
w okreslonym terminie nié jest bowiem uznawana za sytuacje wyjatkowg i nieprzewidywalng,
albowiem jest sytuacjg w?stepujch w stosunkach handlowych i nie wykracza poza normalne
uwarunkowania gospodarcze. Powyzsze zostato potwierdzone w opinii rzecznika generalnego
Michaela Bendik Elmer w sprawie C-318/94 Komisja przeciwko Niemcom, ktéry wskazat,
iz ,gdyby panstwa czlonl«‘(owskie mogfy odstgpowac od stosowania podstawowych procedur
przetargowych za kazdym razem, gdy zagrozona jest realizacja zaciggnietych zobowigzari
umownych, zakres zasrdsowania wyjatku przewidzianego w dyrektywie byiby niezmiernie
szeroki (pkt 18)" '

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione przez Zamawiajgcego argumenty
oraz okolicznosci faktyczne nie wskazujg, iz w przedmiotowej sprawie zaistniata wyjatkowa
sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego, ktdrej nie mogt on
przewidzieé, a tym samym Zamawiajgcy nie wykazat spetnienia przestanek okreslonych
w art. 67 ust. 1 pkt 3 usta{Ny Pzp uprawniajgcych do zastosowania trybu zaméwienia z wolnej
reki. Zamawiajgcy poprzez nieuprawnione odstgpienie od stosowania trybow podstawowych
naruszyt art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 ustawy Pzp.

Jednoczesnie upr:;:ejmie informuje, iz zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku
kontroli doraznej Zamawiajacemu przystuguje prawo zgloszenia do Prezesa Urzedu
umotywowanych zastmeihﬁ w terminie 7 dni od dnia doregczenia informacji o wyniku kontroli.
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