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Od Redakgciji

Szanowni Panstwo

od obecnego 45/2012 numeru kwartalnika Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego publikacje ukazujace si¢ w tym czasopiSmie moga by¢
wliczane do dorobku naukowego autoréw. Nasze wydawnictwo zostato
ujete w wykazie czasopism naukowych Polskiej Bibliografii Naukowej,
w kategorii Nauk spotecznych, wg kryteriéw i trybu przyznawania katego-
rii naukowej jednostkom naukowym na podstawie rozporzadzenia Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. (Dz. U. 2012 r.
poz. 877). Do wszystkich wspotautoréw ,, Ubezpieczern w Rolnictwie. Ma-
teriatow i Studiow” 1 Rady Programowej kierujemy serdeczne podzigko-
wania za wartoSciowe materialy i recenzje, dzigki ktérym czasopismo osia-
gnelo oczekiwany poziom stricte naukowego wydawnictwa.

W obecnym numerze m.in. dr Wojciech Nagel z Uniwersytetu w Bia-
tymstoku przedstawit implikacje prawne wyroku Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci UE z dnia 21 grudnia 2011 roku. TS orzekl, iz wystepuje brak zgodno-
$ci pomiedzy postanowieniami Traktatu Wspolnotowego, dotyczacymi
swobody przeptywu kapitatu, a przepisami polskiego prawa. Zawieraja one
ograniczenia w odniesieniu do inwestycji na rynkach zagranicznych, do-
konywanych przez otwarte fundusze emerytalne. W wyroku podtrzymano
zarzuty sformutowane w skardze wniesionej do Trybunatu w dniu 16 lipca
2009 roku, ktore obejmowaly zastrzezenia zwigzane z ograniczeniami
w przeplywie kapitalu. W szczegdlnosci dotyczyly one ustanowienia limi-
tu w wysokoSci 5% wartosci lokat, ktore mogly by¢ inwestowane poza gra-
nicami Polski. W efekcie wydanego orzeczenia resort finansow przedsta-
wit projekt zmiany przepisow prawnych, zawartych zwlaszcza w art. 143,
art. 136 ust. 3 oraz art. 136a ust. 2 przedmiotowej ustawy. W dniu 4 lipca
2012 roku projekt zostat przekazany do konsultacji spotecznych. Podczas
opracowywania tekstu artykutu, projekt ten byl przedmiotem konsultacji
instytucjonalnych i — zdaniem autora — nalezy spodziewac si¢ jego uchwa-
lenia do konca biezgcego roku.

Kolejny autor pozyskany do wspotpracy z kwartalnikiem KRUS -
dr hab. prof. PR Katarzyna Gtabicka, specjalizujaca si¢ w polskiej i euro-
pejskiej polityce spotecznej, analizuje mechanizmy strukturalne i rynko-
we Wspdlnej Polityki Rolnej i ich wplyw na poziom zycia polskich rolni-
kow. Autorka zauwaza, ze cho¢ doptaty bezposSrednie funkcjonuja dla
polskich rolnikéw od 2004 r. i w 2010 roku po raz pierwszy osiagnely po-



ziom 100% wysokosci doptat obowiazujacych w panstwach ,,starej Unii”,
jak réwniez dochody gospodarstw rolnych wzrosty w Polsce najszybciej
w Unii Europejskiej, bo 0 150%, to wciaz renty i emerytury oraz Swiadcze-
nia pomocy spotecznej stanowia znaczna cz¢S¢ dochoddéw gospodarstw
rolnych, szacowana wg autorki na ok. 15%.

Damian Walczak w opracowaniu nt. pozafilarowych form oszczedza-
nia na emeryture na przyktadzie rodzinnych gospodarstw rolnych, stawia
z kolei odmienng tezg, iz wbrew powszechnym opiniom rolnicy sa jedna
z najlepiej zabezpieczonych na staro$¢ grup spoteczno-zawodowych, na
co wskazuja naktady na inwestycje w gospodarstwach rolnych i obrét grun-
tami rolnymi.

W niniejszym wydaniu wiele miejsca poSwigcono tematowi, na ktérym
ostatnio szczegOlnie skupiata si¢ uwaga opinii publicznej i co do ktérego
bardzo trudno byto osiagnac spoleczny i polityczny consensus, a mianowi-
cie na reformie emerytalnej wprowadzonej ustawa z dnia 11 maja 2012 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spo-
tecznych oraz zmianie niektdrych innych ustaw. W publikacji Wojciecha
Jaskuly znajdziemy wiele wyjasniefi (o czym niewiele w mass mediach),
dotyczacych istotnych zmian, ktére wprowadza wskazana ustawa takze
w systemie emerytalno-rentowym w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ta-
kich jak stopniowe podwyzszanie od 2013 r. wieku emerytalnego przysztych
$wiadczeniobiorcéw KRUS i zréwnanie go docelowo (tak jak w systemie
powszechnym) do 67 lat dla kobiet i mezczyzn; likwidacje po 31 grudnia
2017 r. tzw. ,,wczeSniejszej” emerytury rolnej na rzecz nowego Swiadczenia —
emerytury czeSciowej, wyplacanej na nieco innych zasadach niz w systemie
powszechnym.

dr Jan Kopczyk
redaktor naczelny
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Wojciech Nagel

Regulacje prawne

krajowego systemu emerytalnego
w ocenie Komisji Europejskiej

i Trybunatu Sprawiedliwosci UE:
implikacje ustawowe w 2012 roku

Wprowadzenie

Kiryzys finansowy, ktory ujawnit sie w latach 2007-2008, objat poczatkowo kra-
je o najbardziej rozwinietych rynkach finansowych. Jego zasieg podwazyt zaufa-
nie wobec wypracowanych standardéw ratingowych oraz oferowanych inwesto-
rom instrumentéw finansowych. Wzrosto zainteresowanie problematyka szaco-
wania ryzyk, takich jak ryzyko kredytowe, ryzyko stop procentowych, ryzyko kur-
sow walutowych, ptynnosci operacyjnej oraz adekwatnosci kapitatowej.! Zawiro-
wanie na rynku kredytow hipotecznych ujawnito ryzyko papieréw wartoSciowych
zabezpieczonych kredytami hipotecznymi typu ,,subprime”, o ponadprzecigtnym
ryzyku niewyptacalnoSci kredytobiorcy. Zatamanie si¢ ich cen, a takze wartosci
opartych o nie derywatéw kredytowych, doprowadzito do utraty ptynnoSci naj-
pierw bankéw inwestycyjnych, w dalszej kolejnosci wptyneto na trudnosci pozo-
stalej czeSci sektora. Bylo to zwigzane z rosngcym brakiem zaufania do instytucji
finansowych, ktorych ptynnos¢ finansowa jest jednoznacznie powiazana z ich re-
putacja. W efekcie nastapito masowe wycofywanie wktadéw oszczednoSciowych,
a skala i charakter obserwowanych zjawisk przywotaly wydarzenia z lat trzydzie-
stych ubieglego wieku, w okresie po wielkim kryzysie ekonomicznym.

! Por. Uemura. D.G., Deventer. D.R., Zarzgdzanie ryzykiem finansowym w ban-
kach, ZBP Warszawa 1997, s. 7.
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Zawirowania na rynkach kapitatowych sktaniaja ku dokonaniu analizy
mozliwosci lokacyjnych otwartych funduszy emerytalnych, zwlaszcza po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Zmienit si¢ kontekst regulacji
prawnych, ktore powinny by¢ zgodne z prawem wspdolnotowym, na co uwage
zwrécita Komisja Wspdlnot Europejskich, formutujac zastrzezenia do kil-
ku przepisow ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych z 1997 roku. Celem opracowania jest analiza zaprezentowanych ar-
gumentoéw, w tym stanowiska rzadu polskiego, ktére doprowadzity do
wydania orzeczenia przez Trybunal Sprawiedliwosci UE (TS UE).

1. Aktywa otwartych funduszy emerytalnych,
klasy instrumentéw finansowych

Zgodnie z powszechnie przyjeta typologia, aktywa w gospodarce dzie-
lone sa na aktywa rzeczywiste (stuzace w procesie produkcji lub konsump-
cji) oraz finansowe, ktore notyfikuja prawa do przysztej produkcji lub
konsumpcji.> Fundusze emerytalne w Polsce gromadza aktywa wytacznie
w instrumentach finansowych, cecha rynkéw bardziej rozwinietych jest aku-
mulacja Srodkéw takze w aktywa rzeczywiste.

Analiza portfeli inwestycyjnych OFE wskazuje na ich silng korelacje
z sytuacja na regulowanym rynku akcji, pomimo iz dominujacym skfad-
nikiem aktywow sg bezpieczne papiery dtuzne. W okresie rozwijania si¢
kryzysu finansowego na przetomie 2007 i 2008 roku nastapit spadek kra-
jowego indeksu gietdowego o blisko 30 tys. punktéw (od pazdziernika
2007 roku do lipca 2008 roku). Wplyneto to na spadek wartosci aktywow
OFE z kwoty 140 mld zt (na poczatku 2008 r.) do 130,6 mld zt (w koncu
2008 r.), pomimo przekazania przez ZUS do funduszy w tym czasie po-
nad 15,7 mld zt sktadek ich uczestnikow.> Ujemne stopy zwrotéw z akty-
wow wyniosty w tym czasie 16,2%, za$ ujemny wynik finansowy — 24,2 mld
zt. Jednocze$nie subportfel akcji obnizyt swoja warto$¢ o 12,6 mld zt, osia-
gajac wielko$¢ 39,9 mld zt, co byto zaréwno efektem spadku ich wartoSci,
jak i przebudowy struktury portfeli. Zarzadzajacy funduszami podjeli lo-
kowanie aktywow gtéwnie w papiery dluzne, w ktérych zaangazowane prze-
kroczylo w tym czasie 72% wartoSci portfela. Po uptywie trzech lat zmien-

2 Por. Gajek L., Ostaszewski K.: Plany emerytalne, zarzqdzanie aktywami i zobo-
wigzaniami, WNT Warszawa 2002, s. 127.
3 Por. Informacja o sytuacji... op. cit. s. 2.
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nej koniunktury na rynku kapitalowym, a ostatnio takze powrotu ostroz-
nego optymizmu na mi¢dzynarodowe gietdy papieréw wartoSciowych, struk-
tura portfela aktywow OFE ulegta zmianie. Obecnie taczna warto$¢ akty-
wow netto na rachunkach 14 funkcjonujacych funduszy emerytalnych wy-
nosi 241,8 mld zt, z czego skarbowych papieréw wartosciowych zgroma-
dzono na kwote 119 mld zt, a w akcjach ulokowano 70 mld zt.*

Gleboki regres, ktory wystapit w latach 2008-2009 na globalnym rynku
kapitatowym i takze w Polsce, wzbudzit niepokdj uczestnikéw funduszy.
Okazato sig, iz rynek kapitatowy jest nieodporny na pojawiajace si¢ ryzy-
ka, ktore skorelowane sa w szczegdlnosci z istota jego funkcjonowania.
Wielko$¢ przeceny funduszy emerytalnych w danym kraju zalezata od eks-
pozycji poszczegdlnych funduszy na ryzyko i byla funkcja sposobu kon-
struowania portfeli inwestycyjnych. Fundusze, ktorych aktywa obejmowa-
ty w wiekszosci papiery dluzne i byly oparte na bezpiecznych strategiach
inwestycyjnych, zanotowaly w 2008 roku nizsze straty. Dane, ktére do-
tycza stop zwrotu odnotowanych w 23 krajach OECD, w ktdrych prywatne
fundusze emerytalne posiadaja aktywa w wysokoSci nie mniejszej niz 4%
PKB, wskazuja, iz realne stopy zwrotu w 2008 roku byly o 17% nizsze
anizeli w koncu roku poprzedzajacego.’ Uwzgledniajac udziat funduszy
emerytalnych w USA, ktdérych aktywa wynosza okoto 50% wartosci akty-
wow pozostalych krajow uczestniczacych w przedstawionym wyliczeniu,
ujemna stopa zwrotu z inwestycji wyniosta 23%, z tym ze w przypadku
USA straty osiggnely blisko 26% wartosci aktywow. Najwyzsze ujemne
stopy zwrotu zanotowano ponadto w krajach o najbardziej rozwinigtych
rynkach finansowych: w Irlandii — blisko 38%, Australii — 27% oraz
w Islandii — 23%. Stosowano w nich agresywne strategie inwestycyjne,
czgsto oparte o ztozone, hybrydowe instrumenty finansowe i w efekcie
straty, ktore fundusze doswiadczyly byly ponadprzecigtne.

Najmniejsze straty z poczynionych lokatach, w wysokosci 10-12,5%,
byly udziatem funduszy emerytalnych na Stowacji, w Norwegii, Hiszpanii
i Szwajcarii. W Niemczech przecena aktywow nie przekroczyta 9%, w dwoch
krajach ujemne stopy zwrotu wyniosly odpowiednio okoto 7,5% (Czechy)
1 5% (Meksyk).® Glowna przyczyna wystapienia w analizowanym okresie
istotnego zréznicowania w uzyskanych wynikach inwestycyjnych byt spo-
sob lokowania aktywow. Fundusze z mniejszych krajow inwestowaty gtow-
nie w papiery dluzne, w szczeg6lnoSci emitowane przez rzady, w krajach
duzych lub o bardziej rozwinietych rynkach finansowych, polityka lokacyj-
na byla bardziej wyeksponowana na ryzyko zwiazane z rynkiem papieréw

* Por. Rynek OFE, dane miesi¢czne, KNF lipiec 2012.

> Por. Pensions At a Glance, Retirement — income Systems in OECD countries,
OECD 2009, s. 32.

8 Pension At a Glance..., op. cit. s. 32.
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wartoSciowych. W przypadku Irlandii, przecigtny portfel funduszu zawie-
rat przecigtnie 2/3 aktywow ulokowanych w akcjach, w USA, Kanadzie,
Japonii i Wielkiej Brytanii — 50% i wigcej.” Straty polskich funduszy eme-
rytalnych byly na poziomie zblizonym dla §redniej krajow OECD (bez USA)
i wyniosty okoto 17,5%. Przecietny portfel inwestycyjny OFE w koncu
2007 roku byl zbudowany w oparciu o lokaty w obligacje (59,9%) oraz
akcje (34,7%). W kolejnym roku ulegl on istotnej przebudowie, ktéra
polegata na podwyzszeniu udziatu dtuznych papieréw warto$ciowych
(75,1%) oraz obnizeniu udziatu lokat do poziomu 21,4% wartosci akty-
wow funduszu.! Wyniki inwestycyjne w latach 2009-2012 stopniowo po-
prawialy sie, a straty zanotowane w okresie kryzysowym redukowano. Sred-
nia wazona stop zwrotu OFE (w okresie 3 lat), wyliczona i podana’ przez
KNF w kwietniu 2012 roku, wyniosta 31,6% a minimalna stopa — 15,8%,
byta znaczaco wyzsza anizeli w okresie pigcioletnim na prezentowanym
diagramie.

Diagram 1
Realne stopy zwrotu funduszy emerytalnych w 2008 roku
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United States
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Canada
Hungary
Japan

Finland
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Netherlands
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Slovak Republic
Germany
Czech Republic
Mexico

Weighted average:

230% \

=

Unweighted average:
-174 %
L
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Zrédlo: Pensions At a Glance, Retirement — income Systems in OECD countries, OECD 2009,
s. 33.

7 Pension At a Glance..., op. cit. s. 33.

8 Dane o rynku OFE, dane roczne (kategorie lokat). KNF 2008 r.

O Informacja o dziatalnosci inwestycyjnej funduszy emerytalnych w okresie
31.03.2009-30.03.2012, KNF 2012 r.
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Diagram 2
Stopy zwrotu OFE i FRD z aktywow w latach 2007-2011

209 e

12.76 %Il 12-94 %)

POLSAT
WARTA
Pocztylion
Aviva
Pekao
ING
AEGON
Nordea
Generali
Amplico
AXA
Alianz Polska
FRD

PKO BP Bankowy
PZU ,Ztota Jesien”

Zrédlo: Fundusz Rezerwy Demograficznej, ZUS 2012 (dane za KNF).

Wszystkie OFE osiagnely stope zwrotu wyzsza od minimalnej i byly
one dodatnie. Najlepsze wyniki osiggnely fundusze zarzadzane przez ING
(33,76%) i Amplico (32,38%), najnizsze AEGON OFE (28,79%) i OFE
Pocztylion (15,81%). Podane przez Komisj¢ Nadzoru wysokoSci poszcze-
g6lnych stop zwrotu wplynely na podziat rachunkéw premiowych oraz
przychody PTE. Srodki pieni¢zne na rachunkach premiowych OFE! wy-
niosly 69,4 min zt. Na rachunek rezerwowy poszczegdlnych OFE zostato
przeniesione 49,3 min zt, a do funduszy przekazano 20,1 mln zt, co wply-
neto na poprawe ich wynikéw finansowych.

10 Zgromadzone w pdtroczu poprzedzajacym wyliczenie trzyletnich stép zwrotu
OFE na dzien 30 marca 2012 roku.

11
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2. Stanowisko Komisji Europejskiej
w odniesieniu do regulacji prawnych
funduszy emerytalnych

W grudniu 2007 roku Komisja Europejska wskazala na nieadekwat-
no$¢ kilku polskich przepisow ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych (dalej ustawy o offe) z art. 56 ust 1 Traktatu WE."
Zastrzezenia zwiazane byly z przekonaniem Komisji, iz ustawa oraz roz-
porzadzenia wykonawcze ograniczaja inwestycje polskich funduszy eme-
rytalnych. Nalezato zatem dokona¢ analizy istniejacych standardéw inwe-
stowania, a takze mozliwosci zmian, dywersyfikujacych z jednej strony ry-
zyka inwestycyjne, z drugiej za$ umozliwiajacych uczestnikom OFE doko-
nywanie zmian w strukturze portfeli. Obowigzujacy stan prawny to unie-
mozliwia, poniewaz za wymienione decyzje odpowiedzialni s3 zarzadzaja-
cy funduszami, ktorzy maja bezposredni wplyw na ksztattowanie struktury
portfeli. Wystepuje pewna nierdwnowaga wobec uczestnikow funduszy
inwestycyjnych oraz posiadaczy rachunkéw inwestycyjnych, ktérzy nie maja
wplywu na charakter dokonywanych inwestycji.

Zastrzezenia, ktore zostaly zgloszone w grudniu 2007 roku oraz pono-
wione we wrze$niu 2008 roku, dotyczyly m. in. treSci przepisu art. 141 ust.
1 ustawy o offe — mozliwoSci lokowania aktywoéw funduszu w enumeratyw-
nie wymienione kategorie lokat. Zastrzezeniami objete zostaly takze prze-
pisy art. 143 ust. 1 i 2 ustawy, dotyczace inwestycji zagranicznych, oraz
ustanowionego limitu (5%) wartoSci lokowania aktywow danego OFE
w te kategori¢ lokat. Szczegdtowe uwagi dotyczyly takze brzmienia art.
136 ust. 3 i 136a ust. 2, ktére stanowig o sposobie pokrywania kosztow
zarzadzania przez fundusz oraz kosztow przechowywania aktywow i rozli-
czania transakcji obrotu aktywami, z udzialem zagranicznych instytucji
rozliczeniowych.”> W odpowiedzi rzad polski argumentowat, iz art. 56 ust. 1
Traktatu WE: ,nie ma zastosowania do otwartych funduszy emerytal-
nych z uwagi na ich szczegolng role w ustawowym systemie zabezpiecze-
nia spofecznego”. Stanowisko wskazywalo, iz kwestie limitowania inwe-
stycji pozostaja w kompetencji kraju — cztonka UE, jako konsekwencja
ustalania regut rodzimych systemdow emerytalnych. Powotano si¢ takze na
brak zastrzezen ze strony Komisji Europejskiej odno$nie zasadnoSci tego
rozumowania w trakcie negocjacji akcesyjnych.

' Por. Uzasadniona opinia, naruszenie nr 2007/2262, Komisja Wspélnot Euro-
pejskich, Bruksela 18.09.2008.
12 Uzasadniona opinia..., op. cit. str. 3.
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Komisja Europejska, w przedstawionym w 2009 roku stanowisku, pod-
trzymata przekonanie o naruszeniu traktatu wspdlnotowego, co byto wy-
razem braku akceptacji przyjetej powyzej argumentacji rzadu polskiego.
Warto przesledzi¢ wspomniane zastrzezenia z punktu widzenia konstruk-
cji prawnej, ktora towarzyszy stanowisku wspolnotowemu. Powolanie si¢
na artykut 56 ust. 1 Traktatu WE wskazuje na przekonanie o istnieniu
ograniczen w przeplywie kapitalu, sankcjonowanych przez polskie przepi-
sy. Komisja wskazywala, iz: ,w ramach postanowien niniejszego rozdzia-
tu zakazane sq wszelkie ograniczenia w przeptywie kapitatu miedzy pan-
stwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwami cztonkowskimi a pan-
stwami trzecimi.” Podkreslano, iz formalny brak definicji pojecia ,,prze-
plyw kapitatu”, nie stanowi przeszkody w realizacji orzecznictwa, ktore
wywodzi si¢ z przepisow towarzyszacych Traktatowi i to pojecie definiu-
je.’> Wynika z faktu, iz inwestycje otwartych funduszy emerytalnych
(w wystapieniu mowa jest o ,,funduszach emerytalnych”, co obejmuje za-
pewne takze pracownicze fundusze emerytalne), moga by¢ katalogowane
wedlug wymienionego zatacznika do dyrektywy.

W rezultacie lokacje te domySlnie dotycza réznych przeplywow, we-
dlug nastepujacego katalogu:'

1. Operacje odnoszace si¢ do papieréw wartoSciowych i innych instru-
mentéw bedacych przedmiotem obrotu na rynku kapitalowym i pie-
nieznym (pozycje III. A. 2.1 V. A. 2.),

2. operacje dotyczace jednostek uczestnictwa przedsigbiorstw zbiorowe-
go inwestowania (pozycja IV. A. 2.1 4),

3. operacje na rachunkach biezacych i depozytowych instytucji finanso-
wych (pozycja VI. B), jezeli inwestycja ma na celu uzyskanie efektyw-
nego udziatu w zarzadzie albo kontroli nad sp6tka, mozna rozwazy¢
takze inwestycje bezpoSrednie (pozycja I.).

Podstawg wystapienia Komisji Europejskiej stato si¢ przekonanie
o ograniczeniu przez polskie przepisy inwestycji funduszy emerytalnych
i wskazanie, ze limitowanie dodatkowo zaostrza enumeracja inwestycji
notyfikowanych w kraju lub za granica. Na cenzurowanym znalazly si¢ trzy
przepisy ustawy o offe, w tym artykut 141 ust. 1, ktoérych konstrukcja zo-
stata podwazona z punktu widzenia niemozliwosci zastosowania ich w kra-
jach cztonkowskich. Chodzi tutaj w szczeg6lnosci o:

13 Tamze, s 4.

14 Por. Zatacznik do dyrektywy 88/361/EWG (dyrektywa Rady z dnia 24 czerwca
1998 r. w sprawie wykonania art. 67 Traktatu, Dz. U. L 178 z 8 lipca 1988 r.).

1S Por. Wyrok w sprawie C-367/98, Komisja przeciwko Portugali, pkt. 37 oraz
w sprawie C-222/97, Trummer i Mayer, pkt. 20 i 21.

16 Por. Zalgcznik do dyrektywy... op. cit.
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1. Pozyczki i kredyty udzielane Skarbowi Panstwa lub Narodowemu Ban-
kowi Polskiemu oraz obligacje i inne dtuzne papiery warto$ciowe,
w tym depozyty, kredyty i pozyczki innych podmiotéw, gwarantowane
przez Skarb Pafistwa lub Narodowy Bank Polski. Jesli zatem inwestycja
jest dokonywana albo gwarantowana przez Skarb Pafistwa, albo bank
centralny innego panstwa, nie moze by¢ ona kwalifikowana (jesli nie
miesci si¢ w granicach ustanowionych art. 143 ustawy) przez polski fun-
dusz emerytalny.

2. Obligacje i inne dtuzne papiery warto$ciowe emitowane przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego (art. 141, pkt. 9-12). Zdaniem Komisji,
w przypadku gdy papiery te zostaly wyemitowane w innym panstwie
cztonkowskim, nie moga by¢ przedmiotem inwestycji OFE.

3. Akcje spolek zagranicznych musza by¢ notowane na gléwnej gietdzie
papieréw wartosciowych, podczas gdy art. 141 ust. 1 (pkt. 5) obejmuje,
poza akcjami spdtek notowanych na jakiejkolwiek gieldzie (w tym ob-
ligacji zamiennych (pkt 4), takze akcje notowane na regulowanym ryn-
ku pozagietdowym lub dopuszczone do publicznego obrotu.

Komisja Europejska sformutowala zastrzezenia dotyczace konstrukcji
przepisu art. 136 ustawy, ktora ogranicza inwestycje transgraniczne, z uwagi
na okoliczno$¢ niebrania pod uwage — dla celéw ustalania wartoSci akty-
wow netto — wartosci krajowych i zagranicznych funduszy inwestycyjnych.
Ma to istotna konsekwencje, z uwagi na fakt wyliczania optaty za zarza-
dzanie funduszu wiasnie w oparciu o warto$¢ aktywoéw netto funduszu.
Mozna wywie$¢ stad przekonanie, iz zarzadzajacy nie beda zainteresowa-
ni pozyskiwaniem do portfeli tego typu instrumentoéw. Dostgpne dane
dotyczace inwestycji OFE wskazuja, iz inwestycje za granica stanowia prze-
cietnie mniej niz 1% zagregowanego portfela funduszy (1,39 mld zt)."
Najwyzsza wartoS¢ osiagnely one w na koniec maja 2007 roku — inwestycje
te osiaggnely kwote 1,71 mld zt. Obecnie wynoszg one 1,1 mld zt i stopniaty
one w stosunku do stanu na koniec 2011 roku o blisko 300 mln z."* Brak
motywacji do inwestowania przez zarzadzajacych moze obejmowac takze
krajowe fundusze inwestycyjne, lokujace za granicami Polski. Poddany
krytyce przepis art. 136 ust. 2 stanowi, iz koszty transakcji zwigzanych
z zagranicznymi instytucjami rozliczeniowymi moga by¢ pokrywane z akty-
wow funduszu przez OFE tylko do wysokosci nieprzekraczajacej odpo-
wiednich kosztow krajowych instytucji rozliczeniowych. A zatem pojawic¢
sie moze brak motywacji do zagranicznego lokowania czesci aktywow,

17 Por. Aktywa OFE, dane za wrzesieri 2008 r., Komisja Nadzoru Finansowego 2008 r.
'8 Por. Aktywa OFE, dane za grudzien 2011 r., Komisja Nadzoru Finansowego
2012 r.
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z uwagi na niemozno$¢ obcigzenia pelnymi optatami za realizacje trans-
akcji zagranicznych. Moze rodzi¢ to podejrzenie o uprzywilejowanie in-
westycji krajowych. W konkluzji do wstepnej czeSci tzw. uzasadnionej opinii
wskazuje si¢ na demotywacyjne znaczenie wymienionych przepisow pra-
wa, w konsekwencji za§ wykreowanie przez nie sytuacji ograniczajacej swo-
bode przeptywu kapitatu pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskie;j.

3. Rekomendacje zmian w regulacjach prawnych
w latach 2008-2009:

Komisja Nadzoru Finansowego, IGTE

oraz RRRF przy Ministrze Finansow

Doswiadczenia w funkcjonowaniu kapitatowego filara systemu emery-
talnego, ktore zostaly zebrane w okresie dziesigciu lat od wdrozenia re-
formy emerytalnej w 1999 roku, wpltynely na podjecie problematyki zmian
w regulacjach dotyczacych funduszy emerytalnych. Objete nimi powinny
by¢ réwniez otwarte fundusze emerytalne, jednakze potrzeba korekt prze-
piséw powinna dotyczy¢ takze funkcjonowania pracowniczych funduszy
emerytalnych. W latach 2008 i 2009 przedstawione zostaly dwie koncep-
cje zmian w polityce lokacyjnej OFE: Komisji Nadzoru Finansowego oraz
wymienionej ponizej Grupy Roboczej,” a takze stanowisko Izby Gospo-
darczej Towarzystw Emerytalnych.” Propozycja Komisji w duzej mierze
ozywita dyskusje ekspertéow oraz przedstawicieli rynku finansowego, kto-
rzy wzieli udziat w pracach Grupy Roboczej ds. instrumentéw finanso-
wych OFE, usytuowanej przy Ministerstwie Finanséw.”! Zakonczono je
w 2008 roku, a zredagowany projekt zmian w prawie przedstawiono insty-
tucjom uczestniczacym w jej pracach w styczniu 2009 roku.

Rekomendacja KNF obejmowata mozliwo$¢ zniesienia cze$ci ograni-
czen inwestycyjnych OFE oraz poszerzenia mozliwosci lokowania akty-

19 Por. Rekomendacje zmian w zakresie ograniczeri inwestycyjnych OFE, z uwzgled-
nieniem zwiekszenia mozliwosci ekspozycji na ryzyka rynkow zagranicznych, Komisja
Nadzoru Finansowego, Warszawa 2008.

20 Por. Propozycje IGTE dotyczqce zmian w systemie emerytalnym, IGTE, War-
szawa 2009.

21 Grupa Robocza ds. przegladu prawa w zakresie mozliwosci lokowania aktywow
otwartych funduszy emerytalnych zostata powotana 17 marca 2008 roku i dziatata
w ramach Rady Rozwoju Rynku Finansowego przy Ministrze Finansow.
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woOw na rynkach zagranicznych.”? W celu ich implementacji zapropono-
wano uwzglednienie istniejacej konstrukeji prawnej oraz zakreslono ho-
ryzont czasowy, w ktorym zmiany mialyby zosta¢ dokonane. Za zasadne
uznano stopniowe, etapowe ich dokonywanie, poczawszy od zmian w ist-
niejacych aktach wykonawczych do przedmiotowej ustawy. W dalszej ko-
lejnosci przewidywano uchwalenie nowych aktéw wykonawczych, przy sko-
rzystaniu z istniejacych delegacji ustawowych, a w koficowym etapie — do-
konanie zmian w ustawie. Mialy one prowadzi¢ w kierunku wigkszej ani-
zeli dotychczas dywersyfikacji aktywow, w tym dopuszczenia do wigkszej
elastycznosci w zakresie ekspozycji zagranicznej. W Srednim horyzoncie
czasowym, ktory jak mozna przypuszczaé dotyczytby okresu do 3. lat, zo-
stalyby wprowadzone fundusze o zréznicowanym profilu ryzyka. W reko-
mendacji Komisji wyodrebniono cztery typy funduszy (A, B, C, D), kto6-
rych wewnetrzna konstrukeja i stosowane polityki lokacyjne mialy by¢ za-
lezne od rodzaju przyjetych strategii: od agresywnej (o najwiekszej ekspo-
zycji na ryzyko) do konserwatywnej (najbezpieczniejszej). Koncepcja ta
jest zblizona do funkcjonujacej formuty multifunduszy w Chile, gdzie kazde
towarzystwo emerytalne (AFP) zarzadza ich 5. typami, od A do E.* Uzy-
skiwane stopy zwrotu s3 uzaleznione od ekspozycji na ryzyko rynku akcji:
na przyktad - fundusz A moze inwestowaé do 80% aktywéw, D do 20%,
za$ E — wylacznie w papiery dtuzne.

W Srednim horyzoncie czasowym przewidywano réwniez rozwiazania
prawne opisujace dodatkowe mozliwosci osiagania dochodéw przez otwar-
te fundusze emerytalne. Najdtuzszy okres na realizacje zmian w zamierze-
niu Komisji miat by¢ przeznaczony na kwestie najbardziej ztozone. Do-
tycza one nowego podejsScia do limitowania ryzyka dziatalnoSci inwesty-
cyjnej, a co za tym idzie, zmiany koncepcji nadzoru nad rynkiem emery-
talnym.* Towarzyszylaby temu zmiana systemu bodzZcow (premiowania)
PTE, a takze powiazanie ich interesu z horyzontem inwestycyjnym OFE.

Rekomendacja KNF stata si¢ impulsem dynamizujacym podjecie prac
w innych gremiach, czego wyrazem stalo si¢ przedstawienie przez IGTE sta-
nowiska zawierajacego konkretne propozycje zmian zaréwno w ustawie o offe,
jak i w przepisach wykonawczych. Zostaly one zawarte w dokumencie wpro-
wadzajacym, ktory podjeta Grupa Robocza przy Ministerstwie Finansow.
Rozpoczeta ona swoje prace w dniu 2 kwietnia 2008 roku, a ich efektem bylo
przyjecie stanowiska, zawierajacego 15 propozycji zmian w prawie. Najbar-
dziej istotne z nich zostang zanalizowane w dalszej czgSci opracowania.

22 Rekomendacje... op. cit. s. 1-2.

23 Por. Conrads E.: Multi Funds: Experiences and Trends w: Funded Systems
Their Role in Solving the Pension Problem, International Federation of Pension
Fund Administrators (FIAP), Santiago 2008, s. 219.

2% Rekomendacje..., op. cit. s. 9.
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Tematyka zarysowana w rekomendacji organu nadzoru znalazta swoje
odniesienie w zatozeniach zmian do przedmiotowej ustawy, przedstawio-
nych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, w styczniu 2009 r.
Warto wspomnie¢, iz celem proponowanych przez MPiPS zmian uczynio-
no modernizacj¢ zasad dziatania funduszy emerytalnych.” Miata ona zo-
sta¢ dokonana poprzez przedsigwzigcia w czterech obszarach tematycz-
nych:

1) wprowadzenie funduszy o profilowanym ryzyku (multifunduszy),
2) reforme systemu optat i kosztéow systemu,

3) poprawe adekwatnoSci kapitatowej,

4) zmiany w zasadach akwizycji.

Pomimo tak zakrojonego zakresu nowelizacji, przedmiotem przedsta-
wionego w lutym b.r. projektu ustawy, uczyniono kwesti¢ waska, ograni-
czona do zmian w systemie optat i kosztéw funkcjonowania PTE i OFE.
Prowadzi¢ mialy one do istotnej obnizki pobieranej prowizji od 2010 roku
(z 7% do 3,5%) oraz zmianie algorytmu wynagradzania towarzystw, po
przekroczeniu okreslonej, zakumulowanej sumy aktywéw w funduszu (osta-
tecznie ustalono ja na 45 mld zt).*® Propozycja wylaczenia kosztow z szer-
szego ukladu modernizacji i uczynienia zmian w ich konstrukcji wylacz-
nym przedmiotem dyskutowanej nowelizacji wzbudzita kontrowersje. Pod-
noszono, iz co najmniej rownie istotne, jest wprowadzenie wielofundu-
szowosci, a co za tym idzie, doprowadzenie do zréznicowania strategii
inwestycyjnych OFE. Do§wiadczenia zagraniczne wskazuja, iz wartoScia
dodang wprowadzenia multifunduszy stala si¢ presja na konkurowanie
w zakresie stop zwrotu oraz indywidualizacja podejScia zarzadzajacego do
uczestnika. W ujeciu makroekonomicznym wskazuje si¢ na stabilizowanie
lokalnego rynku kapitalowego oraz pojawienie si¢ nowych klas instru-
ment6éw lokacyjnych.?

Ograniczenie zakresu nowelizacji wzbudzilo obawe, iz zahamuje to
wdrozenie propozycji, ktore zostaly wypracowane przez Grupe Robocza.
Ich charakter byl konsensualny i stanowity one efekt wielomiesigcznego
integrowania propozycji urzedoéw, w tym organu nadzoru oraz uczestni-
kéw rynku finansowego. Dodatkowe zastrzezenia odno$nie przedmiotu
nowelizacji, zgtaszane w szczegolnosci przez przedstawicieli IGTE, doty-
czyly skali redukcji prowizji i optat, a takze tempa ich wprowadzenia. Na-
lezy stwierdzi, iz gtosy ekspertow w tej sprawie byly podzielone, takze
stanowiska instytucji opiniujacych zmiany nie byly jednorodne. Argumen-
tacja zawarta w projekcie wezszej od oczekiwanej nowelizacji ustawy, przed-

35 Zatozenia nowelizacji... 2009 s. 2.

26 Uzasadnienie do zmiany..., op. cit. s. 22-23.

26 Conrads E.: Multi Funds: Experiences and Trends w: Funded Systems (...),
2008 s. 218-219.
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stawiona przez resort pracy w lutym 2009 roku, zawierata stwierdzenie

o trudnoSci w szybkim uzgodnieniu sposobu ,,dywersyfikacji portfeli inwe-

stycyjnych OFE”, uznajac kwesti¢ zmiany oplat za priorytetowe przedsie-

wzigcie.®® Jednakze warto pamietad, iz juz w styczniu tego roku zasadni-
czo gotowy byt projekt zmian w kierunkach polityki lokacyjnej, ktérego
przyjecie mogloby przyspieszy¢ prace nad koncepcja wielofunduszowosci.

Analiza rekomendacji Grupy Roboczej wskazuje, iz mialy one charak-
ter uelastyczniajacy platforme inwestycyjna funduszy emerytalnych. Spet-
nialy one kryteria ostroznosciowe i zaktadaly ewolucyjna Sciezke dojScia
do zalozonych celéw. W trakcie konsultacji zgloszono szereg propozycji
korekt przepisow w dwoch istotnych dla OFE aktach prawnych o randze
rozporzadzen:

1. Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie ogdlnego ze-
zwolenia na lokowanie aktywow funduszy emerytalnych poza granica-
mi kraju (Dz. U. Nr 229, poz. 2286, z pdzn. zm.),

2. Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie okre$lenia maksy-
malnej czesci aktywow otwartego funduszu emerytalnego, jaka moze
zosta¢ ulokowana w poszczegdlnych kategoriach lokat, oraz dodatko-
wych ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalnosci lokacyjnej przez
fundusze emerytalne (Dz. U. Nr 32, poz. 276, z pdzn. zm.).

Podobnie jak w Rekomendacji KNF przedtozono propozycje, aby
w pierwszym rzedzie dokona¢ zmiany przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finansow. Korekty ustawowe pozostawiono do dalszego wypracowania,
podobnie jak w rozporzadzeniu dotyczacym limitowania dziatalnosci lo-
kacyjnej. Zaktadano, iz wowczas podjeta zostanie takze kwestia przygoto-
wania konstrukcji tzw. multifunduszy — funduszy o profilowanym ryzyku.

Zaproponowano rozszerzenie mozliwosci lokowania aktywow OFE,
poprzez uzupetnienie o tytuly uczestnictwa bedace przedmiotem obrotu
na podstawowych gietdach rynkéw kapitatowych. W tym celu miano wy-
odrebnié je jako odrebna kategorie aktywdw. Korzysci upatrywano w dy-
wersyfikacji portfela inwestycyjnego oraz niskich optatach za zarzadzanie.
Zaproponowano takze, aby katalog lokat poszerzy¢ o: ,inne papiery war-
toSciowe emitowane przez spotki notowane na podstawowych gietdach
tych panstw”. Pozwolitoby to nie zawegza¢ mozliwosci lokowania aktywow.
Uczestnicy konsultacji uznali, iZ ocena inwestycyjna (rating) emitenta
okreslonego papieru wartoSciowego, pod katem jego zdolnosci do splaty
zaciaggnietych zobowigzan, powinna dotyczy¢ jedynie papieréw wartoScio-
wych wynikajacych z zaciagnietego dtugu. Dominujacym bylo przekona-
nie, iz inne papiery powinny podlega¢ jedynie profesjonalnej ocenie in-

28 Uzasadnienie..., s. 19-20.
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westorow, podobnie jak w przypadku lokat krajowych, a takze ogélnym
zasadom dotyczacym lokowania aktywow funduszu okre§lonym w usta-
wie.”

Kolejna propozycja poszerzajaca dotyczyla zmian w zakresie lokowa-
nia w instrumenty pochodne (IP). Instrument ten zabezpiecza¢ moze zgro-
madzone aktywa przed utrata ich wartoSci, ktdra zwiazana jest z ryzykiem
inwestycyjnym i fluktuacjag wyceny. Zaproponowano, aby powszechne to-
warzystwo emerytalne byto zobowiazane do prowadzenia analizy ryzyka
inwestycyjnego wynikajacego z lokaty w IP. Jednoczes$nie nie bytoby do-
zwolone zajmowanie tzw. opcji otwartej, zarowno dtugiej, jak i krotkie;j.
Uwzgledniajac to poszerzenie, uznano za wlasciwe wykorzystanie delega-
cji ustawowej do wydania przez rzad rozporzadzenia regulujacego loko-
wanie aktywow OFE w prawa pochodne lub instrumenty finansowe.*
Dominujacym stato si¢ przekonanie, iz istnieje konieczno$¢ stworzenia
takiego prawa, ktore zapewni ograniczenie dowolnosci inwestowania w IP
oraz kontrol¢ ryzyka inwestycyjnego.

Akceptacje uzyskatl pomyst uzupetnienia dotychczasowej kategorii lo-
kat,! o tytuly uczestnictwa emitowane przez instytucje wspdlnego inwe-
stowania notowane na rynkach gietdowych. Chodzito o mozliwos¢ loko-
wania aktywow OFE w fundusze typu ETF (Exchange-Traded Fund), kt6-
ra miata zosta¢ uwzgledniona przy zmianach w zakresie ustawowych lokat
w poszczeg6lne instrumenty finansowe. Limit inwestycji okreSlono do
wysokosci 10% aktywow funduszu, z koniecznoscia ustalenia definicji ETF
na potrzeby nowelizacji.

Wazng inicjatywa, ktéra zakres§lata nowe brzmienie ust¢gpu art. 136
ust. 3 ustawy, byla kwestia uznania lokat w otwarte fundusze inwestycyj-
ne notowane na rynkach gietdowych (np. ETF) — dopuszczone na pod-
stawie art. 141 ust. 1 pkt 8 ustawy — za odrgbna kategori¢ aktywow.
Uznano, iz w tym przypadku decyzje inwestycyjne podejmuja OFE, za-
tem powinny by¢ one uwzgledniane przy ustalaniu wartosci zarzadza-
nych aktywow netto funduszu, o ktorej mowa w art. 136 ust. 2 i 2a usta-
wy o OFE. Jako punkt odniesienia dla systematyki poje¢ nalezy ponad-
to uzna¢ przepisy ustawy w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi.

29 Sprawozdanie z prac..., op. cit. s. 2-3.

30 Jest o0 nich mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi.

31 Opisane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie okre-
Slenia maksymalnej czesci aktywow otwartego funduszu emerytalnego, jaka moze zostac
ulokowana w poszczegdlnych kategoriach lokat, oraz dodatkowych ograniczen w zakresie
prowadzenia dziatalnoSci lokacyjnej przez fundusze emerytalne.
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Problematyka kosztow zarzadzania aktywami OFE, ktora stala si¢ cen-
tralnym punktem zaproponowanej przez resort pracy nowelizacji ustawy
w poczatku 2009 roku, zostata podjeta takze podczas prac Grupy Robo-
czej. Analizowano kontrowersyjny temat kosztow zarzadzania aktywami
OFE na rzecz zagranicznych instytucji rozliczeniowych. Konstrukcja arty-
kutlu 136a ustawy ogranicza dotychczas mozliwos¢ lokowania aktywow fun-
duszu za granicg. Jest to zwigzane z natozeniem na PTE obowiazku po-
krywania kosztow zarzadzania aktywami funduszu, stanowiacych réwno-
warto$¢ optat ponoszonych na rzecz zagranicznych instytucji rozliczenio-
wych — do wysokosci nieprzekraczajacej kosztow krajowych instytucji roz-
liczeniowych. Argumentowano, iz rezygnacja z ust. 2 wymienionego arty-
kutu, spowoduje wigkszg sktonno$¢ do inwestycji zagranicznych, tworzac
przestrzen do wigkszej dywersyfikacji aktywéw. Niezbednym wydaje si¢
przy tej zmianie, dazac w konsekwencji do zminimalizowania ryzyka utra-
ty ich wartoSci, wprowadzenie limitu kosztow z zastosowaniem stawek uzna-
nych izb rozliczeniowych. Sensownym kompromisem byta zmiana brzmie-
nia omawianego ustepu w sposob, ktdry certyfikuje punkt odniesienia
kosztow (uznane zagraniczne instytucje rozliczeniowe) do wysokosci nie
wyzszej niz okre§lona w statucie funduszu.*

Lokowanie aktywow w waluty obce jest zagadnieniem, ktére obejmuje
instrument finansowy, problematyke limitu inwestycji oraz instytucji (jed-
nej lub wigkszej ich liczby), w ktérych zarzadzajacy dokonywaliby lokat.
Limit inwestycji wyniostby 5% wartoSci aktywow funduszu, a waluty obce
stanowityby odrebng kategorie lokat. Miatoby to pozytywne znaczenie dla
dywersyfikacji kierunkéw inwestowania, podnoszono takze znaczenie ob-
nizki kosztéw ponoszonych przez OFE. Wystepowaly one dotychczas
w zwiazku ze sprzedaza walut obcych po dokonaniu okreslonej transakcji,
zgodnie w wymogami ustawy. Zasadno$¢ lokowania w waluty obce wynika
réwniez z koniecznosci wyptaty dywidendy w przypadku akcji badZ odse-
tek w przypadku obligacji. Ponadto w przypadku $mierci cztonka OFE
moze mie¢ miejsce wyplata Srodkéw osobom uposazonym zamieszkalym
w innym kraju i konieczno$¢ wymiany waluty polskiej na walutg tego kra-
ju.®* Aby uniknaé niebezpieczenstwa koncentracji aktywoéw w jednym miej-
scu uznano, iz w jednym banku (albo w dwdch lub wiekszej liczbie bankow
bedacych podmiotami zwigzanymi) tacznie moze by¢ ulokowane nie wie-
cej niz 5 % wartosci aktywow funduszu. W przypadku jednego dowolnie
wybranego banku lub grupy bankéw bedacych podmiotami zwigzanymi
limit mogtby (po nowelizacji) wynosi¢ 7,5%.

32 Propozycja zostata zgtoszona przez przedstawiciela organu nadzoru i przyjeta
w ostatecznej redakcji.
33 Por. Sprawozdanie z prac... op. cit., s. 5.
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Postulowana zmiang bytlo wprowadzenie oddzielnej kategorii lokat
w postaci tytuldw uczestnictwa — emitowanych przez instytucje wspolnego
inwestowania — notowanych na podstawowych gietdach rynkéw kapitato-
wych (UCITS). Miatyby by¢ one oddzielone od notowanych instytucji wspol-
nego inwestowania typu ETE Podobnie — warranty subskrypcyjne, ktére
sa powszechnie stosowanym instrumentem finansowym na rynku kapita-
towym, jednakze przepisy ustawy nie uwzgledniaja ich w mozliwoSciach
lokacyjnych.

Zagadnieniem, ktore wydaje si¢ by¢ jednym z najbardziej spektakular-
nych w omawianej problematyce, jest zmiana wysokosci limitéw lokacyj-
nych oraz tempa jej wprowadzania. Chodzi tutaj zasadniczo o mozliwos¢
wigkszej ekspozycji zagranicznej w dziatalnosci PTE, takze w kontekscie
zastrzezen Wspdlnoty Europejskiej formutowanych wobec prawa funk-
cjonowania funduszy emerytalnych w Polsce.** Wydawat sie, iz wypraco-
wane w zasadzie konsensualnie stanowisko,> mogloby okaza¢ si¢ wspiera-
jace w dialogu rzadu ze strong wspolnotowa, z uwagi na poszerzenie moz-
liwosci inwestycji pozakrajowych. Zaproponowano, aby zmiany byly wpro-
wadzane etapowo, poczawszy od 2010 roku (10% wartoSci aktywow w ew.
ekspozycji zagranicznej), nastepnie 15% - do kofica roku 2012, kolejne
pie¢ — do kofica 2014 roku. Catos¢ koncepcji posiadata znamiona konser-
watywne, zwazywszy, iz maksimum alokacji okreslono na 30% poczawszy
od 2015 roku, co w $wietle prawa wspdlnotowego byto propozycja ade-
kwatna do istniejacych rozwiazan. Nalezy jednak pamigtad, iz pomyst no-
welizacji w tym obszarze byt wypracowywany w okresie najwickszego od lat
zalamania stop zwrotu oraz znaczacej utraty wartosci portfeli funduszy na
najbardziej rozwinigtych rynkach zagranicznych. Znamienny byl przyktad
Irlandii, w ktérej aktywa funduszy emerytalnych w okresie pomig¢dzy lu-
tym 2008 a lutym 2009 stracily przecietnie blisko 35% swojej wartosci.®

Przy konstruowaniu propozycji zmierzajacych ku dywersyfikacji lokat
w oparciu o wyzsze limity inwestycji zagranicznych wskazywano, iz w teorii
portfelowej dywersyfikacja wiaze si¢ z mozliwoscia uzyskiwania zar6wno
wyzszych stOp zwrotu, jak i zmniejszania ryzyka inwestycyjnego. Podejscie
to dowartoSciowuje dlugoterminowe strategie inwestycyjne, ktore sa cha-
rakterystyczne w perspektywie emerytalnej. Przy zastosowaniu elastycznej
konstrukcji, mozna zaproponowaé budowe przyktadowego portfela zrow-
nowazonego, o strukturze aktywow: 35% akcje, 35% dhuzne papiery krajowe

3% Por. Uzasadniona opinia... op.cit. s. 1.

35 Zdanie odrebne przedstawilo Stowarzyszenie UNFE, ktore wyrazato obawe o zwigk-
szenie ryzyka inwestycyjnego ponoszonego przez cztonkéw OFE, co w sytuacji aprecjacji
zlotego moze doprowadzi¢ do obnizenia stép zwrotu osiaganych przez OFE oraz poziomu
przysztych emerytur.

36 Por. Pensions At Glance... op. cit., s. 32.

21



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

oraz 30% - zagraniczne instrumenty finansowe. Konstrukcja taka stanowi-
taby jednoczes$nie duze wyzwanie dla podazy krajowej emisji oraz wykupu
w terminach zapadalnosci bonéw skarbowych. Proponowany limit docelowy
nie stwarzal zagrozenia dla inwestycji OFE, a dla racjonalizacji ich dzialal-
nosci lokacyjnej nalezy umozliwi¢ zarzadzajacym nimi towarzystwom podej-
mowanie decyzji na bazie rachunku ekonomicznego. Ostatnig z istotnych
propozycji stanowita inicjatywa wprowadzenia mozliwoSci inwestowania przez
fundusze emerytalne w produkty strukturyzowane (w tym certyfikaty i obli-
gacje strukturyzowane) notowane na gietdzie.”” Warto wspomnie¢, iz in-
strumenty te podlegaja w wiekszosci pafistw UE emisji w oparciu o przepisy
prawa krajowego. Jest to powdd, ktéry moze uzasadnia¢ mozliwos¢ zakwa-
lifikowania ich do kategorii innych zbywalnych papieréw wartosciowych,
wyemitowanych na podstawie prawa obcego.

Rekomendacje zmian przepiséw prawnych, ktére uzgodniono w ra-
mach prac Grupy Roboczej stanowily znaczaca probe modernizacji funk-
cjonowania rynku OFE. Bilans dekady doSwiadczen funkcjonowania OFE
uzasadnia dywersyfikacje portfeli, wzbogacenie instrumentarium finanso-
wego oraz wprowadzenie wielofunduszowosci. Dziatalno$¢ funduszy okrze-
pla, a dotychczasowe limity spetnity swoje zadanie. Maja one znaczenie
zwlhaszcza w okresie poczatkowego rozwoju rynku, stanowigc niezbedny
mechanizm asekuracji ryzyka inwestycyjnego. Trafnym wydaje si¢ by¢ po-
glad, iz z czasem: ,limity inwestycyjne przeksztatcajq sie w limity ekspan-
sji”.%® Wydaje sie takze, iz petryfikacja mozliwosci lokacyjnych powoduje
ostabienie motywacji zarzadzajacych, co moze wplyna¢ na ksztattowanie
sie¢ dtugoterminowych stép zwrotu.

Istotng implikacja ograniczenia zmian w ustawie wylaczenie do aspek-
tu kosztow systemowych, jest podtrzymanie mechanizmu nabywania przez
towarzystwa papierow dtuznych skarbu pafistwa. Staly si¢ one gtéwnym
aktywem funduszy, osiagajac w 2009 roku blisko 72% struktury ich portfe-
la inwestycyjnego,” obecnie w 2012 roku przy lepszej koniunkturze giet-
dowej — 61%. Z drugiej strony OFE, ulokowaly §rodki pieni¢zne w ak-
cjach, w wysokosci 78 mld zt w koficu lipca 2012 roku (31% udziatu
w aktywach), staly si¢ znaczacym inwestorem instytucjonalnym.

Nagte szoki finansowe, ktore pojawity si¢ w ostatnich dwoch deka-
dach, ujawnity nowe ryzyka, ktorych efektem byly przeceny waloréw giel-
dowych oraz narastajace trudnosci finansowania deficytow budzetowych
wielu panstw. Zalicza si¢ do nich takze Polska, co powinno skfania¢ do

37 Por. Sprawozdanie z prac... op. cit., s. 10.

38 Por. Stanko D., Spofeczne znaczenie istniejgcych i proponowanych mechani-
zmow bezpieczenstwa w kapitatowym systemie emerytalnym, [w:] Spoleczne aspekty
ubezpieczenia, red. Szumlicz T. SGH, Warszawa 2005, s. 187.

39 Dane zagregowane za KNF, 30.06.09, 30.07.12.
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modernizacji polityki lokacyjnej oraz implementacji nowoczesnych roz-
wiazan zagranicznych. Wprowadzenie multifunduszy moze takze wply-
na¢ na podniesienie SwiadomoSci ubezpieczeniowej, poniewaz wzrosnie
znaczenie uczestnika OFE oraz podejmowanych przez niego decyzji. Do-
Swiadczenia minionej dekady wskazuja, iz zaniechania zwiazane z wpro-
wadzeniem koniecznych zmian umacniajacych system emerytalny, w szcze-
go6lnosci jego bezpieczefistwo i finansowanie, czyni ich pdzniejsze wdro-
zenie trudniejszym. Przykladem bylo opdZnione wprowadzenie tzw. eme-
rytur pomostowych oraz wieloletnie unikanie debaty w sprawie koniecz-
nosci podwyzszenia wieku emerytalnego. Brak wdrozenia przygotowa-
nych w latach 2008-2009 zmian w przepisach prawnych dotyczacych in-
westycji funduszy emerytalnych utatwil Komisji Europejskiej skierowa-
nie do TS UE pozwu przeciwko Polsce. Wydaje si¢ bezsporne, iz opisa-
nej sytuacji datoby si¢ uniknaé — nalezato wczesniej, bez zewnetrznej
presji, dostosowaé przepisy krajowe do wymogdéw traktatowych.

4. Konstrukcja czesci kapitatowej
systemu emerytalnego po reformie:
charakter publiczno-prywatny

W okresie wprowadzania reformy emerytalnej, segment kapitatowy byt
tworzony na podstawie czesciowej (OFE) badz catkowitej (PPE) dobrowol-
noSci uczestnictwa. W przypadku OFE, osoby pomiedzy 30. a 50. rokiem
zycia mialy wybor i czesto decydowaly si¢ na przystapienie do nowo powota-
nych instytucji emerytalnych. Liczba cztonkéw funduszy w ostatnich latach
wzrosta: w koficu 2008 roku wynosita ona blisko 13,82 mln 0s6b,* za$
w lipcu 2012 roku osiggneta 15,77 mln oséb.*! Obecnie osoby, ktére po-
dejmuja zatrudnienie, przystepuja do systemu kapitatowego obowiaz-
kowo. Zapewnia to systemowi powszechno$¢ uczestnictwa i stabilnos¢
zrddet finansowania. W tym znaczeniu twierdzenie, iz system reparty-
cyjny (ZUS) oraz kapitatowy, zwigzany z OFE, stanowig facznie system
o charakterze obowigzkowym, jest zgodne z prawda. Istota finansowa-
nia sktadki przekazywanej do funduszy polega na transferowaniu czesci
sktadki wplywajacej uprzednio w catosci do Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Panstwo z tego tytutu refunduje FUS kwotg, stanowiaca row-

*0 Aktywa OFE, dane na 31.12.2008 r., Komisja Nadzoru Finansowego (dane za
ZUS).
“1 Rynek OFE. Dane miesi¢czne, lipiec 2012, KNF (dane za ZUS).
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nowarto$¢ zagregowanej sktadki; w 2009 roku zaplanowano ja w wyso-
kosci 22, 3 mld z1.** W 2011 roku, na skutek obnizenia wysokosci sktadki
z 7,3 do 2,3% refundacja byla znaczaco nizsza i wyniosta okoto 8 mld
z1. Panstwo w sposob staty i systemowy zasila system repartycyjny, ostat-
nio poprzez faktyczne zwigkszenie jego zaangazowania w wielko$¢ przy-
sztego §wiadczenia emerytalnego. Oba systemy, repartycyjny i kapita-
towy, funkcjonuja w silnym powiazaniu, ktére wymaga statej uwagi oraz
konserwowania mechanizmu przeptywéw w corocznym budzecie pan-
stwa. Ponadto, powotujac podmioty kapitatowego rynku emerytalne-
go, dokonano delegacji czeSci uprawnien panstwa w zakresie zabez-
pieczenia spotecznego. Majac to na uwadze, strona skarzona postawi-
ta teze, iz realizujac cele publiczne podmioty te nalezg do sfery pu-
blicznej i powinny by¢ traktowane, jako jej element.

Powyzsza argumentacja nie znalazta uznania ze strony Komisji Eu-
ropejskiej, a analiza kontrargumentow pozwala na zrozumienie, jak
zgodnie z ustalona praktyka unijng sa traktowane fundusze emerytal-
ne. Warto podkresli¢, iz strona wspdlnotowa odwotuje si¢ do orzecz-
nictwa okoto traktatowego oraz dziatalnosSci TS UE. Punktem wyjscia
ku kwestionowaniu stanowiska strony polskiej jest przekonanie o nie-
mozliwoSci traktowania otwartych funduszy emerytalnych jako insty-
tucji publicznych. Nie moga one wyrgczaé panstwa w jego roli w krajo-
wym systemie zabezpieczenia spolecznego. Fundusze sa podmiotami
prywatnymi, podlegaja regutom rynkowym, musza poddawac si¢ grze
konkurencyjnej dla pozyskiwania uczestnikow. Funkcjonuja w otocze-
niu prawno-podatkowym, charakterystycznym dla podmiotéw prywat-
nych. Nie znalazt uznania argument strony polskiej o specyfice i szcze-
golnosci OFE jako instytucji finansowej, nieistniejacej de facto w pra-
wodawstwie wspdlnotowym. Podniesiono bowiem, iz Trybunat Sprawie-
dliwosci UE kieruje si¢ gldwnie analiza dziatalnoS$ci gospodarczej.*
Kwestie algorytmu finansowania oraz aspekty konstytucji prawnej fun-
duszu maja tu mniejsze, jesli nie poboczne, znaczenie. Ten sposdb ar-
gumentacji ma powazne znaczenie z punktu widzenia sposobu wdro-
zenia reformy emerytalnej oraz finansowania sktadki kierowanej do
OFE. Przedstawione powyzej informacje o skali zaangazowania bu-
dzetu panstwa w system emerytalny przeczytyby bowiem tezie o ,ode-
rwaniu” dziatalno$ci funduszy od sfery publicznej. Komisja tymczasem
sktonna jest je traktowac wylacznie jako podmioty prywatne, prowa-

2 Por. Projekt budzetu panstwa na 2009 r., cze$é 73 ZUS, plan finansowy FUS
2009-2011.

43 Por. sprawy: C-115/97 Brentjens, pkt 77, C-244/94 Fédération Francaise des So-
ciétés d'Assurance, pkt. 17, C-67/96 Albany albo C-180/98 Pavlov, pkt. 114.
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dzace dziatalno$¢é gospodarcza.* Pomija si¢ takze fakt wprowadzenia
prawodawstwa okreslajacego sposdb optacania sktadek oraz pozytkow
plynacych w okreSlonych przypadkach z mozliwoscia dziedziczenia akty-
wow. Podkreslono fakt prowadzenia zréznicowanych polityk inwestycyj-
nych przez fundusze, w oparciu o technike bezpieczenstwa i rentownosci
oraz kompletne lokowanie sktadek w aktywach funduszy. Zapewne nie
dostrzezono w kontrargumentacji faktu, iz tworzenie i zarzadzanie nimi
jest zadaniem towarzystw (a nie funduszy) oraz, co wazne, iz majatek to-
warzystwa i funduszu jest rozdzielony. Wskazuje na to analiza sformuto-
wania® ze stanowiska wspolnotowego, iz: ,,OFE posiadajq okreslone za-
dania w systemie emerytalnym, ich glowna dziatalnos¢ polega na groma-
dzeniu i lokowaniu przekazanych im funduszy (art. 2 ust. 2 ustawy
o OFE).” Stanowisko zawiera takze przywotanie ustalenia TS UE w za-
kresie zdefiniowania organizacji wypelniajacej wylacznie funkcje socjal-
ne, , ktorej dziatalnosé jest oparta na zasadzie solidarnosci narodowej
i pozbawiona jakiegokolwiek celu zarobkowego, wyptacajqca Swiadcze-
nia ustawowe niezalezne od wysokosci sktadek, nie jest przedsiebiorstwem
i nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej”.* Kluczowe pytanie zatem
brzmi: czy dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi fundusz czy towarzystwo eme-
rytalne i sprowadza si¢ w ostatecznosci do interpretacji przepisow krajo-
wych i wspdélnotowych. Ponadto wyjasnienia wymaga, ktéry podmiot re-
alizuje cel zarobkowy i petni funkcje przedsigbiorstwa. Jest to o tyle istot-
ne, iz stanowisko wspdolnotowe wskazuje na orzeczenie Trybunalu wskazu-
jace, ze: , brak celu zarobkowego |[...] nie pozbawia branzowego fundu-
szu emerytalnego charakteru przedsiebiorstwa [...]”.7 Sktania to ku prze-
konaniu, iz zdaniem strony wspolnotowej OFE nie sa podmiotami stricte
»socjalnymi” (publicznymi), maja istotne cele utylitarne i powinny by¢
traktowane, jako przedsigbiorstwa. Wskazuje na to ich misja, polegajaca
na powiekszaniu aktywow, w interesie uczestnikow, kierujac si¢ zasada
bezpieczefistwa i rentownoSci w polityce lokacyjnej (art. 139 ustawy).
Konsekwencjg przyjetego w stanowisku rozumowania, jest przekona-
nie, iz polskie fundusze emerytalne wykonuja zaréwno funkcje socjalne
(rozumiane zapewne jako publiczne), jak i komercyjne, charakterystyczne

++ Zdaniem TS UE ,;sposob finansowania podmiotu nie jest decydujacym czynni-
kiem zaklasyfikowania go, jako przedsiebiorstwa” w nastepujacych sprawach: C-115/
97 Brentjens, pkt 77, C-180/98 Pavlov, pkt. 74 i inne sprawy powolane w tym punkcie.

5 Por. Uzasadniona opinia... op. cit., str. 6.

6 Zdaniem TS UE ,jednym z czynnikéw $wiadczacych o prowadzeniu dziatalnoSci
gospodarczej jest fakt, ze zyski zaleza wylacznie od ptaconych sktadek i finansowych
rezultatow dokonanych inwestycji.” Zob. sprawy: C-115/97 Brentjens, pkt 79 oraz
C-67/96 Albany, pkt 79.

7 Por. Uzasadniona opinia... op. cit., str. 8.
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dla przedsiebiorstwa sensu stricte. Ta druga wydaje si¢ gérowac nad so-
cjalna, z uwagi na korelacje pomiedzy przeptywem sktadki, wynikami dzia-
talnosci lokacyjne j a wysokoscia przysztego §wiadczenia. Z drugiej strony
nalezy pamietaé, iz nadwyzka jest generowana przez towarzystwa zarzadza-
jace funduszami, oddzielone majatkowo od funduszy. Status przedsigbior-
stwa nalezatoby zatem przypisa¢ towarzystwu, a nie funduszowi. Poniewaz
Trybunat stwierdzit, iz podmioty: , nieprowadzqce w ogéle dziatalnosci za-
robkowej nie mogq by¢ uznawane za przedsiebiorstwa”,*® towarzystwo za-
rzadzajace, a nie fundusz, powinno zosta¢ uznane za przedsiebiorstwo.

Czy stusznym bylo przekonanie, iz: ,,OFE nie biorq réwniez udziatu
w jakikolwiek rodzaj redystrybucji spotecznej, rowniez tej przewidzianej
w pierwszym filarze polskiego systemu emerytalnego.”?* Kwestia jest dys-
kusyjna, poniewaz redystrybucja ta odbywa si¢ de facto w formie przeply-
wu sktadki (7,3% podstawy wymiaru na ubezpieczenie spoteczne, obecnie
2,3%) do wybranego funduszu emerytalnego. Istota redystrybucji jest de-
cyzja jego czlonka, uczestnika segmentu kapitatowego, ktorym stat si¢
z wlasnego wyboru badZ obligatoryjnie. Decyzja o przynaleznosci do da-
nego funduszu moze by¢ zmieniona, ale odwrocenie decyzji ,,redystrybu-
cyjnej” jest praktycznie niemozliwe. W efekcie trudno zgodzi€ si¢ z argu-
mentacja, iz reforma emerytalna przyniosta ze soba prywatyzacje systemu
zarzadzanego przez rynkowe podmioty. Silna regulacja dzialalnosci towa-
rzystw emerytalnych, ograniczenia inwestycyjne, nadzor nad dziatalnoScia
lokacyjna, czynniki te wskazuja na silne powiazanie funduszy z solidary-
stycznym systemem zabezpieczenia spotecznego. Krytyke Komisji wzbu-
dzito limitowanie dziatalnoSci lokacyjnej, co ma wptywaé ograniczajaco
na konkurencyjno$¢ pomiedzy podmiotami oraz mozliwos¢ uzyskania lep-
szych wynikow finansowych. W efekcie, biorac pod uwage uprzednio wska-
zane zastrzezenia, prowadzi to do naruszenia zasady swobody przeptywu
kapitatu zawartej w art. 56 traktatu wspdlnotowego.

W wyroku, ktory zostal wydany w grudniu 2011 roku po zakonczeniu
postepowania dowodowego, TS UE podnidst, iz w odniesieniu do pu-
blicznego lub prywatnego charakteru: , srodkow przydzielonych OFE
i zarzqdzanych przez PTE, nawet gdyby przyjq¢ — jak utrzymuje Rzeczpo-
spolita Polska — ze wspomniane Srodki majq charakter publiczny, mimo
Ze pochodzq ze sktadek emerytalnych odprowadzanych przez pracodaw-
cow danych pracownikow, okolicznoS¢ ta sama w sobie nie wystarcza
w kazdym razie do wylqczenia stosowania art. 56 WE do operacji ich

8 Por. TS UE, sprawa C-67/99, 67/96 Albany, pkt 85.

* Por. Uzasadniona opinia..., op. cit., str. 7.

30 Por. Zatacznik I do dyrektywy 88/361, definiuje pojecie przeplywdw kapitatu jako
w szczegblnosci: ,operacje odnoszace si¢ do aktywéw lub pasywéw pafistw cztonkow-
skich lub innych organéw administracji publicznej oraz agencji”.
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dotyczqcych” jak to wynika z zatacznika I do dyrektywy 88/361, zgodnie
z ktérym pojecie przeptywow kapitatu obejmuje w szczegdlnoSci: ,,opera-
cje odnoszqce si¢ do aktywow lub pasywow panstw cztonkowskich lub
innych organéw administracji publicznej oraz agencji”. Zdaniem Trybu-
natlu, podnoszony przez stron¢ polska brak gospodarczego profilu dzia-
talnosci inwestycyjnej OFE oraz publiczny charakter funduszy je zasilaja-
cych nie moga stanowi¢ przeszkody dla stosowania art. 56 WE.

5. Orzeczenie TS UE

w sprawie naruszenia przez Polske

art. 56 Traktatu o Wspodlnocie Europejskiej.
Projekt zmian krajowych regulacji prawnych
z 2012 roku

Trybunat Sprawiedliwosci UE orzekt w dniu 21 grudnia 2011 roku, iz
wystepuje brak zgodnosci pomigdzy postanowieniami traktatu wspolno-
towego dotyczacymi swobody przeplywu kapitatu a przepisami krajowymi,
ktore wprowadzily ograniczenia w odniesieniu do inwestycji na rynkach
zagranicznych dokonywanymi przez OFE. Tym samym podtrzymane zo-
staly zarzuty, sformutowane w skardze wniesionej do Trybunalu w dniu 16
lipca 2009 roku, ktore obejmowaly zastrzezenia zwigzane z ograniczenia-
mi w przeplywie kapitatu. W szczegdlnosci dotyczylty one ustanowienia
limitu w wysokoSci 5% wartosci lokat, ktére mogly by¢ inwestowane poza
granicami Polski. W efekcie wydanego orzeczenia przystagpiono do zmia-
ny przepisow prawnych i resort finanséw przedstawil projekt zmiany prze-
pisow przedmiotowej ustawy, ktory w dniu 4 lipca 2012 roku zostat prze-
kazany do konsultacji spolecznych. Jego istota staly si¢ dwa obszary pro-
blemowe:

1. dotyczy ograniczen inwestycji zagranicznych funduszy emerytalnych,
ktore staly si¢ przedmiotem postepowania przed TS UE,

2. dotyczy zasad ustalania stop zwrotu OFE, ktdre stanowia podstawe
oceny ich efektywnosci inwestycyjne;.

Omawiajac problematyke inwestowania w krajach cztonkowskich UE
Trybunat wskazal, ze panstwa czlonkowskie moga stanowi¢ bardziej szcze-

gotowe zasady wobec instytucji znajdujacych si¢ na ich terytorium.” Do-

51 Wyrok TS UE, w sprawie C-271/09, 21 grudnia 2011.
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tyczy to takze tzw. zasad iloSciowych (limitéw), jednakze z zastrzezeniem,
iz ich wprowadzanie jest uzasadnione wzgledami ostrozno$ciowymi dla
odzwierciedlenia petnego zakresu programéw emerytalnych obstugiwanych
przez te instytucje.’> Podkreslono, iz kraje cztonkowskie UE nie ograni-
czaja mozliwoséci do lokowania 30% aktywow stanowiacych pokrycie re-
zerw technicznych w aktywa denominowane w walutach innych niz pasy-
wa. Z drugiej strony maja one prawo wymagania, aby instytucje (OFE)
stosowaly bardziej rygorystyczne zasady inwestowania takze na bazie indy-
widualnej, jesli sa one uzasadnione wzgledami ostroznoSciowymi, w szcze-
g6lnosci w odniesieniu do pasywéw wprowadzanych do instytucji.

W nastepstwie orzeczenia TS UE przygotowano zmiany w prawie re-
gulujacym dziatalno$¢ lokacyjna funduszy emerytalnych. Oczekiwane roz-
winigcie koncepcji wielofunduszowosci oraz wprowadzenia zmian do tzw.
polityki efektywnoSciowej funduszy emerytalnych nie nastapito. Natural-
nym stalo si¢ poszerzenie limitow inwestycyjnych oraz innych zalecen, ktore
znalazly si¢ m.in. w sprawozdaniu z prac Grupy Roboczej przy Radzie
Rozwoju Rynku Finansowego z 2009 roku.

W projekcie ustawy z 2012 roku dokonano m.in. postulowanej zmiany
przepisu art. 141 ust. 2, polegajacej na nadaniu mu nowego brzmienia
w czedci dotyczacej podwyzszenia limitu lokat do 30% wartosci aktywow
otwartego funduszu. Moga by¢ one lokowane poza granicami kraju
w papiery wartoSciowe emitowane przez spotki notowane na podstawo-
wych gietdach rynkéw kapitatowych panstw obcych bedacych cztonkami
OECD lub innych pafistw obcych, ktére zostana okreslone w tym zezwole-
niu, a takze w papiery wartoSciowe emitowane przez rzady lub banki cen-
tralne tych pafistw oraz tytuly uczestnictwa emitowane przez instytucje
wspdlnego inwestowania majace siedzibe w tych panstwach, jezeli instytu-
cje te oferujg publicznie tytuly uczestnictwa i umarzaja je na zadanie
uczestnika.

Kolejna propozycja zmiany w przepisach ustawowych jest umozliwie-
nie zwigkszenia lokowania waloréw funduszu w aktywa denominowane
w walucie innej niz krajowa, docelowo do 30% w 2021 roku. Limit ten
zostatby podniesiony do 10% w 2013 roku, a nastgpnie podwyzszany o 5%
co 2 lata.* Nastepng modyfikacja jest usunigcie z art. 136 ust. 3 ustawy
odniesienia do lokat w tytutach uczestnictwa emitowanych przez instytu-

52 W szczegblnosci, panstwa cztonkowskie moga stosowaé przepisy inwestycyjne
podobne do wymienionych w dyrektywie 2002/83/WE. Artykut 18 ust. 5 i 6 dyrektywy
2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
dziatalnoSci instytucji pracowniczych programdéw emerytalnych oraz nadzoru nad ta-
kimi instytucjami (Dz. U. L 235, s. 10).

33 Dotychczasowe brzmienie art. 141 ust. 1 przedmiotowej ustawy.

50 Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o offe, Ministerstwo Finansow, 4.07.2012 r.,
s. 23.
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cje wspolnego inwestowania majace siedzibe za granica. Uchyleniu ma
ulec przepis art. 136a ust. 2, ktory ograniczal inwestycje zagraniczne, ze
wzgledu na niekorzystny parytet pokrywania kosztéw transakcyjnych wy-
tacznie do poziomu krajowych instytucji rozliczeniowych.”® Wreszcie nowe
brzmienie nadano art. 143 ust. 1, poprzez okreSlenie katalogu mozliwych
lokat poza granicami kraju, analogicznie jak uczyniono to w art. 141, usu-
wajac stosowne zarzuty instytucji europejskich.

Podsumowujac blisko piecioletni okres czasu, ktory uplynat od sfor-
mulowania przez Komisje Europejska tzw. Uzasadnionej Opinii do chwili
przedstawienia projektu przedmiotowe]j ustawy usuwajacej zarzuty sfor-
mufowane pod adresem kilku jej przepiséw, mozna wyrazi¢ przekonanie,
iz wdrozenie rekomendacji krajowych gremidw i instytucji pozwolitoby na
uniknigcie przegranej Polski przed TS UE. Propozycje, ktore znalazly si¢
w opracowanych dokumentach, byly zbiezne z konkluzjami wyroku i mo-
gly zosta¢ bez przeszkdd wprowadzone w zycie. Perturbacje na rynku kapi-
tatowym w latach 2008-2009 sprzyjaly zapewne przyjeciu takiego sposobu
postepowania, ktory w efekcie nie przyniost spodziewanego rezultatu.
Doswiadczenie to pozwala wyciagnaé pozytywne wnioski na przysztosc,
w przedmiocie korzystania z opinii ekspertéw oraz przedstawicieli rynku
finansowego stuzacych zmianom w prawie uprzedzajacych ewentualne za-
rzuty instytucji europejskich.

Dr Wojciech Nagel, adiunkt w Instytucie Socjologii na Uniwersytecie
w Biatymstoku. W latach 2008-2009 Doradca Przewodniczqcego
Komisji Nadzoru Finansowego. Od 2005 roku Czlonek Zespotu
Ubezpieczen Spotecznych Komisji Trojstronne;j.

Abstrakt

Regulacje prawne

krajowego systemu emerytalnego
w ocenie Komisji Europejskiej

i Trybunatu Sprawiedliwosci UE:
implikacje ustawowe w 2012 roku

Jednym z podstawowych aktéw prawnych, ktory reguluje funkcjono-
wanie kapitalowego systemu emerytalnego w Polsce, jest ustawa z dnia 28
sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
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nych. Okresla ona zasady tworzenia i dziatania funduszy emerytalnych,
do ktorych zalicza si¢ otwarte fundusze emerytalne (OFE), dobrowolne
fundusze, ktore prowadza indywidualne konta emerytalne (IKE, IKZE)
oraz pracownicze fundusze, tworzone jako jedna z form PPE. Przedmio-
tem dziatalno$ci funduszy jest gromadzenie Srodkéw pienigznych oraz ich
lokowanie, z przeznaczeniem na wyptate cztonkom funduszu po osiagnig-
ciu przez nich wieku emerytalnego. Ponadto dokonuja one wyplaty okre-
sowych emerytur kapitatowych, z zastrzezeniem przedmiotu dziatalnosci
funduszu dobrowolnego. Po akcesji Polski do UE znaczenia nabrata pro-
blematyka zgodnoSci krajowych przepisow prawnych z prawem wspdlno-
towym. W lipcu 2009 roku Komisja Europejska, po wielomiesigcznej wy-
mianie stanowisk i wzajemnej argumentacji z rzadem polskim, skierowata
skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE o stwierdzenie, ze Polska uchy-
bita zobowigzaniom, ktore cigza na niej na mocy art. 56 WE. Uchybienie
ma zwiazek z wprowadzonymi w ustawie ograniczeniami w lokowaniu ak-
tywow finansowych OFE poza granicami kraju. W kwietniu 2011 roku
rzecznik generalny TS UE wydat opini¢, w ktdrej podzielono zastrzezenia
Komisji, dotyczace naruszenia przez Polske zasady swobody przeptywu
kapitatu.

W latach 2008-2009 Komisja Nadzoru Finansowego oraz Grupa Ro-
bocza dzialajaca przy RRRF przy Ministerstwie Finansow prowadzily
prace, ktore zaowocowaly propozycjami zmian w przepisach prawnych
regulujacych dziatalno$¢ lokacyjnag OFE. Zamierzeniem autora jest ana-
liza argumentacji stron, ktéra zostata przedstawiona w trakcie wymiany
stanowisk przez Komisje i rzad RP. Ujawnienia wymaga takze dorobek
merytoryczny wymienionych gremiow, ktory w rezultacie nie zostal wy-
korzystany w krajowej procedurze legislacyjnej. Celem artykutu jest uka-
zanie implikacji prawnych wyroku TS UE w przedmiotowej sprawie, ktory
orzekt o naruszeniu przez Polske zobowigzan traktatowych. Ich zasadni-
czym efektem jest przedstawienie przez Ministerstwo Finanséw w lipcu
2012 projektu, ktéry zmienia zakwestionowane przepisy prawne, zawar-
te w art. 143, art. 136 ust. 3 oraz art. 136a ust. 2 ustawy. Podczas opraco-
wywania tekstu artykutu byt on przedmiotem konsultacji instytucjonal-
nych i zdaniem autora nalezy spodziewac si¢ jego uchwalenia w IV kwar-
tale biezacego roku.
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Abstract

Regulations of the national pension system

in the evaluation of the European Commission
and the EU Court of Justice:

laws implications in 2012

One of the primary legislation that regulates the functioning of the
capital of the pension system in Poland is the Act of 28 August 1997 on
organization and functioning of pension funds. It defines the princi-
ples of creation and functioning of pension funds, which include pen-
sion funds (OFE), voluntary funds, which carry individual retirement
accounts (IRA, IKZE) and occupational pension funds, created as
a form of PPE. The purpose of the fund is to collect funds and invest-
ment and their distribution to the fund members after they reach reti-
rement age. Moreover they are making the payment of periodic capital
retirement pensions subject to objects of the voluntary fund. After the
accession of Poland to the EU the importance of the issue took on the
compatibility of national legislation with Community law. In July 2009
the European Commission, after many months of mutual exchange of
views and arguments with the Polish government, European Commis-
sion sent a complaint to the Court of Justice of the European Union
for a declaration that Poland has failed to fulfill obligations which are
incumbent upon it under Articles. 56 EU. Failure is related to restric-
tions introduced by law about locating the financial assets of open pen-
sion funds outside the country. In April 2011 Advocate General of the
Court of Justice of the European Union issued an opinion in which
divided the European Commission's concerns regarding the violation
by Poland the principle of free movement of capital.

In 2008-2009, the Financial Supervisory Commission and the Wor-
king Group RRRF operating at the Ministry of Finance conducted the
work that led to the proposed the modifications in law regulating acti-
vity of the investments locations of the open pension fund. Author's
intention is to analyze the arguments of the parties, which was presen-
ted during the exchange of views between the European Commission
and the Polish government. The disclosures also require substantive
achievements of these bodies, which therefore not been used in the
national legislative process. This article aims to show the laws implica-
tions of the Court of Justice of the European Union judgment in this
case, which ruled a violation by Poland treaty obligations. Their primary
effect is presented by the Ministry of Finance in July 2012 a project that

31



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

changes the disputed legal provisions contained in Articles. 143, Art.
136 Paragraph 3 and art. 136a Paragraph 2 of the Act. During the legi-
slative text the project have been discussed institutional and the au-
thor's opinion it is expected that adoption of the Act will take place at
the fourth quarter of this year.

Dr. Wojciech Nagel, adiunct in Sociology Institute

at Bialystok University. From 2008 to 2009 advisor of Chairperson
of Financial Supervision Commission. Since 2005 member

of Social Insurances Team of the Trilateral Commission.
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Damian Walczak

Pozafilarowe formy oszczedzania
na emeryture na przykiadzie
rodzinnych gospodarstw rolnych

W dyskusji o zabezpieczeniu emerytalnym Polakow i pozafilarowych
formach oszczedzania na emeryture nalezy wspomnie¢ o inwestycjach
w rodzinne gospodarstwa rolne. Inwestycje te, zapewne przez wielu
niedoceniane, mogq okazac si¢ jedng z najlepszych i najmniej
ryzykownych form wsparcia emerytow, a rolnicy, wbrew wielu opiniom,
jedngq z najlepiej zabezpieczonych

na staros¢ grup spoteczno-zawodowych. ..

Dodatkowe, pozafilarowe oszczgdzanie na emerytur¢ w trakcie ak-
tywnoSci zawodowej jest szczegOlnie istotne dla oséb, ktére po osia-
gnigciu wieku emerytalnego moga liczy¢ wyltacznie na niewielkie Swiad-
czenia emerytalne. Niewatpliwie takimi osobami sg rolnicy, ktorzy otrzy-
mujg nieduze emerytury z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego.

Jednakze rolnicy, inwestujac we wlasne gospodarstwo rolne, wspieraja
miejsce pracy swoje i swoich dzieci, z ktorymi w przysztoSci beda tworzy¢
wspolne gospodarstwo domowe.

Celem artykuhu jest przedstawienie inwestycji w rodzinnych gospodar-
stwach rolnych jako dodatkowego sposobu oszcz¢dzania na przyszia eme-
ryture. W zwigzku z tym niniejsze opracowanie zawiera analize inwestycji
dokonywanych przez rolnikdw w rodzinnych gospodarstwach rolnych oraz
argumentOw przemawiajacych za wspolnym gospodarowaniem emerytow
ze swymi nastepcami.
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Wprowadzenie

Emerytura jest §$wiadczeniem pieni¢znym majacym stuzy¢ zabezpiecze-
niu bytu na staro$¢. Niewatpliwie §wiadczenia pieni¢zne otrzymywane
z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) nie sa wysokie.
W 2011 r. przecietna emerytura rolnicza wyniosta 901,51 zt brutto miesiecz-
nie.! Kwota ta jest nizsza od kwoty minimum socjalnego podawanej przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, pozwalajacej na ,,godziwy poziom zycia”,
ktéra dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego w 2011 r. wynosita
084,38 z1 brutto.?

Jednoczesnie od wielu lat publicznie podnosi si¢ kwesti¢ zmian w zakre-
sie ubezpieczen spotecznych rolnikéw. Liczba wypowiedzi, pomystéw i pla-
now, ktore sformutowano w tym zakresie, mogtaby zapewne stanowi¢ nie-
jedng pozycje literaturowa. W wigkszoSci tych planéw jako argument za
zmianami podaje si¢ dwie kwestie: uzaleznienie sktadek od uzyskiwanych
dochodéw oraz zwigkszenie wymiaru zbyt niskich §wiadczen. Rowniez pre-
mier Donald Tusk w swym exposé z 18 listopada 2011 r. wspomniat o zbudo-
waniu nowoczesnego systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw, opartego
na faktycznie uzyskiwanych przez rolnikéw dochodach, wspominajac, ze
Swiadczenia placone przez KRUS nie sa godne pozazdroszczenia.

Wigkszos¢ rolnikoéw nie nalezy do systemu powszechnego, realizowa-
nego w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, czy w Otwartych Funduszach
Emerytalnych. W ramach systemu realizowanego przez Kas¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego przyszie Swiadczenia tej grupy ludnosci jako
jednej z niewielu grup spotecznych nie s3 uzaleznione od dochodéw uzy-
skiwanych przez nig w trakcie zawodowej aktywnosci. Rolnicy na ogét nie
pracuja na podstawie umowy o prace, wigc ich emerytura nie moze by¢
zwiekszona poprzez oszczednoSci w Pracowniczych Programach Emerytal-
nych. A jak wskazuja badania, nie oszcz¢dzaja rowniez na Indywidual-
nych Kontach Emerytalnych (lub na razie niezbyt popularnych Indywidu-
alnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego). Zgodnie z Diagnoza
Spoteczna, w 2009 r. okoto 7% gospodarstw domowych posiadato oszczed-
nosci na IKE, jednak w gospodarstwach, w ktorych Zrédlem dochodu bylo
gospodarstwa rolne, bylo to zaledwie 1,6%.}

' Kwartalna informacja statystyczna, IV kwartat 2011, Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego, Warszawa 2012, s. 10.

2 Poziom i struktura minimum socjalnego w 2011 r, Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych, Warszawa 2012, s. 1.

* Rada Monitoringu Spotecznego (2011), Diagnoza spoteczna: zintegrowana baza
danych, http://www.diagnoza.com (15.06.2012).
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie dodatkowych inwesty-
cji w rodzinnych gospodarstwach rolnych, ktére pomimo wielu stereoty-
pow pozwalaja uznaé rolnikéw za wyjatkowo dos¢ dobrze zabezpieczong
na staro$¢ grupe zawodowa.*

Gospodarstwo rodzinne

Zgodnie z art. 23 Konstytucji RP, podstawg ustroju rolnego panstwa
jest gospodarstwo rodzinne.® Na podstawie tego przepisu Krystyna Ste-
fanska stwierdza, ze modelem gospodarstwa preferowanym w naszym kra-
ju jest gospodarstwo, w ktérym nie bedzie rozwijana przemystowa dziatal-
no$¢ rolnicza. Natomiast podstawa ustroju rolnego sg te gospodarstwa,
ktére funkcjonujg w ramach tradycyjnego rolnictwa i ktére beda stanowic
spojna catos¢ ze Srodowiskiem wiejskim.®

Jednoczes$nie, zdaniem Wtodzimierza Pulifiskiego, nikt nie kwestio-
nuje ogdlnej zasady, ze w Polsce gospodarka ma by¢ rynkowa, a rolnictwo
rodzinne. Natomiast Franciszek Tomczak zauwaza, ze ,,...gospodarstwa
rodzinne sq trwatq formq organizacji rolnictwa...” i to one, dzigki zdol-
nosci przetrwania w wysoce niekorzystnych warunkach, moga stanowic¢
o sile 1 przysztosci polskiego rolnictwa. Jednak Jozef Stanistaw Zegar wska-
zuje na utrate cech ,chlopskosci” przez gospodarstwa rodzinne na rzecz
motywu korzySci ekonomiczne;j.’

Jednak to mozliwo$¢ wigkszego zaangazowania pracy ludzkiej stanowi
przewage gospodarstw rodzinnych nad przemystowymi gospodarstwami

* W przeciwiefistwie do wielu Polakéw, ktérzy nie mySla o emeryturze, nie s oni
bierni w zakresie swego zabezpieczenia emerytalnego, cho¢ zapewne wielu z nich tej
aktywnoS$ci zawodowej i inwestycji w gospodarstwa rolne nie okreslitoby w ten spo-
sob. M. Bojanowski, Emerytalna ruletka po polsku, Gazeta Wyborcza, nr 131,
z dnia 6-7.06.2012 r., s. 26.

5> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997,
Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.).

¢ K. Stefanska, Poszukiwanie modelu indywidualnego gospodarstwa rolnego.
Teza 4 i 5, Studia Iuridica Agraria 2001, t. 2, s. 156-167.

7 W. Pulinski, Rolnictwo rodzinne w Polsce od gospodarki nakazowo-rozdzielczej
do rynkowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2000, s. 35; F. Tomczak,
Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju, IRWiR-
PAN, Warszawa 2005, s. 379; 1.S. Zegar, Struktura polskiego rolnictwa rodzinnego pod
koniec pierwszej dekady XXI wieku, IERIGZ-PIB, Warszawa 2009, s. 35; J.S. Zegar,
Gospodarstwa rodzinne wobec wspotczesnych wyzwan, [w:] Gospodarstwo rodzinne
podstawgq europejskiego rolnictwa — w odniesieniu do PROW 2007-2013, Szkota
Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Warszawa 2011, s. 119.
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wielkopowierzchniowymi. Z drugiej strony, gospodarstwa te specjalizuja
sie¢ wlasnie w produkcji wymagajacej takich naktadéw, np. sadownictwo.®

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze najszerszym definicyjnie pojeciem
jest gospodarstwo rolne, ktore moze by¢ wlasnoScia osoby (0s6b) fizycznej
lub prawnej. Gospodarstwo indywidualne jest uzytkowane wylacznie przez
osobe fizyczng. Natomiast najwezszym pojeciem, zaréwno w aspekcie eko-
nomicznym, jak i spotecznym jest gospodarstwo rodzinne. Jest to bowiem
indywidualne gospodarstwo rolne, w ktérego prowadzenie® zaangazowa-
ni sa cztonkowie rodziny, a nieruchomosci rolne czesto sa wtasnoscia ro-
dziny ,,0d pokolen”.!

Jednakze ze wzgledu na dostepnos¢ danych wylacznie dla gospodarstw
indywidualnych (brak danych dla gospodarstw rodzinnych) w opracowa-
niu przyjeto, ze gospodarstwo indywidualne mozna traktowac jak ro-
dzinne. Chociaz zapewne czg¢$¢ gospodarstw indywidualnych nie tylko
nie posiada ziemi od pokolen, ale takze nie jest prowadzona przez ro-
dzing.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych
w nieruchomosci

Po przemianach polityczno-gospodarczych z 1989 r. liczba indywidual-
nych gospodarstw rolnych systematycznie si¢ zmniejsza. Od 1990 r. do
2010 r. liczba gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha spadta o okoto
580 tys. Jednakze te, ktére pozostaja na rynku, s3 coraz silniejsze ekono-
micznie oraz w wigkszym zakresie produkuja na rynek niz na wlasne po-
trzeby (tab. 1).

8 P. Ciaian, J. Pokrivcak, D. Drabik, Transaction costs, product specialisation and
farm structure in Central and Eastern Europe, Post-Communist Economies, Vol.
21, No. 2, June 2009, s. 191-201.

 Prowadzenie rozumiane jako kierowanie, odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie
oraz wykonywanie okre$lonych prac.

10 Jedyna prawna definicja gospodarstwa rodzinnego pochodzi z Ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. 2003, Nr 64, poz. 592
z pbZn. zm.), gdzie za gospodarstwo rodzinne uwaza si¢ gospodarstwo rolne:

1) prowadzone przez rolnika indywidualnego (osoba fizyczna, bedaca wihascicie-
lem lub dzierzawca uzytkéw rolnych nieprzekraczajacych powierzchni 300 hek-
taréw, posiadajaca okreslone przez ustawe kwalifikacje rolnicze i zamieszkata
w gminie, gdzie polozona jest jedna z nieruchomosci rolnych, wchodzacych
w sktad gospodarstwa rodzinnego), oraz

2) w ktérym taczna powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie wieksza niz 300 ha.
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Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na areat uzytkow rolnych posiada-
nych przez najwigksze gospodarstwa. W 1990 r. gospodarstwa indywidual-
ne o powierzchni powyzej 15 ha posiadaly zaledwie 2,7 mln ha uzytkéw
rolnych, 6 lat péZniej — juz 5 mln, w 2002 roku - 6,4 mln, a w 2010 r. —
6,9 min (tab. 1).

Wzrost ten w okresie ostatnich 20. lat jest szczegllnie istotny w obli-
czu zmniejszenia arealu uzytkéw rolnych posiadanych przez wszystkie go-
spodarstwa rolne, a nie tylko przez indywidualne, ktory spadt z okoto
18,7 mln ha do zaledwie 15,5 mln ha (tab. 1)."

Tabela 1. Struktura agrarna w Polsce w latach 1990-2010

Liczba gospodarstw Powierzchnia
Powierzchnia indywidualnych uzytkéw rolnych

(v ha) 1990 | 1996 | 2002 | 2010 | 1990 | 1996 | 2002 | 2010
0-1 x | 1000 960 702 X 378 396 256
1-2 378 | 462 516 342 564 650 725 500
2-5 751 667 629 519 2536 2199| 2037| 1687
5-7 319 | 260 216 1781 1868 | 1541 | 1278| 1056
7-10 318 | 260 209 1721 2723 2171 1750 1444
10-15 242 | 217 182 152 2996 | 2631 | 2213 | 1847
powyzej 15 130 173 196 193] 2713 | S064| 6456 | 6867
Ogoétem gosp. ind. |2 138 | 3041 | 2911 | 2260 |13 400 |14 638 |14 858 |13 660
Ogodtem gosp. rolne | b.d. | 3066 | 2933 | 2264 |18 720 {17 348 |16 899 |15 502

Uwaga: dane nie sumuja si¢ na ogétem z uwagi na zaokraglenia.
b.d. — brak danych.
Dla 1990 roku dane dla gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha.

Zrédto: Uzytkowanie gruntéw. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, Warszawa 2011, s. 34-35,
Uzytkowanie gruntéw i ich jakosé¢ 2002, GUS, Warszawa 2003, s. XXXII, Powszechny Spis
Rolny 1996. Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych, GUS, Warszawa 1998, s. 161,
Rolnictwo i Gospodarka Zywnos’ciowa 1986-1990, GUS, Warszawa 1992, s. 98.

O zainteresowaniu rolnikéw inwestowaniem w ziemi¢ Swiadczy wzrost
cen uzyskiwanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych — od 2004 r. cena
za 1 ha gruntéw rolnych wzrosta z ok. 5 tys. zt do ponad 17 tys. w 2012 r.,
przy podazy utrzymywanej na podobnym poziomie. Od 1992 roku ANR

' Spadek ten mégt nastapi¢ na skutek odralniania gruntéw rolnych i przeznacza-
nia ich pod zabudowe mieszkaniowa lub przemystowa, oraz np. zalesiania terenéw
rolnych (areal lasow niestanowiacych wtasno$ci Skarbu Pafistwa w latach 2000-2010
wzrdst z 1,59 min ha do 1,77 min ha).
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(do 2004 r. istniata Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa) corocznie
sprzedawata okoto 100 tys. hektaréw gruntéw rolnych — w okresie ponad
20 lat z zasobow panstwowych sprzedano, w wiekszos$ci do gospodarstw
rodzinnych,"” ponad 2,1 min ha ziemi. Okoto 1,46 mln ha nadal znajduje
si¢ w rekach dzierzawcow® (stan na 31.12.2011 r.) (wykres 1)."

. Wykres 1
Srednia cena gruntu (za 1 ha) oraz powierzchnia sprzedana (w tys. ha)
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych w latach 1992-2011

20 000 250
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8000 / — 100
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4000 50
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Srednia cena gruntu (w zt za 1 ha) === powierzchnia sprzedana (w tys. ha)

Zrédto: dane Agencji Nieruchomosci Rolnych, hitp:/jwww.anr.gov.pl (10.06.2012 r.).

Inne inwestycje w gospodarstwach rolnych

Niewatpliwie inwestycje w gospodarstwa rolne to nie tylko nabywanie
gruntéw rolnych. Corocznie rolnicy przeznaczaja kilka miliardow zlotych
na bezposSrednie inwestycje w inne §rodki produkcji.

12 Grunty o powierzchni ponizej 100 ha stanowia 62,4% wszystkich sprzedanych od
1992 r. do 2011 r. Raport ANR - 2011 r., Agencja NieruchomoS$ci Rolnych, http://
www.anr.gov.pl (14.06.2012).

13 Grunty o powierzchni ponizej 100 ha stanowia 32,7% wszystkich dzierzawionych
gruntéw na dzien 31.12.2011 r. Raport ANR - 2011 r., Agencja NieruchomoSci Rol-
nych, http://www.anr.gov.pl (14.06.2012 r.).

14 Oczywiscie, czg$¢ gruntéw, gldwnie w poczatkowych latach istnienia tych instytu-
cji, trafiata do przedsiebiorstw rolnych, ktére z gospodarka rodzinng nie mialy nic
wspélnego.
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W latach 2005-2010 zainwestowali prawie 7,5 mld zt w budynki i po-
mieszczenia gospodarcze, okoto 7 mld zt w maszyny i urzadzenia technicz-
ne, a ponad 3 mld zt w Srodki transportu (gléwnie ciagniki). Rolnicy indy-
widualni w Polsce po 2004 r. zakupili 180 256 ciagnikéw, z tego ponad
50 tys. stanowily ciagniki nowe (tab. 2)."

Tabela 2
Naklady inwestycyjne w rolnictwie i towiectwie

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ogoétem, w tym: 2398,0 | 2358,6 | 35549 | 3929,1 | 3710,3 | 3 716,0
Sektor prywatny 2203,0 | 2760,1 | 3312,0 | 3734,3 | 3549,5 | 35494
Inwestycje w poszczegolne aktywa
budynki i budowle 842,7| 1162,8 | 1400,5 | 14493 | 1315,6 | 1 281,6

maszyny, urzadzenia
techniczne i narzedzia

Srodki transportu 362,4 459,2 564,8 655,9 566,2 541,1

841,1 9549 | 1150,2 | 13458 | 13554 | 14243

Zrédio: Rocznik statystyczny Rolnictwa 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 118-119.

Inwestycje na taka skalg nie moga pozosta¢ bez skutku na efektywnos$¢
produkgji rolnej, ktora systematycznie ro$nie. Wzrost wydajnosci produk-
cji jest istotny nie tylko dla rolnikéw, dla ktérych jest ona Zrédtem docho-
du, ale takze dla konsumentow. Wigksza produkcja oznacza bowiem wieksza
podaz zbdz, a wiec prawdopodobny spadek ich cen, co zapewne moze
skutkowac¢ obnizeniem kosztow produkcji maki, chleba oraz trzody chlew-
nej lub bydta (tab. 3).

Tabela 3
Zbiory zboz (w tys. ton), powierzchnia zasiewoéw zb6z oraz Sredni plon
w gospodarstwach indywidualnych w latach 2000-2010

Wyszczegdlnienie 2000 2002 2005 2008 2009 2010

zbiory zboz

(W tys. ton) 18 860,4 | 23 407,5 |22 882,4 | 23 980,7 | 26 041,6 | 23 476,4
powierzchnia

zasiewow zboz 7 905 7523 7 526 7 845 7 859 6 894
(w tys. ha)

Sredni plon

z hektara (w dt) 2,39 3,11 3,04 3,06 3,31 3,41

Zrédio: Rocznik statystyczny Rolnictwa 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 147-154.

15 Srodki produkcji w rolnictwie. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, Warszawa
2011, s. 87-90.
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Oczywiscie, w ramach inwestycji szczegolna role odgrywaja Srodki unij-
ne, ktére niewatpliwie umozliwiaja dziatania na wskazanym powyzej po-
ziomie oraz kredyty preferencyjne z doptatami Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa do odsetek.

W ramach przedakcesyjnego programu SAPARD - Dziatanie 2: Inwe-
stycje w gospodarstwach rolnych — ztozono 12 929 wnioskéw a benefi-
cjentow wsparto kwota 588,5 min zl. Po przystapienia do Unii Europe;j-
skiej rolnicy mogli korzystac z Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO)
» Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego oraz rozwdj
obszarow wiejskich 2004-2006”. W ramach Dziatania 1.1: Inwestycje
w gospodarstwach rolnych — dofinansowano ich kwota 2 418,5 min zt
(ztozono 24 250 wnioskow).'o

Z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 — Dziatanie 121:
Modernizacja gospodarstw rolnych — na polska wie§ ma trafi¢ ponad
2 mld euro. Na dzien 31 marca 2012 roku zlozono blisko 80 tys. wnio-
skow na kwote stanowiaca prawie 130% catkowitej alokacji przeznaczo-
nej na to dzialanie, czyli na ponad 11 mld zt. Zawarto umowy o facznej
wartoSci na 6,8 mld z 48 652 beneficjentami, ptatnosci zrealizowano na
kwote 4,8 mld (55,8%)."

Ze Srodkéw z catej Osi 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego
i lesnego™ w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2007-2013
polska wies (bezpoSrednio lub posrednio do rolnikéw) ma zosta¢ zasilona
srodkami w wysokosci 7,46 mld euro.”

Inwestycje wspotfinansowane ze Srodkéw unijnych wymagaja wktadu
wlasnego. Z tego tez powodu tak wazna role odgrywaja kredyty z dopta-
tami do odsetek, ktére umozliwiajg zgromadzenie niezbednego kapitatu
ponizej kosztow rynkowych. W 2009 r. udzielono 1,8 mld takich kredy-
tow, w 2010 r. 2,4 mld, a w 2011 r. juz 3,1 mld zI. Zainteresowanie ze
strony rolnikéw — co $wiadczy o modernizacji polskiego rolnictwa — jest
jeszcze wigksze, na 2012 r. banki zglosity bowiem zapotrzebowanie na do-

6 Biuletyn informacyjny wydawany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (2010), nr 6, s. 27-28.

17 PROWiesci — miesiecznik dotyczacy Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, kwiecien 2012, s. 3-6, 17.

'8 Dziatania: 111. Szkolenia zawodowe dla 0séb zatrudnionych w rolnictwie i lesnic-
twie; 112. Ulatwianie startu miodym rolnikom; 113. Renty strukturalne; 114. Korzy-
stanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow; 121. Modernizacja gospo-
darstw rolnych; 123. Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej
i lesnej; 125. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiqzanej z rozwojem i dostosowa-
niem rolnictwa i leSnictwa; 126. Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczone-
go w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych; 132. Uczestnictwo rolnikéw w Systemach Jakosci Zywnosci; 133.
Dziatania Informacyjne i Promocyjne; 142. Grupy Producentow Rolnych.

19 PROWieéci — miesigcznik dotyczacy Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, kwiecien 2012, s. 3-6, 17.
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platy do kredytéw w wysokosci okoto 6,7 mld zt, co przekracza mozliwoSci
finansowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.”

Rodzinny charakter gospodarstw domowych

na wsi

Gospodarstwa domowe na wsi s3 zdecydowanie liczniejsze niz w mia-
stach. W 2008 r. w miastach zaledwie 6% stanowily gospodarstwa o liczbie
0s6b 5 lub wigcej, tymczasem na wsiach bylo to okoto 19,6%. Oczywiscie,
na skutek zmian demograficznych réwniez ta struktura ulegnie zmianom
i tak w 2035 roku wielkosci te beda wynosi¢ odpowiednio: 5,6% oraz 14,0%.
Pomimo tych zmian to wtasnie na wsi, zapewne gtéwnie w gospodarstwach
domowych rolnikéw, wigcej osob bedzie mieszka¢ w gospodarstwach wie-
loosobowych i wielopokoleniowych (tab. 4).

Tabela 4

Prognoza gospodarstw domowych wedtug liczby oséb (w tysiacach),
stan w dniu 31 grudnia kazdego roku

Przecietna
Gospodarstwa wedtug liczby osob liczba oséb

Rok w gospodarstwie

Ogodtem | 1 | 2 3 4 5+ ogdtem

MIASTA
2008 | 9 512,5 29134 2 610,9 2 038,8 1 369,6 579,9 2,406
2010 | 96115 3 005,5 2 685,6 2 049,8 1.330,2 540,4 2,370
2015 | 9 705,3 31479 2 769,4 1.996,0 1291,7 500,2 2,324
2020 | 96342 | 32031 2 737,9 1 872,0 1 300,5 520,7 2,317
2025 | 9496,0 | 32393 2 679,8 1 736,4 1284,8 555,8 2,314
2030 | 9 401,1 33354 2 650,8 1 647,0 12143 553,6 2,282
2035 | 9 338,3 3 446,6 2 666,1 15857 11181 521,8 2,234
WIES

2008 | 4 764,0 920,3 1 098,9 927,0 883,3 934,5 3,118
2010 | 4 875,2 9497 1159,5 971,9 894,7 899,4 3,068
2015 | 5070,1 1 008,7 1278,0 1.026,5 912,2 844,71 2,986
2020 | 51689 1 062,8 1 349,6 1 015,5 911,4 829,6 2,940
2025 | 52172 11321 1391,2 974,4 889,1 830,4 2,902
2030 | 5 314,6 12392 1 469,1 951,2 849,6 805,5 2,828
2035 | 54343 1359,2 1572,1 944,6 800,2 758,2 2,735

Uwaga: dane nie sumuja si¢ na ogétem z uwagi na zaokraglenia.

Zrédio: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Studia i Analizy Statystyczne, Warszawa 2009.

20 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 16) z dnia
1 marca 2012 r., Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, Warszawa 2012, s. 48-49.
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Wspdlne gospodarowanie w gospodarstwie rolnym moze réwniez wy-
nikac z religijnosci polskiej wsi. Nauka KoSciota zwraca bowiem uwage na
rodzing jako podstawowa komorke zZycia spotecznego oraz szczegdlnie na
poszanowanie rodzicow jako tych, ktorzy przekazali dar zycia, oraz pierw-
szych nauczycieli.”?

Rolnicy w Polsce zyja w rodzinach wielopokoleniowych, nie tylko
w dwu-, ale réwniez w trzy- lub czteropokoleniowych. Przekazujac gospo-
darstwo rolne swym dzieciom, korzystaja z dozywotniej stuzebnosci osobi-
stej lub tzw. dozywocia, m.in. nadal mieszkajac w dotychczasowym domu,
ktory jest juz jednak utrzymywany przez nowych rolnikéw.* Bez wzgledu
na forme¢ wlasnoSci, jezeli seniorom zdrowie pozwala, i tak uczestnicza
w pracach na rzecz gospodarstwa (popularny w tym Srodowisku zwrot ,,prze-
pisalem ziemie, ale nie prace”).

Podsumowanie

Liczba gospodarstw rolnych zmniejsza si¢, jednakze te kontynuujace
dziatalno$¢ dynamicznie inwestuja w swoj rozwoj. Inwestuja nie tylko
w grunty rolne, ale takze w budynki, maszyny lub ciagniki rolnicze, ktdre
moga zwicksza¢ efektywnos$¢ produkcji rolne;.

21 Jak wskazuja badania, np. ,Diagnoza Spoteczna 2011, osoby mieszkajace na wsi
zdecydowanie czesciej uczestnicza w nabozenstwach niz osoby mieszkajace w miastach,
zwlaszcza najwigkszych. Natomiast w ramach grup spoteczno-zawodowych to wtasnie
wskazane w pracy grupy, czyli rolnicy oraz emeryci i rencisci, wykazuja sie najwieksza
religijnoScia mierzona w ww. sposob; [w:] Raporty: Czapinski J., Panek T. (red.) ,Dia-
gnoza Spoleczna 20117, Warszawa 2011, http://www.diagnoza.com (11.06.2012 r.).

22 Stala J., Katecheza rodzinna w nauczaniu Kosciota od Soboru Watykariskiego II,
Wydawnictwo POLIHYMNIA, Tarnéw 2009, s. 190-210.

23 W przypadku zwyklej stuzebnosci — strony same ustalajg jaki ma by¢ jego zakres.
Moze to by¢ np. prawo zamieszkiwania, wyzywienia lub pomocy i pielggnacji w chorobie
itp. Natomiast obowigzki wynikajace z tzw. ,stuzebnoSci” dozywocia zostaly okre§lone
w art. 908 kodeksu cywilnego. W doktrynie przyjmuje sie, ze obowiazki obdarowanego
wymienione w tym artykule stanowia minimum i strony moga szerzej je unormowac.
Dozywocie zobowiazuje obdarowanego minimum do: dozywotniego utrzymania; za-
pewnienia wyzywienia, ubrania, przyjecia zbywcy jak domownika, dostarczenia opatu
i wiatla, pomocy i pielegnacji w chorobie oraz poniesienia kosztéw pogrzebu. D. Ka-
minski, Umowa o dozywocie na tle innych ubezpieczen na staros¢ w rolnictwie, Ubez-
pieczenia w Rolnictwie. Materialy i studia 2011, nr 39, s. 80-85.

24 Wigkszo$¢ gospodarstw rolnych w Polsce cato$é lub cze$é posiadanej ziemi otrzy-
mata w formie darowizny od rodzicow lub tesciow. R. Marks-Bielska, Rynek ziemi
rolniczej w Polsce — uwarunkowania i tendencje rozwoju, Wyd. Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2010, s. 253.
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Podrézujac przez Polske tatwo zauwazyé, ze polska wie§ i rolnictwo
ulegajag dynamicznym zmianom. Na polach coraz czg¢Sciej pojawiajg si¢
nowe maszyny rolnicze, a zabudowania rolnicze sa coraz nowsze i bardziej
zadbane, co pozytywnie §wiadczy o poczynionych inwestycjach.

Oczywiscie, nadal funkcjonuje wiele gospodarstw nie inwestujacych we
whasny rozwdj, ktore istnieja gtéwnie ze wzgledéw rodzinnych, niezrecz-
nie jest bowiem sprzedac ,,0jcowizne”. Takie motywy kontynuowania pro-
dukcji rolnej Swiadcza wytacznie o roli rodziny i/lub otoczenia i/lub presji
spotecznej w Srodowisku wiejskim. Paradoksalnie potwierdza to site wiezi
rodzinnych w tym Srodowisku, co tylko moze wzmacnia¢ postawiona
w pracy teze o wspdlnym gospodarowaniu nastepcéw z rodzicami.

Niestety, rolnicy jezeli sa wymieniani w aspekcie zabezpieczenia eme-
rytalnego, to wylacznie w jego negatywnym kontekscie. Nie ptaca sktadek
na ZUS, wigc nie uczestnicza w systemie kapitalowym opartym na I i II
filarze, nie oszczedzaja na dodatkowg emeryture w IKE - jak i wigkszo$¢
Polakéw — oraz ptaca niskie sktadki na KRUS.

Jednak moze to ta grupa spoleczna zastuguje na wyjatkowe pozytywne
komentarze dotyczace ich przezornosci emerytalnej. Inwestujac w gospo-
darstwa rolne, inwestuja w miejsca pracy swych dzieci, z ktérymi w przy-
sztoSci beda stanowi¢ wspdlne gospodarstwo domowe. Gospodarstwo, kto-
re bedzie wspdlnie ponosi¢ cze¢s¢ kosztow, gldwnie najistotniejszych dla
emerytow — kosztow utrzymania mieszkania oraz wyzywienia. W ten spo-
sob odcigzajac senioréow od wydatkow, ktore musieliby sfinansowaé ze swej
emerytury.

Wypada wiec w dyskusji o zabezpieczeniu emerytalnym Polakéw i po-
zafilarowych formach oszczedzania na emerytur¢ wspomnie¢ o inwesty-
cjach w rodzinne gospodarstwa rolne. Inwestycje te, zapewne przez wielu
niedoceniane, mogg okazac si¢ jedna z najlepszych i najmniej ryzykow-
nych form wsparcia emerytéw, a rolnicy, wbrew wielu opiniom, jedna
z najlepiej zabezpieczonych na staro$¢ grup spoteczno-zawodowych.

Damian Walczak — pracownik naukowy Uniwersytetu

Mikotaja Kopernika w Toruniu — Wydziatu Nauk Ekonomicznych
i Zarzgdzania.
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Abstract
Non-pillar forms of saving for retirement
based on the example of family farms

Additional non-pillar forms of saving for retirement while being employ-
ed are especially important for persons who expect to be granted low retire-
ment benefits after they have finished their professional activity. Undoubte-
dly, farmers belong to this group and they are entitled to relatively low reti-
rement benefits paid out by the The Agricultural Social Insurance Fund.

However, farmers by making investments in their farmsteads save pla-
ces of work for themselves and their children, with whom, in the future,
they will run and share their household.

The objective of the paper is to present investments made in family
farms seen as an additional form of saving for retirement. Therefore, the
work contains an analysis of investments made by farmers in family farms
and provides arguments for running farms together by retired parents
and their children.

Damian Walczak - lecturer and researcher at Nicolaus Copernicus
University in Torun, Faculty of Economic Sciences and Management.

Pismiennictwo

1. Agencja Nieruchomosci Rolnych, http://www.anr.gov.pl (10.06.2012 r.).

2. Biuletyn informacyjny Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (2010), nr 6.

3. Bojanowski M., Emerytalna ruletka po polsku, Gazeta Wyborcza, nr 131,
z dnia 6-7.06.2012 r.

4. Ciaian P., Pokrivcak J., Drabik D., Transaction costs, product specialisation
and farm structure in Central and Eastern Europe, Post-Communist Econo-
mies, Vol. 21, No. 2, June 2009.

5. Diagnoza Spoteczna, raporty: Czapifiski J., Panek T. (red.), Diagnoza spo-
teczna 2011, Warszawa 2011, http://www.diagnoza.com (11.06.2012 r.).

6. Kaminski D., Umowa o dozywocie na tle innych ubezpieczenr na staro$¢
w rolnictwie, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia 2011, nr 39.

7. Kwartalna informacja statystyczna, 1V kwartat 2011, Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego, Warszawa 2012.

8. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr
78 poz. 483 z pézn. zm.).



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

10.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

Marks-Bielska R., Rynek ziemi rolniczej w Polsce — uwarunkowania i tenden-
cje rozwoju, Wyd. Uniwersytetu Warmifisko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn
2010.

Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 16)
z dnia 1 marca 2012 r., Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, Warszawa
2012.

Poziom i struktura minimum socjalnego w 2011 r., Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych, Warszawa 2012.

Prognoza ludnos$ci na lata 2008 — 2035, GUS, Studia i Analizy Statystyczne,
Warszawa 2009.

PROWiesci — miesigcznik dotyczacy Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, kwiecien 2012.

Pulifiski W., Rolnictwo rodzinne w Polsce od gospodarki nakazowo-rozdzielczej
do rynkowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2000.

Rada Monitoringu Spotecznego (2011), Diagnoza spoteczna: zintegrowana
baza danych, http://www.diagnoza.com (15.06.2012).

Raport ANR - 2011 r., Agencja Nieruchomosci Rolnych, http://www.anr.gov.pl
(14.06.2012).

Rocznik statystyczny Rolnictwa 2011, GUS, Warszawa 2011.

Rolnictwo i Gospodarka Zywnosciowa 1986-1990, GUS, Warszawa 1992.
Stala J., Katecheza rodzinna w nauczaniu Kosciota od Soboru Watykariskiego
II, Wydawnictwo POLIHYMNIA, Tarnéw 2009.

Stefanska K., Poszukiwanie modelu indywidualnego gospodarstwa rolnego.
Teza 4 i 5, Studia luridica Agraria 2001, t. 2.

Srodki produkcji w rolnictwie. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, Warszawa
2011.

Tomczak F., Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechani-
zmy rozwoju, IRWiR-PAN, Warszawa 2005.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. 2003,
Nr 64, poz. 592 z pdzn. zm.).

Uzytkowanie gruntow i ich jakosé¢ 2002, GUS, Warszawa 2003.

Uzytkowanie gruntéw. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, Warszawa 2011.
Zegar 1.S., Struktura polskiego rolnictwa rodzinnego pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku, IERIGZ-PIB, Warszawa 2009.

Zegar J.S., Gospodarstwa rodzinne wobec wspotczesnych wyzwan, [w:] Go-
spodarstwo rodzinne podstawq europejskiego rolnictwa — w odniesieniu do
PROW 2007-2013, Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
Warszawa 2011.

45



OCHRONAZDROWIAI REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Katarzyna Rodak

Ksztaltowanie sie pojecia wypadku
w ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow

1. Wstep

Pojecie wypadku przy pracy w ustawie ubezpieczeniowej' wiaze si¢
Scisle z dzialalnoScia rolniczg. Definicja wypadku przy pracy rolniczej
nie obejmuje wszystkich zdarzen wypadkowych, ktére moga si¢ wyda-
rzy¢, stad bogate orzecznictwo sadowe. Ochrona poszkodowanych
w wypadku przy pracy rolniczej polega przede wszystkim na ustalaniu
prawa do $wiadczen i ich wyptacie (chodzi gtéwnie o jednorazowe od-
szkodowanie, za$ inne Swiadczenia zwigzane z wypadkiem nalezy zali-
czy¢ do $wiadczen powypadkowych). Ochrona ubezpieczonych polega
réwniez na prowadzonej na ich rzecz dziatalnosci prewencyjnej i rehabi-
litacji leczniczej, ktora ustawodawca powierzyl Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego. Dziatalno$¢ ta pozwala zapobiega¢ wypadkom
oraz tagodzi¢ skutki takich zdarzen losowych w zwigzku z dziatalnoScia
rolnicza.

Opracowanie poswigcone jest problematyce definicji wypadku przy pracy
rolniczej oraz postgpowaniu powypadkowemu. W pracy uwzgledniono
dane i uwarunkowania prawne, koficzac na obecnej ustawie i biorac pod
uwage literature przedmiotu, oraz orzecznictwo.

! Zob. art. 11 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.), dalej zamiennie: u.s.r.
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2. Geneza pojecia wypadku przy pracy rolniczej

Stowo ,,wypadek”, zdefiniowane w stownikach jako: , nieszczesliwe zda-
rzenie, nieszczescie, katastrofa”,*w jezyku potocznym oznacza nieszczg-
Sliwy traf, zrzadzenie losu, zdarzenie nieszczgSliwe i niepozadane, powo-
dujace uszczerbek lub pogorszenie stanu zdrowia poszkodowanego badz
jego Smier¢. Wypadek przy pracy sktada si¢ z dwoch elementéw. Jeden
z nich okreSla zdarzenie, drugi — prace jako strefe potencjalnego zrdédta
wypadku.

W polskim ubezpieczeniu spotecznym jedna z pierwszych definicji wy-
padku przy pracy sformutowano w art. 36 dekretu o p.z.e.’* Nastepnie przy-
toczono ja w przepisach art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.e.*

Sprawe o ustalenie, co jest wypadkiem przy pracy, uregulowata po raz
pierwszy ustawa o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych z dnia 12 czerwca 1975 r.° Ustawodawca okreslit w niej wypa-
dek przy pracy jako zdarzenie nagte wywotane przyczyna zewnetrzna, kto-
re nastapito w zwiazku z praca. Ustawa dotyczyta osob objetych pracowni-
czym ubezpieczeniem spotecznym. Pozostate osoby byly objete odrgbnymi
przepisami lub podlegaly innym uregulowaniom prawnym. Dotyczyto to
takich grup, jak: rzemieSlnicy (osoby prowadzace na wtasny rachunek dzia-
talnos¢), duchowni, mundurowi, twdrcy oraz rolnicy.

Dopiero ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, w art. 29 okreslita
definicje wypadku przy pracy rolniczej, w nastepujacym brzmieniu:

»,Za wypadek przy pracy w gospodarstwie rolnym uwaza sie nagle
zdarzenie wywolane przyczynq zewnetrzng, ktore nastgpito podczas:

1) wykonywania zwyktych czynnosci zwiqzanych z prowadzeniem go-
spodarstwa rolnego lub w zwigzku z wykonywaniem takich czynno-
Sci,

2) wykonywania zadan zleconych przez organizacje polityczne lub spo-
teczne bqdZ w zwiqzku z uczestnictwem w organizowanych przez te
organizacje czynach spotecznych.”®

2 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1968 r., tom II pod red. W. Doroszewskiego.

3 Dekret z dn. 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikéw i ich rodzin (Dz. U. z 1958 r. Nr 23, poz. 97 ze zm.).

+ Ustawa z dn. 28 marca 1958 r. o zmianie przepiséw o rentach i zaopatrzeniu (Dz.
U. Nr 21, poz. 93).

5 Ustawa o §wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
z dnia 12 czerwca 1975 r. (tekst jednolity Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 17 paZdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. z 1977 r., Nr 32, poz. 140).
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Definicja ta zostata powtorzona nast¢gpnie w art. 8 ustawy z dnia 14
grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkéw ich rodzin.’

Obie definicje byly podobne do okreSlenia pojecia wypadku w syste-
mie pracowniczym, ktére powstato duzo wczesniej. Podobnie jak w syste-
mie pracowniczym, przez tak sformutowana definicj¢ prébowano doko-
na¢ rozdzielenia czynnoSci tzw. ,,0sobistych”, wykonywanych w gospodar-
stwie domowym przez rolnika, od czynnos$ci zwigzanych z praca w gospo-
darstwie rolnym.® Nieraz bardzo trudno bylo ustali¢, do ktorej sfery nale-
zy zaliczy¢ dana czynnoS$¢ rolnika.

Oddzielenie czynnoSci wykonywanych przez rolnika w gospodarstwie
rolnym od prac poza gospodarstwem nasuwalo wiele trudnosci i budzito
wiele kontrowersji. Liczne wyroki sadéw z lat 1977-1990 spowodowaly, ze
w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
ktéra weszta w zycie od 1 stycznia 1991 r., definicja wypadku przy pracy
rolniczej otrzymata nowe brzmienie.

W art. 11 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw’ ustawo-
dawca zdefiniowatl pojecie wypadku przy pracy rolniczej w nastepujacy
sposob:

»Za wypadek przy pracy uwaza sie nagle zdarzenie wywotane przy-
czynq zewnetrzng, ktore nastgpito:

1) na terenie gospodarstwa rolnego, ktore ubezpieczony prowadzi lub
w ktorym stale pracuje, albo na terenie gospodarstwa domowego bez-
posrednio zwiqzanego z tym gospodarstwem rolnym, lub

2) w drodze ubezpieczonego z mieszkania do gospodarstwa rolnego, albo
w drodze powrotnej, lub

3) podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa rolnego zwyktych
czynnos$ci zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, albo
w zwiqzku z wykonywaniem tych czynnosci, lub

4) w drodze do miejsca wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w pkt.
3 albo w drodze powrotnej.”

Definicja ta obowiazywata od 1 stycznia 1991 r. do 1 maja 2004 r. Do-
konujac analizy pkt. 1 ust. 1 art. 11 ustawy o u.s.r. mozna stwierdzié, ze
kwalifikacje prawna wypadku przy pracy rolniczej uzyskato zdarzenie lo-
sowe (takie jak: kalectwo, Smiec), ktore dotkneto ubezpieczonego rolnika
nagle i zostalo spowodowane przyczyng zewnetrzna, ktorej dziatanie na-

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywi-
dualnych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133 ze zmianami).

8 Jaworska-Spicak E., Pojecie wypadku przy pracy rolniczej, Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materiaty i Studia, KRUS Warszawa 2010, Nr 37/2010, s. 84-99.

? Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. (Dz. U.
z 2008 r., Nr 50, poz. 291 z pdzn. zm.).
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stapito na terenie gospodarstwa rolnego podczas wykonywania czynnosci
zwigzanej z prowadzeniem dzialalnoSci rolniczej, albo w zwigzku z wyko-
nywaniem tych czynnoSci.

Aby wiec zdarzenie uzna¢ za wypadek przy pracy rolniczej, musi ono
poza cechg nagtoSci by¢ wywotane przyczyna zewnetrzna, czyli przyczyna
wypadku musi istnie¢ poza poszkodowanym ubezpieczonym rolnikiem
lub domownikiem. Spowodowana powinna by¢ czynnikami zewngtrzny-
mi, takimi jak: dzialanie maszyn, urzadzen, hatas, dziatanie zwierzat,
odmrozenie czy upadki. Nie moze wigc wynika¢ z indywidualnych cech
organizmu cztowieka (chordb, schorzen). Pomimo takiego sformutowa-
nia, w wielu przypadkach ustalenie przyczyny zewnetrznej nie byto jed-
nak tatwe. Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, w ktérych do wypadku przy
pracy dochodzi z wielu przyczyn mieszanych — zewnetrznych i wewnetrz-
nych. Wypadek przy pracy rolniczej moze wydarzy¢ si¢ z przyczyny ze-
wnetrznej, ale w powigzaniu z przyczyna wewnetrzng.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 11 lutego 1963 r."° uznal, ze przyczyna
zewnetrzna nie musi by¢ jedyna przyczyna wypadku przy pracy. Wystarczy,
jesli pojawi si¢ w zespole przyczyn, ktére do tego doprowadzily. Dlatego
od 2 maja 2004 r. sprecyzowano pojecie wypadku przy pracy rolniczej,
dodajac do poprzedniej definicji wypadku, po wyrazach — , zdarzenie wy-
wotane przyczynq zewnetrzng, ktore nastgpito”, dalsze sformutowanie:
,podczas wykonywania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci rolniczej albo pozostajgcych w zwigzku z wykonywaniem tych czyn-
nosci”. Miato to na celu niedopuszczenie do uznania za wypadki przy
pracy rolniczej wszystkich nieszczesliwych, naglych zdarzef, zaistnialych
na terenie gospodarstwa rolnego lub domowego, ktére nie maja zwigzku
z praca rolnicza."

3. Definicja wypadku przy pracy rolniczej

Definicja wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym istniata w usta-
wodawstwie jeszcze przed 1990 rokiem, natomiast regulacja z 1990 roku
rozszerzyta ochrone ubezpieczeniowg m.in. na zdarzenia, ktore nastapity
w drodze rolnika do gospodarstwa rolnego i w drodze powrotnej. W prak-
tyce okazato si¢ jednak, ze tak skonstruowana definicja powodowata duze

10 Wyrok SN z dnia 11 lutego 1963 r. III PO 15162, OSNCP z 1963 r., nr 10, poz. 215.
't Lejk-Kepka A., Wypadki przy pracy rolniczej. Zmiany w ustawie. Hasto Ogrod-
nicze Nr 07/2005, s. 42-43.
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trudnos$ci przy kwalifikacji zdarzef jako wypadkow przy pracy rolnicze;j.

Watpliwosci rodzito zaliczanie czynnoSci zwigzanych z prowadzeniem dzia-

talnosci rolniczej do grupy zwyklych czynnoSci wykonywanych przez rolni-

ka poza terenem gospodarstwa rolnego. Powyzsze wzgledy przesadzily

o koniecznosci nowelizacji tego pojecia.

Aktualnie obowigzujaca definicja wypadku przy pracy rolniczej zostata
wprowadzona ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2004 r. Nr 91, poz. 873), ktora weszta w zycie z dniem 2 maja 2004 r. Ustawa
ta zmienifa art. 11 ust. 1 ustawy o u.s.r. W zwiazku z tym, w Swietle nowej
definicji wypadku przy pracy rolniczej, za wypadek przy pracy rolniczej uwaza
si¢: nagle zdarzenie wywotane przyczyna zewnetrzna, ktore nastapito podczas
wykonywania czynnosci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnoSci rolniczej albo
pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem tych czynnoSci:

1) na terenie gospodarstwa rolnego, ktore ubezpieczony prowadzi lub
w ktorym stale pracuje, albo na terenie gospodarstwa domowego bez-
posrednio zwiqzanego z tym gospodarstwem rolnym lub

2) w drodze ubezpieczonego z mieszkania do gospodarstwa rolnego,
o ktorym mowa w pkt 1, albo w drodze powrotnej, lub

3) podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa rolnego, o ktorym
mowa w pkt 1, zwyklych czynnosci zwiqzanych z prowadzeniem dzia-
talnoSci rolniczej albo w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci,
lub

4) w drodze do miejsca wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w pkt
3, albo w drodze powrotnej."?

W stosunku do poprzedniej definicji nowy zapis bardziej jednoznacz-
nie podkresla zwiazek przyczynowo-skutkowy zdarzenia wypadkowego
z praca rolnicza. Zatem nie kazdy wypadek majacy miejsce w gospodar-
stwie rolnym moze by¢ uznany za wypadek przy pracy rolniczej. W celu
ustalenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego ochrony wypadkowej
rolnika nalezy wyjasni¢ kazda sktadowa jego definicji.

Pomimo usciSlenia nowego brzmienia przepisu i tak najwigcej watpli-
wosci co do uznania badZ nieuznania danego zdarzenia za wypadek przy
pracy rolniczej powstaje w przypadku incydentéw na terenie gospodar-
stwa domowego. Ustawodawca nie rozdzielit bowiem czynnoS$ci wykony-
wanych w gospodarstwie domowym od prac wykonywanych w gospodar-
stwie rolnym. Nie wszystkie zatem nieszcze¢Sliwe zdarzenia na terenie go-
spodarstwa domowego zwigzanego z rolnym moga by¢ uznane za wypadki
przy pracy rolniczej.

12 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o spotecznym ubezpieczeniu
rolnikéw oraz o zmianie niektérych ustaw. (Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 873).
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Ochronie prawnej podlega ubezpieczony rolnik i domownik takze pod-
czas wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci rol-
niczej albo w drodze powrotnej, np. z pola, ogrodu itp. Zatem nie rodzi
réwniez watpliwosci wypadek, jakiemu ulegnie rolnik w czasie drogi, np.
po zakup materiatu siewnego lub Srodkéw ochrony roslin.

Duzo kontrowersji wzbudzita zmiana w ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r.
o charakterze podmiotowym, ograniczajaca krag osob uprawnionych do
jednorazowego odszkodowania. Z tytulu wypadku przy pracy i rolniczej
choroby zawodowej z kregu oséb uprawnionych do jednorazowego od-
szkodowania zostaly wylaczone osoby najblizsze ubezpieczonemu rolni-
kowi. Tak wigc prawo do jednorazowego odszkodowania z tytutu wy-
padku przy pracy rolniczej i rolniczej choroby zawodowej, w myS$l nowej
ustawy, przystuguje tylko ubezpieczonym w KRUS rolnikom, ich mal-
zonkom i domownikom, a takze czlonkom rodziny ubezpieczonego, ktory
zmart wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawo-
dowe;j.

3.1. Wypadek jako zdarzenie nagte

Jak nalezy rozumie¢ pojecie naglosci zdarzenia w odniesieniu do wy-
padkéw przy pracy?

W potocznym rozumieniu nagto$¢ zdarzenia nie budzi watpliwosci przy
ocenie tego rodzaju zdarzef, gdyz zazwyczaj nagto$¢ jest rozumiana jako
dziatanie momentalne, dokonujace si¢ jednorazowo. Jak jednak powin-
no si¢ kwalifikowa¢ zdarzenia, ktorych przyczyna jest szkodliwe oddzialy-
wanie np. Srodkéw chemicznych lub warunkéw klimatycznych (odmroze-
nie, zatrucie, udar stoneczny)? Otdz, trzymajac si¢ Scifle potocznego zna-
czenia wyrazu ,,nagle”, nie mozna by uznac za wypadki przy pracy zdarzen
wywotanych takimi okolicznoSciami, gdyz czas oddzialywania przyczyny
zewnetrznej na ich powstanie nie bylby nagly, dzialajacy momentalnie.
Samo zdarzenie bedace przyczyna wypadku trwa niekiedy dluzej, nato-
miast sam skutek ujawnia si¢ nagle.

Z uwagi na fakt, ze okreSlenie ,,nagto$¢” od dawna stwarzato proble-
my interpretacyjne, juz 54 lata temu Trybunal Ubezpieczefi Spotecznych®
wyjasnit, Ze zdarzenie jest nagte, jezeli czas dzialania przyczyny zewnetrz-
nej nie przekracza jednej dnidwki roboczej. Okres jednej dnidwki robo-
czej jako granica cechy naglosci przyjety zostat wigc w orzecznictwie sado-

13 Orzeczenie Trybunalu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 19 wrzesnia 1958 r., TR
IIT 149/58, OSPiKA 1960, nr 3, poz. 63.
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wym. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 marca 1999 r. stwierdzit, ze
... nie jest wypadkiem przy pracy zdarzenie, ktorego nastepstwa choro-
bowe wystepujg po okresie znacznie przekraczajgcym jedng dniéwke ro-
boczg”. "

Tak wiec czesto orzecznictwo sadow bedzie decydowato, jaki czaso-
okres w przebiegu zdarzenia nagltego zaliczy¢, by nie stracito ono charak-
teru wypadku. Zgodnie np. z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca
1999 r.,5 zdarzenie, bedace istotnym zewnetrznym czynnikiem wywotuja-
cym negatywna reakcje organizmu i stanowigce przyczyn¢ wypadku przy
pracy, posiada ceche nagtosci tylko wtedy, gdy przebiega w czasie nie dtuz-
szym niz trwanie dnia pracy.

Pojawia si¢ jednak wiele watpliwo$¢ co do zasadnosSci ustalenia w taki
sposob kryterium czasowego. Wskazuje si¢ przy tym na takie szkody, jak
np. zatrucia, odmrozenia, ktére mozna i trzeba odnies¢ do zdarzen od-
dziatujacych niekiedy przez dtuzszy okres niz jeden dzief. Zdarzeniu ta-
kiemu, cho¢ przebiegajacemu w dluzszym okresie niz jedna dnidwka ro-
bocza, nie powinno si¢ odmawia¢ cechy nagtosci.'®

Taka teza znajduje odzwierciedlenie w wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 4 pazdziernika 2006 r., ktéry w sentencji przyjat, ze ,,... dla uznania
zdarzenia za wypadek przy pracy nie wymaga sie¢ jednoczesnego wystqpie-
nia przyczyny i skutku. Cecha nagtosci odnosi si¢ do czasu trwania zda-
rzenia, a zewnetrznoS¢ oraz bezposrednios¢ dotyczq jego przyczyny.”"

Jeszcze doktadniej pojecie ,,nagtosci” obrazuje uzasadnienie prawne tego
wyroku. ,, Wyktadnie pojecia wypadku przy pracy”, oparta na powiazaniu
naglodci zdarzenia z krétkotrwalym zadziataniem przyczyny tego zdarzenia,
Sad Najwyzszy zaprezentowat w wyrokach z dnia 8 grudnia 1998 r., II UKN
349/98 oraz z dnia 30 czerwca 1999 r., I UKN 24/99, podnoszac, ze zdarze-
nie stanowigce przyczyn¢ wypadku przy pracy ma ceche nagltodci tylko wte-
dy, gdy przebiega w czasie nie dtuzszym niz trwanie dnia pracy. Wyktadnia
ta odnoszona do konkretnych stanéw faktycznych nie moze mie¢ jednak
waloru uniwersalnego. Przyktadowo, wyrazony w wyroku z dnia 8 grudnia
1998 r. poglad, wykluczajacy uznanie za wypadek przy pracy dtugotrwalego
oddziatywania na organizm pracownika szkodliwych warunkéw zatrudnie-
nia doprowadzajacego do nagtego ujawnienia si¢ skutku chorobowego,
odniesiony zostal do sytuacji, w ktorej przyczyna zewnetrzng naglego ataku

' Wyrok SN z dnia 18 marca 1999 r. IT UKN 523/98, Monitor Prawniczy z 1999 r. nr
7, poz. 8.

15 Wyrok SN z dnia 30 czerwca 1999 r., I UKN 24/99, OSNP 2000, nr 18, poz. 697.

16 'W. Szubert, Ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy w perspektywie rozwojo-
wej, Panstwo i Prawo, Nr 10 z 1950 r., s. 37.

17 Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2006 r., I UK 40/06, OSNP z 2007 r., poz. 19-20,
nr 291.
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choroby bylo powolne oddzialywanie szkodliwych warunkéw pracy (tok-
syczne opary i przeciagi), wywotujace powolny rozwoéj i kumulowanie si¢
objawow chorobowych. Nie bylo watpliwosci, Zze do naglego incydentu
chorobowego doszlo w kolejnym z wielu dni pracy w szkodliwych warun-
kach, przy czym praca w kazdym z tych dni nie stanowita bezpoSredniego
zagrozenia dla zdrowia pracownika.

Przyjecie odmiennego rozumienia okreSlenia ,nagltosci” niz w wyzej
wymienionym wyroku moze prowadzi¢ do absurdalnego wniosku, ze dtu-
gotrwata przebiegajaca przez kilka dni praca, w szczegdlnie niekorzyst-
nych warunkach, powodujaca glebokie przemeczenie, nie moglaby pro-
wadzi¢ do skutku ocenionego jako wypadek przy pracy, podczas gdy prze-
meczenie, ktore nastapito po krotkim czasie w ciagu dnia pracy, stanowi-
toby niewatpliwa jego przyczyne.

Przepisy ustawy wypadkowej, jak i ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, nie tacza naglosci ze skutkiem zdarzenia. Daja jednak wskazow-
ke, ze cecha naglosci taczy si¢ ze zdarzeniem, co wynika ze sformutowania
art. 11 ust. 1 ustawy o u.s.r. — ,nagle zdarzenie”. Tym samym, naglos¢
charakteryzuje przebieg wypadku spowodowanego przyczyna zewnetrzna,
a nie wystapieniem jego skutku.

OkreSlenie czasu dzialania przyczyny zewnetrznej (naglosci), jak ma to
miejsce w orzecznictwie sgdowym, ma istotne znaczenie dla rolnikéw, al-
bowiem w przypadku tej grupy zawodowej oddzialywanie szkodliwych czyn-
nikéw w gospodarstwie rolnym ma w wigkszosci charakter ciggly. Ciaglo$¢
ta wynika z faktu, zZe gospodarstwo rolnika jest jednoczes$nie jego srodo-
wiskiem pracy i bytowania. Tak wiec przyktad rolnika, ktory zatrut sie¢ wdy-
chajac chemiczne Srodki ochrony roslin podczas jednej dnidwki roboczej,
bedziemy mogli uzna¢, za wypadek przy pracy rolniczej. Jesli jednak oka-
ze si¢, ze zatrucie pestycydami trwalo przez okres dtuzszy niz jedna dnidwka
robocza, ewentualnie bedzie mozna méwi¢ o chorobie zawodowe;.

3.2. Przyczyna zewnetrzna wypadku

Kolejnym waznym czynnikiem decydujacym o uznaniu zdarzenia za
wypadek przy pracy rolniczej jest zewnetrzna przyczyna wypadku. Usta-
wodawca nie stworzyt jej ustawowej definicji. Podobnie jak w przypadku
,nagltosci”, mozna przyja¢ potoczne rozumienie ,zewnetrznosci przyczy-
ny wypadku”. Nalezy zatem przyjaé, ze przyczyna zewne¢trzna pochodzi
spoza organizmu poszkodowanego rolnika.

Do takiej przyczyny mozna zaliczy¢ uraz spowodowany dziataniem maszy-
ny lub urzadzenia. Do zewnetrznej przyczyny wypadku mozna takze zaliczy¢
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dzialanie energii elektrycznej, wysokiej lub niskiej temperatury, nadmierny
hatas lub dziatanie sit przyrody. Podobne przyktady podaje Sad Najwyzszy,
ktory w wyroku z 11 lutego 1963 r.,'® uzasadnia: ,, Przyczyng sprawczq ze-
wnetrzng zdarzenia moze by¢ kazdy czynnik zewnetrzny (tzn. nie wynika-
jgcy z wewnetrznych wtasciwosci cztowieka), zdolny wywota¢ w szkodli-
we skutki. W tym znaczeniu przyczynq zewnetrzng moze byc nie tylko
narzedzie pracy, maszyna, zwierze, sity przyrody, lecz rowniez czyn innego
osobnika, a nawet praca i czynnos¢ samego poszkodowanego. Tak wiec
za przyczyne zewnetrzng nalezy uznaé zaréwno dziatanie maszyny uszka-
dzajgcej cialo, jak i uderzenie spadajgcego przedmiotu, podiwigniecie
sie pracownika, niezreczny ruch jego reki powodujqcy uderzenie i jej uszko-
dzenie, jak wreszcie potkniecie sie na gladkiej nawet powierzchni i zla-
manie nogi (...)".

wZewnetrzng przyczynq sprawczq wypadku przy pracy moze by¢ kazdy
czynnik pochodzqcy spoza organizmu poszkodowanego, zdolny — w istnie-
jacych warunkach — wywota¢ szkodliwe skutki, w tym takze pogorszy¢ stan
zdrowia pracownika dotknietego juz schorzeniem samoistnym. Podniesienie
przez pracownika w czasie pracy znacznego ciezaru, ktore doprowadzito do
naglego uszkodzenia organizmu w takim stopniu, ze pracownik stat sie nie-
zdolny do wykonywania dotychczasowej pracy, ma charakter wypadku przy
pracy, chocby nawet pracownik przed wypadkiem byt dotkniety schorze-
niem samoistnym, ktore jednak pozwalato na wykonywanie codziennej pra-
¢y - tak w sentencji orzekt Sad Najwyzszy.

Za przyczyne zewnetrzng mozna wiec uzna¢ w okreslonych okoliczno-
Sciach takze nadmierny wysitek. SN w postanowieniu z dnia 13 stycznia
1977 r. wyrazit poglad, ze: ,,... czynnikiem o charakterze zewnetrznym moze
by¢ nadmierny wysitek, przy uwzglednieniu stanu zdrowia pracownika,
podejmowany przezen przy wykonywaniu pracy i zdeterminowany szcze-
golnymi jej warunkami i rodzajem, jezeli stat sie istotnq i wspotdziata-
jacq przyczyng w powstaniu sytuacji prowadzqcej do zawatu serca”.*

Przyczyna zewnetrzng wypadku moze by¢ rowniez nadmierne obcigzenie
pracownika praca, np. zmuszenie go do ci¢zkiej pracy w godzinach nadliczbo-
wych, bez zapewnienia dostatecznego czasu na odpoczynek. Wskazywat na to
Sad Najwyzszy w wyroku z 1 grudnia 2000 r.,>' stwierdzajac w sentencji, ze ,,...
praca $wiadczona przez kilka tygodni z ewidentnym naruszeniem przez pra-
codawce przepisow o czasie pracy (po 70 go-dzin tygodniowo) stanowi przy-
czyne zewnetrzng doznanego przez pracownika Smiertelnego zawatu serca,
ktory w tych okolicznosciach sprawy byt wypadkiem przy pracy’.

'8 Uchwata SN z dnia 11 lutego 1963 r. IIT PO 15/62, OSNCP z 1963 r. Nr 10, poz. 215.
1 Wyrok SN z dnia 18 sierpnia 2009 r., I PK 18/09 — niepublikowany.

20 Postanowienie SN z dnia 13 stycznia 1977 r., PZP 15/76 i PiZP z 1978 r. Nr 1.

21 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2000 r., IT UKN 107/00, PiZS z 2001 r., nr 11, poz. 41.
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Co, jesli przyczyna zewnetrzna wystepuje w potaczeniu z przyczyng we-
wnetrzng? Do uznania zdarzenia za wypadek przy pracy wystarczy, jezeli
zostanie wykluczone, ze bez tego czynnika zewnetrznego nie dosztoby do
skutku w postaci uszczerbku na zdrowiu. Uzasadnienie wyroku Sadu Naj-
wyzszego z dnia 12 pazdziernika 2007 r. dotyczacego rolnika, ktéry po za-
stabnieciu doznat urazu reki, najlepiej obrazuje to stwierdzenie ,,... w roz-
patrywanym wypadku nagltym zdarzeniem powodujgcym doznane przez
ubezpieczonego zranienie i w konsekwencji staty lub dtugotrwaty jego
uszczerbek na zdrowiu bylo wciqgniecie prawej reki ubezpieczonego
w pas klinowy bedqcej w ruchu maszyny rolniczej. Ta maszyna, jej ruch,
jej mechaniczne oddzialywanie na reke poszkodowanego, byly oczywistq
— w sensie bezposredniosci i adekwatnosci zwiqzku — przyczyng zdarze-
nia. Byta to zatem przyczyna zewnetrzna wobec poszkodowanego(...) Prze-
ciez po chwilowym zastabnieciu organizm ubezpieczonego wrécit do po-
przedniej rownowagi. Przeciez to nie na skutek tego zastabniecia ubez-
pieczony doznat dotkliwych zranien. Nie sq one konsekwencjq stanu
zdrowia powoda - bezposredniq i adekwatng przyczyng jego, mozina by
powiedzieé, formy fizycznej.”*

W piSmiennictwie podkreSla sig, ze przyczyna zewngtrzna musi pozo-
stawa¢ w zwiazku ze skutkami urazu, ktére moga wystepowac bezposred-
nio lub posrednio. Posrednio$¢ przyczyny, jak w wyzej wymienionych przy-
ktadach, trudno jest okresli¢ (szczegdlnie w wypadkach Smiertelnych, gdy
nie zostata wykonana sekcja zwlok), a tym samym trudno dowies¢, ze to
ona byla sprawcza przyczyna zewnetrzna zdarzenia. Z tego wiec powodu,
przy okreslaniu przyczyny zewnetrznej nalezy szczegétowo przeanalizo-
waé np. stan zdrowia ubezpieczonego przed wypadkiem i po nim, oraz
dokona¢ innych istotnych ustalen towarzyszacych zdarzeniu. W przeciw-
nym razie ,,... w przypadku braku dowodow, ze rolnik, ktory przy zrywa-
niu owocow spadt z drzewa, chorowat na zaburzenia réwnowagi ze skton-
nosciqg do omdlen, nie mozna wylqczy¢ istnienia zewnetrznej przyczyny
wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym”.?

3.3. Zwigzek wypadku z praca

Ustalenie, czy wypadek miat zwigzek z pracg rolnicza, jest niezwykle
trudne. Wynika to z faktu, ze gospodarstwo rolne jest najczesciej rowniez
miejscem zamieszkania rolnika i jego rodziny. Podobnie jak w systemie

22 Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2007 r., I UK 205/07, OSNP z 2008 r., nr 23-24,
poz. 361.
23 Wyrok SN z dnia 30 lipca 1997 r., II UKN 91/97, OSNP z 1998 r., nr 11, poz. 344.
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pracowniczym, probuje si¢ dokona¢ rozdzielenia czynnoSci tzw. ,,0sobi-
stych”, wykonywanych przez rolnika w gospodarstwie domowym, od czy-
no$ci zwigzanych z praca w gospodarstwie rolnym. Zerwanie zwigzku
z pracg w gospodarstwie ma oznacza¢ nic innego, jak ,przejscie” ze sfery
czynnoS$ci wykonywanych w gospodarstwie rolnym do sfery czynnoSci wy-
konywanych w gospodarstwie domowym. To ,,przejScie” ma nastgpowac
W miejscu i czasie pracy na terenie gospodarstwa rolnego.

Dokonujac analizy pkt 1 ust. 1 art. 11 ustawy o u.s.r. mozna stwier-
dzi¢, ze kwalifikacje prawna wypadku przy pracy rolniczej uzyskuje na
pewno takie zdarzenie (uraz, Smier¢), ktore dotkneto ubezpieczonego
rolnika nagle i zostato spowodowane przyczyna zewng¢trzna, a jego dzia-
tanie nastgpito na terenie gospodarstwa rolnego lub domowego pod-
czas wykonywania ubezpieczonej czynnosci (dziatalnoSci rolniczej) okre-
Slonej w art. 6 ustawy o u.s.r. Zatem nie kazdy wypadek na terenie go-
spodarstwa rolnego lub domowego bedzie nosit znamiona wypadku przy
pracy rolnicze;j.

Czy wypadek podczas przygotowywania positku dla rolnika mozna uznaé
za wypadek przy pracy rolniczej? Wedtug Sadu Najwyzszego, ,,... wypa-
dek podczas przygotowywania positku dla rolnika i jego rodziny nie sta-
nowi wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym, jezeli nie nastqpit
przy wykonywaniu pracy rolniczej o jakiej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.”**
W tym wypadku chodzito o poszkodowana, ktéra podczas mielenia migsa
doznata urazu palcéw dioni poprzez wlozenie ich do urzadzenia mielace-
go. Czynno$¢ ta byla dokonywana w okresie zimowym, w momencie braku
prac polowych. Gdyby jednak rolniczka ulegta wypadkowi podczas przy-
gotowywania positku regeneracyjnego dla rodziny, ktéra w okresie letnim
wykonuje ci¢zka prace zwigzana ze zbiorem zb6z, kwalifikacja zdarzenia
bytaby inna. Sad Najwyzszy juz w 1979 roku uznal, Ze przygotowywanie
positku do regeneracji sit rolnika i jego rodziny nalezy do zwykltych czyn-
nosci zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.”

Definicja wypadku przy pracy rolniczej w art. 11 ust. 1 pkt 2-4 ustawy
obejmuje ochrong ubezpieczeniowa czynno$¢ pokonywania przez ubez-
pieczonego drogi z mieszkania do gospodarstwa rolnego i drogi powrot-
nej oraz pokonywania drogi do miejsca wykonywania poza terenem go-
spodarstwa rolnego, zwyktych czynnosci zwiazanych z prowadzeniem dzia-
talnoSci rolniczej 1 drogi powrotnej z miejsca ich wykonywania. Jednak
sama okoliczno$¢, ze wypadek zdarzyt si¢ w drodze do gospodarstwa lub

24 Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2005 r., I UK 327/04, OSNP z 2006 r., nr 9-10, poz.
163.

2> Wyrok SN z dnia 14 grudnia 1979 r., IIl URN 57/79, Stuzba Pracownicza z 1980 r.,
nr 4 s. 33.
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drodze powrotnej nie oznacza, ze wypadek, jakiemu ulegt ubezpieczony
rolnik w tym czasie, jest wypadkiem przy pracy rolniczej. Droga ta powin-
na by¢ najkrétsza lub najdogodniejsza. Najdogodniejsza, czyli rowniez
droga dhuzsza lub wrecz droga niedozwolona, jesli jest ona zazwyczaj uzy-
wana przez rolnika, lub jesli przejazd ta droga powoduje oszczedno$¢ cza-
su lub paliwa.

Rolnik wybierajac droge dluzsza, ale najdogodniejsza ze wzgledow
komunikacyjnych, nie zrywa jej zwiazku z wykonywana praca rolnicza.”
Ale nalezy pamigtaé, ze droga (najkrdtsza lub najdogodniejsza) prowa-
dzaca do wykonywania czynnosci rolniczych musi by¢ takze droga nieprze-
rwana.”’ Tak wiec, nawet dluzsza przerwa taczaca sie ze zboczeniem z dro-
gi nie musi oznacza¢ zerwania zwiazku z praca rolnicza. Na przyktad, przy-
musowa przerwa w drodze, wynikajaca z przyczyn obiektywnych i niezalez-
nych od rolnika, nie wywiera Zadnych ujemnych skutkéw w zakresie ochrony
ubezpieczeniowej. Taka przerwa moze by¢, migdzy innymi, awaria sprz¢tu
rolniczego.

Oproécz dtugosci przerwy, wazny jest zamiar i cel przerwy. Jesli przyczyna
przerwy bylta Zyciowo uzasadniona, nie musi ona zrywaé zwiazku z praca.
Przerwa zyciowo uzasadniong nie jest na pewno wstapienie ubezpieczone-
go do sklepu lub baru w celu spozycia alkoholu. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 27 stycznia 1999 r. podaje jednoznacznie, ze ,,... ubezpieczony, ktory
w drodze z miejsca wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej do domu wprowadza sie w stan upojenia alkoholo-
wego, przerywa droge powrotng w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow” .

Ochronie prawnej podlega takze ubezpieczony rolnik, domownik, pod-
czas wykonywania poza terenem gospodarstwa zwyktych czynnosci zwiaza-
nych z prowadzeniem dziatalnoSci rolniczej, albo w zwiazku z wykonywa-
niem tych czynnosci, a takze w drodze do miejsca wykonywania tych czyn-
noSci, albo w drodze powrotnej. W pojeciu ,,zwykte czynnoSci” mieszcza
si¢ rowniez te podejmowane przez ubezpieczonego w czasie pracy i miej-
scu pracy, ktore chocby bezposrednio mialy inny cel, lecz stanowily uspra-
wiedliwienie §wiadczenia pracy w sposob posredni.” Zwykte czynnosci
zwigzane z prowadzeniem dzialalnoSci rolniczej to takze ... czynnosci
zwiqzane ze sprzedazq dziatki nalezqcej do gospodarstwa rolnego oraz
nabyciem innej dziatki, celem poprawy struktury tego gospodarstwa, sq
zwyktymi czynnoSciami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci rolni-
czej poza terenem gospodarstwa rolnego, o ktorych mowa w art. 11 ust.

26 'Wyrok SN z dnia 16 kwietnia 1987 r., Il URN 65/87 OSNCP z 1988 r. Nr 7-8 poz. 107.
27 Wyrok SN z dnia 5 wrze$nia 1961 r., I CR 527/61 PIP Nr 12/1963.

28 Wyrok SN z dnia 27 stycznia 1999 r., IT UKN 421/98, OSNP z 2000 r., nr 6, poz. 242.
29 Wyrok SN z 19 wrzesnia 1979 r., III PZP 7/79, OSPiKA z 1980 r. Nr 10, poz. 191.
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1 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow”.** Podobnie ,,... wypadek ubezpieczonego przy prowadzeniu
pomiaru gruntéow rolnych, w celu rozdzielania dziatalnosci rolniczej od
dziatalnosci nierolniczej, jest wypadkiem przy pracy rolniczej”.?!

CzynnoSciami poza terenem gospodarstwa, ktore moga by¢ objete
ochrong ,,wypadkowa”, sa réwniez prace w ramach tak zwanej pomocy
sasiedzkiej. Czym charakteryzuje si¢ pomoc sasiedzka i jak ja mozna zde-
finiowa¢? Pomoc sasiedzka charakteryzuje si¢ wzajemnoscia i nieodplat-
noscig. Musi ja $§wiadczy¢ rolnik rolnikowi. Wzajemno$¢ oznacza, ze na-
stapi wymiana naktadéw pracy pomiedzy gospodarstwami. Sentencja wy-
roku Sadu Najwyzszego z 1999 roku wyjasnia, ze ,,... swiadczenie przez
ubezpieczonego rolnika pomocy sqsiedzkiej, przyjetej wzajemnie w wa-
runkach lokalnych na rzecz sqsiada prowadzqcego dziatalnos¢ rolniczg,
jest objete ochronq ubezpieczeniowq z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (jednolity tekst:
Dz. U z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.), takze wtedy gdy sqsiad nie podlega
ubezpieczeniu wypadkowemu w zwiqzku z ustalonym prawem do emery-
tury lub renty”.

Organ rentowy KRUS, przy ocenie dowodéw zebranych w zwiazku
z wypadkiem zgloszonym przez ubezpieczonego, ma duza swobode uzna-
nia lub nieuznania zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej. Takie po-
dejécie organu rentowego powoduje, ze zglaszajacy wypadek beda starali
sie tak podawac okolicznoSci zdarzenia, aby byly one jak najbardziej zgodne
z definicja wypadku przy pracy rolniczej. Dlatego duza liczba spraw z ty-
tutu wypadkow przy pracy rolniczej jest rozstrzygana przez sady. Niejed-
nokrotnie wyroki kolejnych instancji dotyczace tego samego zdarzenia sa
rozne. Orzecznictwo w sprawie wypadkow przy pracy rolniczej jest bogate.
Jednak brak w polskim prawie precedensu powoduje, ze w podobnych
sprawach zapadaja odmienne wyroki.

4. Postepowanie powypadkowe

Dla uzyskania prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu wy-
padku przy pracy rolniczej niezbedne jest ustalenie przez organ rentowy
KRUS, Ze wypadek jakiemu ulegt ubezpieczony, jest wypadkiem przy pra-

30 Wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2003 r., IT UK 373/02, OSNP z 2004 r., nr 11, poz. 198.
31 Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2008 r., IT UK 296/07, OSNP z 2009 r., nr 19-20, poz. 270.
32 Wyrok SN z dnia 15 grudnia 1999 r., IT UKN 264/99, OSNP z 2001 r., nr 8, poz. 281.
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cy rolniczej w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o u.s.r. W celu regulacji
sposobu badania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy rolniczej,
w 2005 roku Minister Polityki Spotecznej wydat rozporzadzenie w sprawie
sposobu i trybu zglaszania wypadku przy pracy rolniczej oraz ustalania jego
okolicznosci i przyczyn (Dz. U. z 2005 r., nr 76 poz. 669).* Na tej podsta-
wie oraz na mocy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, 12 grud-
nia 2005 r. zostato wydane wewnetrzne zarzadzenie Prezesa KRUS* szcze-
gotowo opisujace kwesti¢ trybu zglaszania wypadku przy pracy rolniczej
i postepowania powypadkowego. Zarzadzenie Prezesa KRUS, dotyczace
trybu zglaszania wypadkéw przy pracy rolniczej oraz sposobu prowadzenia
postepowania powypadkowego, zostato zaktualizowane 21 maja 2012 r.

Wypadek przy pracy rolniczej powinien by¢ zgloszony do KRUS bez
zbednej zwloki, lecz nie pdZniej niz do 6. miesigcy od jego zaistnienia.
Nalezy si¢ zastanowi¢, co oznacza termin ,bez zbednej zwltoki”? Na tak
postawione pytanie nie ma jednoznacznej odpowiedzi. ,, Bez zbednej zwto-
ki” mozna inaczej okreSli¢ — , najszybciej, jak to jest mozliwe”. Wypadek
powoduje rézne komplikacje w funkcjonowaniu poszkodowanego (pobyt
w szpitalu, brak mozliwosci poruszania si¢) i jest to oceniane w przypadku
zbyt pdznego zgloszenia wypadku. Rozporzadzenie daje mozliwo$¢ osobi-
stego zgloszenia wypadku, ale takze telefonicznie, listownie lub za po-
moca poczty elektronicznej. Takie sposoby zgtoszenia powoduja, ze na-
wet przy braku mozliwosci dotarcia do jednostki KRUS, istnieje mozli-
wos¢ poinformowania o wypadku. Dlatego za szacunkowy czas niezwlocz-
nego zgtoszenia wypadku przyjmuje si¢ 14 dni od momentu zdarzenia.
Jest to zgodnie z Uchwalg Pelnego Sktadu Izby Cywilnej i Administracyj-
nej Sadu Najwyzszego z dnia 30 grudnia 1988 r., ktory okreslit, ze termin
,niezwlocznie” nie powinien przekroczy¢ dwoch tygodni.®

Poszkodowany rolnik lub domownik moze zglosi¢ fakt wypadku w kaz-
dej jednostce KRUS. Jedli dokona tego w jednostce, ktdra nie obejmuje
go ubezpieczeniem, zgloszenie takie jest przekazywane do placowki wia-
Sciwej ze wzgledu na miejsce ubezpieczenia i powiadamia si¢ o tym po-
szkodowanego.

Podstawowym dokumentem, ktory pozwala ubiega¢ si¢ o jednorazowe
odszkodowanie, jest wniosek o jednorazowe odszkodowanie z tytutu wy-
padku przy pracy rolniczej lub choroby zawodowej (druk KRUS SR-23).
Jesli poszkodowany zglasza wypadek osobiscie w jednostce KRUS, wypet-

33 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2005 r., (Dz. U.
z 2005 r., nr 76, poz. 669).

34 Zarzadzenie Prezesa KRUS z dnia 12 grudnia 2005 r., (Dz. U. PKRUS z 2006 r.,
nr 1, poz. 35).

35 Uchwata Pelnego Sktadu Izby Cywilnej i Administracyjnej Sadu Najwyzszego
z dnia 30 grudnia 1988 r., III CZP 48/88, OSNC z 1989 r. z. 3, poz. 36.
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nia taki wniosek na miejscu. Jesli zgltoszenie dokonane jest telefonicznie,
listownie, poczta elektroniczng lub przez osobe, ktéra nie jest uprawnio-
na do jednorazowego odszkodowania, informuje si¢, ze zgtoszenie wy-
padku zostato przyjete, ale wniosek o jednorazowe odszkodowanie musi
ztozy¢ poszkodowany. Moze tego dokonac podczas ogledzin miejsca zda-
rzenia, o ktérym bedzie mowa w dalszej czesci. Gdy poszkodowany, ubez-
pieczony w chwili wypadku lub na jego skutek zmarl, wniosek o jednora-
zowe odszkodowanie moga zlozy¢ najblizsi cztonkowie rodziny, o ktérych

mowa w art. 10 ust. la ustawy o u.s.r.

Zgloszenie wypadku jest rejestrowane w rejestrze wypadkéw. Zgodnie

z § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej, rejestr taki zawiera:

— date i sposdb zgloszenia wypadku;

- nazwisko i imi¢ osoby zglaszajacej wypadek;

- date, godzing i miejsce wypadku;

— dane identyfikacyjne poszkodowanych w wypadku obejmujace:

— nazwisko i imie,

— adres miejsca zamieszkania;

— krotki opis okolicznosci wypadku;

— nazwisko i imi¢ pracownika Kasy rejestrujacego zgloszenie wypad-
ku;

- inne informacje dotyczace wypadku, uznane za niezbedne.

Po przyjeciu zgloszenia i sprawdzeniu, czy poszkodowany podlegat

w chwili wypadku ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macie-

rzyfiskiemu, inspektor ds. prewencji, ktory zajmuje si¢ obstuga wypadkéw,

przystepuje do ustalania przyczyn i okolicznosci zdarzenia zgtoszonego
przez poszkodowanego.
Postgpowanie dowodowe ma na celu ustalenie wszystkich przyczyn

i okoliczno$ci wypadku, ktore pozwolg ustalié, czy zgloszone zdarzenie

moze by¢ uznane za wypadek przy pracy rolniczej. Nalezy pamigtad, ze

zgodnie z § 3 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 28 kwiet-
nia 2005 roku, poszkodowany lub inna osoba zgtaszajaca wypadek, po-
winna miedzy innymi:

— zabezpieczy¢ w miar¢ mozliwosci miejsce i przedmioty zwigzane z wy-
padkiem;

— udostepni¢ miejsce wypadku i przedmioty zwigzane z wypadkiem;

- wskaza¢ $wiadkéw wypadku;

— dostarczy¢ posiadang dokumentacje leczenia;

— udzieli¢ informacji i wszechstronnej pomocy pracownikowi Kasy upo-
waznionemu przez Prezesa Kasy do prowadzenia postgpowania dowo-
dowego w sprawie ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku.
Pracownik ds. prewencji dokonuje ogledzin miejsca zdarzenia oraz

przedmiotéw zwiazanych z wypadkiem. Podczas tych formalnoSci sporza-
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dza dokumentacje¢ fotograficzna lub szkice obrazujace przebieg zdarze-
nia. Wszystkie te czynnosci pozwalaja ustali¢ stan techniczny maszyn, przy
uzyciu ktorych doszto do wypadku, warunki pracy oraz inne okolicznosci,
ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie przyczyn i okolicznosci wypadku.

W uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na charakter zdarzenia lub
gdy z powodu uptywu czasu brak jest sladow wypadku, odstepuje sie od
ogledzin.

Niezbednym elementem post¢gpowania powypadkowego jest sporza-
dzenie protokotu z zeznan poszkodowanego. Sad Najwyzszy w wyroku
z 1994 r. stwierdzil, ze ,,... wszechstronne wyjasnienie okolicznosci przy-
czyn wypadku w gospodarstwie rolnym, a zwlaszcza przestuchanie oso-
by poszkodowanej, jest niezbedne dla ustalenia, czy byt to wypadek przy
pracy rolniczej w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw”.*® Przestuchanie poszko-
dowanego odbywa si¢ w momencie, gdy pozwala na to jego stan zdrowia.

Gdy do wypadku doszto w obecnosci swiadkéw, wazng role odgrywa
protokot z przestuchania Swiadkéw. Zeznania osob, ktore widzialy prze-
bieg zdarzenia, moga przyczyni¢ si¢ w sposob istotny do wyjasnienia oko-
liczno$ci zdarzenia.

Kolejnym krokiem w postepowaniu powypadkowym jest wystapienie
do zakladow opieki zdrowotnej, ktore udzielaly pierwszej pomocy me-
dycznej, o udostepnienie dokumentacji leczenia. Bardzo czg¢sto w kar-
tach leczenia sa opisane okolicznosci i przyczyny doznanych urazéw inne
niz wersja rolnika podawana przy zgtoszeniu wypadku do KRUS.

Gdy wypadek jest badany przez inne instytucje (policja, prokuratura,
sad), Kasa wystepuje do organdéw zajmujacych si¢ wypadkiem o udostep-
nienie dokumentacji niezb¢dnej do zakonczenia postepowania powypad-
kowego.

W przypadku prowadzenia postepowania dowodowego dotyczacego
Smierci poszkodowanego po dniu wypadku lub nagtego zachorowania,
placowka KRUS wystepuje do regionalnego inspektora orzecznictwa le-
karskiego o wydanie opinii na temat zwiazku przyczynowo-skutkowego
Smierci (zachorowania) z wykonywang praca rolnicza.

Podczas zbierania materialu dowodowego upowazniony pracownik
KRUS ma prawo do zasiggnigcia opinii rzeczoznawcoéw. Moze to mie
miejsce w przypadku wypadku z udzialem maszyn i urzadzen. Opinia rze-
czoznawcy pozwala stwierdzi, czy np. przyczyng wypadku byla wada fa-
bryczna lub materialowa maszyny lub urzadzenia.

Po zebraniu wszystkich niezbednych informacji i materiatéw dowodo-
wych inspektor ds. prewencji ma 14 dni na sporzadzenie protokotu z ustale-

36 Wyrok SN z dnia 24 maja 1994 r., I URN 1/94, OSNP z 1994 r. nr 4 poz. 72.
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nia przyczyn i okolicznosci wypadku (KRUS PIR-6). Protokét powypad-

kowy (zgodnie z § 7 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej w spra-

wie sposobu i trybu zgltaszania wypadku przy pracy rolniczej oraz ustalenia
jego przyczyn i przyczyn wypadku) zawiera:

- nazwisko i imi¢ osoby zglaszajacej wypadek;

- date zgloszenia wypadku;

— date zlozenia wniosku o jednorazowe odszkodowanie;

— nazwisko i imi¢ poszkodowanego;

- date, godzing i miejsce wypadku;

— opis okoliczno$ci wypadku wedtug osoby zglaszajacej i podpis zgtasza-
jacego;

— okolicznosci, przebieg i przyczyny wypadku ustalone w toku przepro-
wadzonego postgpowania dowodowego;

— stwierdzenie, czy zachodza okolicznoSci majace wptyw na utrate prawa
do jednorazowego odszkodowania;

— zalecenia prewencyjne dotyczace usuniecia przyczyny wypadku w celu
zmniejszenia ryzyka ponownego zaistnienia wypadku, jezeli jest to uza-
sadnione;

- inne informacje dotyczace wypadku uznane za niezbedne;

— date sporzadzenia protokotu powypadkowego i podpis pracownika Kasy
sporzadzajacego ten protokot.

Wszystkie ustalenia w protokole, ktére moga wplywa¢ na uznanie za-
istnialego zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej lub maja wplyw na
utrate prawa do jednorazowego odszkodowania, wymagaja uzasadnienia
i wskazania niezbitych dowodéw. OkolicznoSci majace wplyw na utrate
prawa do jednorazowego odszkodowania zostaty szczegélowo opisane
w rozdziale III.

Roéwniez w protokole powypadkowym stwierdza sie, czy zaistniata zwlo-
ka w zgloszeniu wypadku 1 jesli zaistniata, czy miala wplyw na ustalenie
przyczyn i okoliczno$ci wypadku.

Protokot PIR-6 sporzadzony jest w dwoch jednobrzmiacych egzempla-
rzach, z ktorych jeden dorecza si¢ poszkodowanemu (cztonkowi rodziny,
jesli poszkodowany zmart w wyniku wypadku). Poszkodowany (cztonek
rodziny) moze w ciagu 7. dni od otrzymania protokotu wnie$¢ na piSmie
swoje uwagi i zastrzezenia do jego treSci. Mozliwo$¢ wniesienia uwag zo-
stala wprowadzona przepisem § 7 ust. 4 omawianego rozporzadzenia.
Woczesniej poszkodowany rolnik swoje uwagi mogl wnies¢ dopiero w sa-
dzie, do ktérego odwotywal si¢ od decyzji odmawiajacej prawa do jedno-
razowego odszkodowania.

Niezgloszenie uwag i zastrzezen w wyznaczonym terminie jest rowno-
znaczne z akceptacja treSci protokotu. Jesli zostaly zgloszone uwagi do

62



OCHRONAZDROWIAI REHABILITACJAW ROLNICTWIE

tresci protokotu powypadkowego, jednostka KRUS w uzasadnionych przy-
padkach podejmuje dodatkowe postepowanie, ktére ma wyjasni¢ wptyw
zastrzezen poszkodowanego na decyzje organu rentowego. Po uplywie
terminu na wniesienie uwag do protokotu, inspektor ds. prewencji wydaje
opini¢ na temat uznania lub nie uznania badanego zdarzenia za wypadek
przy pracy rolniczej i przekazuje cato$¢ dokumentacji do oddziatu regio-
nalnego KRUS.

Komoérka do spraw $wiadczen oddziatu regionalnego KRUS po po-
trzymaniu akt od inspektora ds. prewencji niezwlocznie uznaje badzZ nie
uznaje zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej. W przypadku nieuzna-
nia organ rentowy na druku KRUS SR-19 wydaje decyzje odmawiajaca
prawa do jednorazowego odszkodowania. Od takiej decyzji zaintereso-
wany moze wnie$¢ odwotanie do sadu, zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.*’?

Jesli wypadek zostaje uznany, Kasa zawiadamia poszkodowanego
o koniecznoSci przedstawienia zaswiadczenia o stanie zdrowia wydanego
przez lekarza prowadzacego leczenie. Zaswiadczenie takie wydawane jest
na druku KRUS N-14 i powinno by¢ wydane nie wcze$niej niz na miesiac
przed data ztozenia w jednostce KRUS. W przypadku, gdy mimo dwu-
krotnego powiadomienia o koniecznoSci przedstawienia zaswiadczenia
poszkodowany nie ztozy go, Kasa wyda decyzje odmowna. Uznane zosta-
je, ze wnioskodawca nie dopetnit obowiazku.

Po otrzymaniu zaswiadczenia o stanie zdrowia komorka ds. Swiadczen
przekazuje akta do regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego
KRUS. Lekarz na podstawie akt sprawy i informacji zawartych w zaswiad-
czeniu decyduje o podjeciu postepowania orzeczniczego. W zaleznoSci
od nastgpstw wypadku, postepowanie orzecznicze moze by¢ rozpoczete
po uplywie 6. miesigcy od wypadku (jesli naruszenie sprawnosci rokuje
poprawe i nie powinno trwaé dtuzej niz 6 miesigcy) lub niezwlocznie (jesli
nastepstwo wypadku powoduje trwale upoSledzenie). Nastepstwa wypad-
ku i dlugos¢ ich trwania maja réwniez wplyw na uznanie statego lub dhu-
gotrwatego uszczerbku na zdrowiu.

Oddziat regionalny zawiadamia poszkodowanego o wyznaczonym
okresie, w ktérym podjete zostanie postepowanie orzecznicze, oraz
0 wyznaczonym terminie badania. Na badanie poszkodowany powinien
dostarczy¢ wszelka dostgpng dokumentacje medyczng dotyczaca dozna-
nego urazu.

Lekarz rzeczoznawca (w II instancji Komisja Lekarska KRUS) prze-
prowadza badanie i wydaje orzeczenie o stopniu doznanego wskutek wypad-

37 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst
jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 50, poz. 291).
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ku statego lub dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu. Uszczerbek ten jest
okreSlany procentowo. Na podstawie orzeczenia Kasa wyda decyzje
1 wyplaci jednorazowe odszkodowanie.

Jesli w postepowaniu orzeczniczym lekarze nie orzekna uszczerbku na
zdrowiu (0% uszczerbku), komorka do spraw §wiadczen wydaje decyzje
odmawiajagca prawo do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy rolniczej, do ktérej ma zastosowanie art. 36 ust. 3 wyzej wymie-
nionej ustawy.

Gdy o jednorazowe odszkodowanie ubiega si¢ rodzina rolnika zmarte-
go w wyniku zdarzenia, ktdre zostalo uznane za wypadek przy pracy rolni-
czej, decyzja o przyznaniu $wiadczenia jest wydawana bez potrzeby kiero-
wania sprawy do postgpowania orzeczniczego.

5. Wnioski

Definicja wypadku przy pracy rolniczej w art. 11 ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw okreSlona zostata nieprecyzyjnie. Najwiecej wat-
pliwosci wystepuje przy kwalifikacji zdarzenia wypadkowego jako wypad-
ku przy pracy rolniczej. GIéwnym elementem pojecia wypadku przy pracy
rolniczej jest zwiazek wykonywanej czynnoSci z prowadzong dziatalnoScia
rolnicza. Problemem przy kwalifikacji tych zdarzen jest zbyt waskie ujecie
przez ustawodawce pojecia dziatalnoSci rolniczej w ustawie ubezpiecze-
niowej.

Niezdefiniowanie odpowiednich poj¢¢ w ustawie, trudnosci wystepu-
jace w postgpowaniu dowodowym, brak przepiséw bhp dla rolnikéw indy-
widualnych oraz bogate orzecznictwo sadowe, powoduja trudnosci w oce-
nie zdarzenia, jakiemu ulegt rolnik.

Zblizajaca si¢ nieuchronnie nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym jest wiec moze dobrym momentem do ponownego, bardziej szcze-
gotowego, zdefiniowania pojecia wypadku przy pracy rolnicze;.

Streszczenie

Stowa kluczowe: wypadek przy pracy rolniczej, przyczyna zewnetrz-
na, nagtos¢ zdarzenia, postepowanie powypadkowe.

64



OCHRONAZDROWIAI REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Opracowanie poswigcone jest definicji wypadku przy pracy rolniczej
zawartej w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw. Szczegdtowo omdwione zostaly sktadowe definicji. W pracy zostat
takze przedstawiony sposob prowadzenia post¢powania powypadkowego
przez pracownikow ds. prewencji Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego.

Katarzyna Rodak, pracownik Placowki Terenowej Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w Zgierzu. Absolwentka Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu t.6dzkiego.

Summary
Forming of notion of the accident
in the social insurance of farmer

Keywords: accident at work agricultural, external cause, sudden event,
post-accident procedure.

The study is devoted to the definition of the accident in work of agri-
cultural, included in the act from 20 December 1990 about the social
insurance of farmers. All components of the definition have been in de-
tail the work are also presented a way of conducting post-accident proce-
edings led by employees for the Agricultural Social Insurance Fund.

Katarzyna Rodak, employee in Local Office of Agriculture Social

Insurance Fund in Zgierz. Graduate of Law and Administration
Faculty, University of Lodz.
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Katarzyna Glgbicka

Wplyw doptat bezposrednich UE
na poziom zycia polskich rolnikow

Wprowadzenie

Doptaty bezposrednie Unia Europejska wprowadzita w ramach Wspdl-
nej Polityki Rolnej (WPR), aby rekompensowac rolnikom obnizke cen
minimalnych i interwencyjnych na produkty rolne na unijnym rynku.
Obecnie Wspdlna Polityka Rolna to catos¢ dziatan podejmowanych przez
Uni¢ Europejska w sektorze rolnictwa dla osiagniecia nastepujacych ce-
16w: zwigkszenie wydajnosci produkcji rolnej, zapewnienie odpowied-
niego poziomu zycia ludnoSci wiejskiej, stabilizacja rynkéw, zapewnie-
nie odpowiednich cen dla konsumentéw oraz zagwarantowanie bezpie-
czenstwa zywnoSciowego. W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej mozna
wyrdzni¢ 2 zasadnicze typy mechanizméw: strukturalne i rynkowe. Do-
platy bezposrednie s3 najwazniejszym instrumentem WPR i wpisuja si¢
w zakres mechanizméw strukturalnych. Polscy rolnicy korzystaja z takich
doptat od 2004 roku.

1. Istota Wspdlnej Polityki Rolnej

Zadaniem Wspd6lnej Polityki Rolnej jest kontrola i ograniczanie pro-
dukcji rolnej oraz zapewnienie rolnikom odpowiedniego poziomu do-
chodéw. Decyzja o prowadzeniu WPR (CAP — Common Agricultural
Policy) zawarta zostala w Traktacie Rzymskim, powotujacym Europejska
Wspdlnote Gospodarcza, 25 marca 1957 r. Twércy EWG uznali, Ze rol-
nictwo jest sektorem bardzo wrazliwym i wymaga specjalnego traktowa-
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nia. Dtugi proces produkcji sprawia, Ze rotacja kapitalu jest wolna,
a koszty zwracaja si¢ znacznie p6zniej. Uznano takze, Ze rolnictwo eu-
ropejskie nie ma warunkéw do rozwoju w warunkach otwartej konku-
rencji na rynku §wiatowym w tym sektorze.

Artykut 39 Traktatu Rzymskiego okreslit podstawowe cele wspdlnej

polityki rolnej. Zaliczono do nich:'

zwigkszenie wydajnosci rolnictwa dla rozwoju postepu technicznego,
zapewnienia racjonalnego rozwoju produkcji rolnej w sposoéb pozwa-
lajacy zastosowac optimum czynnikéw produkcji, zwhaszcza pracy rak;
zapewnienie w ten sposob godziwego poziomu zycia ludnosci rolni-
czej, zwlaszcza poprzez wzrost dochodéw indywidualnych tych, ktérzy
pracuja w rolnictwie;

wspieranie post¢pu technicznego w rolnictwie;

stabilizacja rynkow;

gwarancja i bezpieczefistwo zaopatrzenia zywnoSciowego;
zapewnienie na odpowiednim poziomie korzystnych dla konsumen-
tow cen ZywnoSci.

Z wazniejszych postanowien Traktatu EWG nalezy wymienic:
utworzenie wspolnego rynku obejmujacego rolnictwo i handel pro-
duktami rolnymi (art. 38) z wykazem optat celnych i produktéw rol-
nych (Pojecie wspdlnego rynku nalezy rozumiec jako swobodny prze-
phyw towaréw i czynnikéw produkcji);

wspOlnotowa polityka rolna bedzie realizowana stopniowo na zasa-
dach réwnosci, z uwagi na jej specyficzny charakter w poszczeg6lnych
krajach cztonkowskich (art. 40). Organizacja wspdlnego rynku moze
przyja¢ forme wspdlnych zasad konkurencji, obowiazkowej koordyna-
cji organizacji rynkowych lub innych rozwiazan najczesciej stosowa-
nych w poszczeg6lnych krajach;

wylaczenie rolnictwa z obowiazku konkurencji w obrotach wewnetrz-
nych Wspélnoty (art. 42);

zastosowanie procedur pomocniczych gospodarstwom, ktére znalazty
sic w niekorzystnej sytuacji ze wzgledow naturalnych lub struktural-
nych (art. 42) i gospodarstwom ulepszonym (art. 44).

Realizacji tych celéw miato pomdc:?
zlikwidowanie cet i barier iloSciowych w handlu migdzy panstwami czton-
kowskimi,

I Traktat o EWG, Rzym 25.03.1957 r. art. 39.

2 Glabicka K., Integracja europejska, Radom 2001, wyd. WSB.
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« ustanowienie wspdlnego cta i polityki handlowej wobec panstw trze-
cich,

« usuniecie przeszkdd w swobodnym przeptywie osob, ustug i kapitatow
miedzy krajami czlonkowskimi,

« zblizenie systemOw prawnych panstw cztonkowskich w zakresie niezbed-
nym do funkcjonowania wspdolnego rynku.

Zasady urzeczywistniania WPR okreslono na konferencji Ministrow

Rolnictwa (Stresa — Wlochy) w 1958 r. Sprowadzaly si¢ one do:

+ preferencji dla wlasnych produktéw rolnych,

« finansowej solidarnosci, tzn. finansowania tej polityki przez wszyst-
kich cztonkéw, niezaleznie w jakim stopniu beda korzystaé z jej efek-
tow (utworzono FEOGA - Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej),

« jednolitoéci wspolnej organizacji rynkéw rolnych, tzn. swobodnego
przeptywu towaréw rolnych z jednego kraju czlonkowskiego do dru-
giego, oraz jednolitoSci postepowania w zakresie handlu z krajami trze-
cimi.

Uzgodniono takze narzedzia uzycia tych zasad, a mianowicie:?

« ochrona przed importem za pomoca cetl, optat wyréwnawczych, cen
minimalnych, kwot importowych;

« subsydiowanie eksportu do krajow trzecich;

« zakupy interwencyjne na rynku wewnetrznym zapobiegajace spadkowi
cen ponizej poziomu gwarantowanego.

W odniesieniu do poszczegdlnych segmentéw rynku WPR przybrala
wymiar nastgpujacy:

1. Dla zbdz, ryzu, cukru, mleka, przetworéw mleczarskich, wotowiny, wie-
przowiny, baraniny, wina stotowego, niektérych owocow i warzyw sto-
suje si¢ interwencje, tzn. wykup nadwyzek rynkowych po to, aby utrzy-
mac cen¢ na poziomie cen gwarantowanych. Natomiast dla tych pro-
duktéw, ktore sa importowane po cenach nizszych niz wewnetrzne,
stosuje si¢ optaty celne i wyr6wnawcze.

2. Dla drobiu, jaj, kwiatow, niektorych owocow i warzyw oraz win (poza
stotowymi), wprowadzono tylko protekcje zewnetrzng (ochrong).

3. Dla przemystu przetwarzajacego rzepak, stonecznik, bawelne, oliwki,
tyton, rosliny bialkowe, zastosowano subwencje pokrywajace rdéznice
cen miedzy cenami na rynku UE a cenami towaréw z importu.

* Wszystkie artykuly i paragrafy Traktatu dotyczace rolnictwa sa podporzadkowa-
ne celom okreslonym w artykule 39.
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4.

Producenci Inu, konopi, chmielu i nasion otrzymuja ryczattowe dopta-
ty do hektara lub do ilosci produkc;ji.

Wprowadzajac powyzsze zasady, uksztattowano odpowiedni system cen

dla produktéw rolnych. W systemie tym wyr6zniono nastepujace rodzaje
cen:

1.

2.

10.

11.

Cena zakupu - stosowana do zakupu interwencyjnego mig¢sa wieprzo-
wego i wynosi ona 85 do 92% ceny bazowe;.

Cena $§luzy — stosowana do zakupu z zewnatrz migsa wieprzowego,
drobiu i jaj. Oznacza ona, ze na rynek UE powyzsze produkty nie
mogg by¢ wprowadzone po cenach nizszych niz cena §luzy.

. Cena bazowa - jest to cena informujaca o tym, czy na rynku we-

wnetrznym migsa wieprzowego, owocow i warzyw nalezy podjac dzia-
fania interwencyjne.
Cena interwencyjna — dotyczy zboz, ryzu, cukru, mleka, oliwy i olejow
stonecznikowego i rzepakowego. Spadek cen na rynku ponizej ceny
interwencyjnej i zmniejszenie popytu nakazuje urzedom interwencyj-
nym dokonaé skupu.

. Cena minimalna - dotyczy skupu buraka cukrowego. Stosuje si¢ wow-

czas, gdy cena spada ponizej optacalnosci produkeji. Cena minimal-
na moze tez dotyczy¢ nawet wszystkich produktéw, ale tylko w okre-
sie przejSciowym, ustalonym indywidualnie dla danego kraju.

. Ceny kierunkowe maja zastosowanie do cieleciny, wotowiny i wina

wowczas, gdy ceny tych produktéw na rynku spadaja ponizej cen kie-
runkowych w imporcie — podnosi si¢ optaty celne.

Ceny referencyjne (kompensacyjne) — dotycza warzyw, owocéw i wina
1 maja zastosowanie do importu tych produktow (wyréwnywanie cen
artykulow importowanych do rynku wewnetrznego).

. Ceny wskaznikowe — dotycza handlu hurtowego produktéw wymie-

nionych przy cenach interwencyjnych. Stosuje si¢ je tylko w strefach
deficytowych albo nadwyzkowych, z wyjatkiem mleka.

Cena wycofania (manewrowa) — dotyczy tylko owocéw i jarzyn. Sto-
sowane s3 przez organizacje rolnicze do czasowego wycofania z rynku
1 zmagazynowania produktéw bedacych w nadmiarze.

Ceny progowe — dotycza zbdz, ryzu, cukru, produktéw mlecznych
i oliwy. Sa to ceny, po ktérych na teren Wspdlnoty moga wejs¢ te
produkty z krajow trzecich, aby osiaggna¢ na rynku UE poziom cen
wskaznikowych.

Ceny przedmiotowe — dotycza tylko tytoniu podczas zakupu na pod-
stawie umowy kontraktacyjnej z rolnikiem. Jest to cena wyzsza niz ta,
za jaka kupiec moze naby¢ tyton w imporcie.
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Na konferencji w Stresie ustalono réwniez, ze gléwne przychody rol-
nikow pochodza ze sprzedazy wytworzonych w gospodarstwie produk-
tow, a wiec ceny powinny by¢ ustalone na poziomie optacalnym dla rol-
nikow. Kalkulacja cen powinna si¢ opiera¢ na kosztach w gospodar-
stwach dochodowych, co oznacza, ze nalezy tworzy¢ takie gospodarstwa.
Punktem wyjscia do zmian strukturalnych byly trzy dyrektywy: nr 159,
160, 161 z 1972 r.#

W ustawodawstwach poszczegdlnych krajéow UE ustalono normy ob-
szarowe w oparciu o powyzsza jednostke, z zagwarantowaniem gospodar-
stwom popieranym réznych przywilejow, np. pierwszenstwa w zakupie
i dzierzawie gruntdéw, tafiszych kredytow, wyzszych umorzen zaciggnietych
kredytéw i innych udogodnieni.

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej ochrona $rodo-
wiska jest jednym z priorytetéw. Zgodnie z wytycznymi uchwalonymi na
szczeblu UE rolnictwo powinno by¢ wydajne i konkurencyjne, ale jedno-
cze$nie przyjazne Srodowisku i dlatego tak duzy nacisk jest potozony na
wspieranie dziatalnosci rolniczej, prowadzonej zgodnie z zasadami ochrony
Srodowiska naturalnego, oraz pomoc w réznych przedsiewzigciach, pozy-
tywnie wplywajacych na réznorodnos¢ biologiczna i zachowanie tradycyj-
nego krajobrazu terendéw wiejskich.

2. Doptaty bezposrednie dla rolnikéw w UE

Od 2004 roku poziom doptat dla polskich rolnikéw zwickszat si¢ kaz-
dego roku o 10%. W 2010 roku po raz pierwszy doptaty bezpoSrednie dla
polskich rolnikéw osiagnety poziom 100% wysokosci doptat obowigzuja-
cych w panstwach ,starej UE”. Doplaty sa zr6znicowane, co wynika mie-
dzy innymi z r6znych systemow wyliczef. Polscy rolnicy otrzymuja doptaty
wyliczone od wielkoSci powierzchni. Unia dotuje takze produkcje niekto-
rych upraw — na przyklad winoro§li — stad relatywnie wysokie doplaty dla
rolnikéw w krajach Europy Potudniowe;.

* Dyrektywa nr 159 zalecala cztonkom WE ustalenie systemu zachet, w celu zagwa-
rantowania odpowiedniego dochodu i warunkéw pracy. Dyrektywa ta ustalala tzw.
jednostke pracy ludzkiej, co réwna si¢ 6 do 9 m-cy pracy poza rolnictwem (nie wiecej jak
2 300 godz. pracy w gospodarstwie przez jedng jednostke). Optymalna wielko$¢ gospo-
darstwa powinna wynosi¢ 1,5 do trzech jednostek pracy. Dyrektywa 160 zalecata usta-
nowienie zachet do zaniechania produkceji rolnej (emerytury, wydzierzawienie, nastep-
cy). Dyrektywa 161 okreflita, Ze tylko rolnikom dobrze przygotowanym do zawodu (wy-
ksztalconym) mozna udziela¢ pomocy.
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Pieniadze z Unii Europejskie na obszary wiejskie pochodza z dwoch
filaréw. I filar to doptaty bezpoSrednie, a takze finansowanie interwen-
cjonizmu na rynku rolnym i jego ochrona zewnetrzna — obejmuje 90%
budzetu Funduszu EAGGF (European Agriculture Guidance and Gu-
arantee Funds).’ II filar wigze si¢ z polityka strukturalna, majaca na celu
wyréwnywanie warunkéw rozwoju i zapewnienie odpowiedniego pozio-
mu zycia mieszkaficom wsi. Obejmuje 10% budzetu Funduszu EAGGF.
Polska dostaje relatywnie duze pieniadze z II filaru. Dodatkowo rolnicy
otrzymuja doptaty z budzetu krajowego, ktére wyréwnywaty od 2004 roku
niedobory, wynikajace z nizszych doptat z UE.

Tabela 1
Doptaty bezposrednie na 1 ha na obszarze UE
w poszczegélnych panstwach cztonkowskich w 2010 r.

Kraj Doptaty w euro
Austria 236
Belgia 447
Dania 394
Finlandia 249
Francja 310
Niemcy 346
Grecja 544
Irlandia 324
Wiochy 343
Luksemburg 283
Holandia 469
Portugalia 174
Hiszpania 206
Szwecja 247
Wielka Brytania 247
Butgaria 190
Cypr 366
Czechy 258
Estonia 112
Wegry 312
Fotwa 83
Litwa 143
Malta 494
Polska 197
Rumunia 92
Stowacja 200
Stowenia 295

Zrédlo: Policy assessment of an EU wide flat area CAP payments system, Economic Modelling,
Volume 28, Issue 4, July 2011, Emil Erjavec, Frédéric Chantreuil, Kevin Hanrahan, Trevor
Donnellan, Guna Salputra, Maja KoZar, Myrna van Leeuwen.

5 Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — opisane m.in. [w:] Glabicka K., Grewin-
ski M., Polityka spojnosci spoteczno-gospodarczej UE, wyd. Elipsa, Warszawa 2005.

71



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

2.1. Dofinansowanie dla polskiego rolnictwa

Struktura zatrudnienia w polskiej gospodarce ulegla zasadniczej zmia-
nie; udzial rolnictwa obnizyt si¢ w ciggu ostatnich kilkunastu lat o ponad
potowe, tj. z 27,7% w 1995 r. do 12,4% w 2009 1.5

Wykres 1
Struktura zatrudnienia w Polsce

1995r. 2009 .

rolnictwo
12,4 %

rolnictwo
27,8 %

ustugi

ustugi
55,6 %

W 2010 r. przecigtny dochdd z gospodarstwa rolnego wyniost ponad
25,5 tys. zt rocznie i byt o ponad 11% wyzszy niz w 2009 r. W poréwnaniu
z rokiem 2003 (poprzedzajacym nasz akces do Unii Europejskiej) docho-
dy z gospodarstw rolnych wzrosty o 150% - najszybciej w Unii Europej-
skiej. Wzrost ten wynikat z otwarcia na rynki europejskie. Polska stata si¢
eksporterem netto produktéw rolnych do Unii Europejskiej, co zwigkszy-
to mozliwosci sprzedazy. Zaczat si¢ tez proces konwergencji cen ptodow
rolnych do poziomu europejskiego — z korzyScia dla rolnikow.

Duzy udziat w dochodach polskich gospodarstw rolnych majg réwniez
renty i emerytury oraz $wiadczenia pomocy spotecznej. Razem stanowig
ok. 15% dochoddéw gospodarstw rolnych.

¢ Dane GUS, Rocznik Statystyczny 2010, Warszawa 2011.
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Tabela 2
Miesieczny dochédd na 1 osobe w gospodarstwie domowym rolnikow w 2008 roku, w zt
Zrédto dochodu Dochéd

Dochéd z pracy najemnej 92,2
Dochdd z rolniczego gospodarstwa (wraz z doptatami) 616,7
Dochéd z pracy na wlasny rachunek 12,4
Dochéd z wlasnoSci i z wynajmu nieruchomosci 1,4
Dochdd ze §wiadczefi z ubezpieczen spotecznych 111,9
w tym emerytury i renty z tytutu niezdolnoSci 103,5
Dochéd ze $wiadczefi pomocy spolecznej 32,6
Pozostaly dochdd 20,2
Ogétem 887,4

Zrédlo: Rocznik Rolnictwa 2009, GUS, Warszawa 2010.

Dodatkowo w ramach systeméw wsparcia bezposredniego z UE rolnicy

moga si¢ ubiega¢ o nast¢pujace rodzaje ptatnosci:’

jednolita ptatno$¢ obszarowa (JPO);

uzupetniajace ptatnosci obszarowe (UPO):

— do grupy upraw podstawowych,

— do powierzchni uprawy chmielu niezwiazanej z produkcja,

— do powierzchni upraw roSlin przeznaczonych na pasze uprawianych
na trwatych uzytkach zielonych (ptatnosci zwierzece);

platnosci uzupetniajace:

— dla producentéw surowca tytoniowego — ptatnos$¢ niezwigzana do
tytoniu,

— w zakresie produkcji ziemniaka skrobiowego — ptatno$¢ niezwigza-
na do skrobi;

specjalng ptatnos$¢ obszarowa do powierzchni upraw roslin straczko-

wych i motylkowatych drobnonasiennych;

wsparcie specjalne — ptatno$¢ do kréow;

wsparcie specjalne — platnos¢ do owiec;

wsparcie specjalne do surowca tytoniowego — platnos¢ do tytoniu;

platno$¢ cukrowa;

oddzielng ptatno$¢ z tytutu owocoéw i warzyw (ptatno$¢ do pomido-

row);

oddzielng platnos¢ z tytutu owocéw miekkich;

pomoc finansowa z tytulu wspierania gospodarowania na obszarach

7 Dane na 2012 rok.
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gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania (ONW);
« platnos¢ rolnosrodowiskowa (PROW 2007-2013).

Tabela 3
Stawki doptat bezposrednich za lata 2008-2011
Rodzaje doptat 2008 2009 2010 2011

TR
]5%?)0) itaplatnosCobszarowa | 430 51 e | 0698 Zbha | 562,08 71 710,57 zl/ha
gﬁ;ﬁ;‘;ﬁ“py upraw 26932 z/ha | 356,47 zbha | 327,26 zt 274,21 zl/ha
platnos¢ do powierzchni
uprawy chmielu (ptatno$¢ 407,60 zt/ha 507,54 zt/ha 1 420,07 zt b.d.

zwigzana z produkcja)

platnos¢ do powierzchni
uprawy chmielu (ptatnosé 591,50 zl/ha 861,32 zl/ha b.d. 1 476, 08 zl/ha
niezwigzana z produkcja)

platnos¢ do powierzchni
roslin przeznaczonych na pasze,

uprawianych na trwatych 379,55 zl/ha 502,62 zl/ha 439,03 zt 396,14 zl/ha
uzytkach zielonych

(platnodci zwierzece)

platnos¢ cukrowa 39,45 zl/tone 53,47 zk/tone 50,45 zt 55,60 zt/tone
platnosc do upraw roflin 152,85 zb/ha | 190,33 zl/ha b.d. b.d.
energetycznych

pomoc do rzepaku 176 zi/ha 176 zk/ha b.d. b.d.
oddzielna ptatno$¢

z tytutu owocow i warzyw 133,65 zt/tong | 166,82 zl/tone 157,16 zt 173,33 zi/tong

(ptatnos¢ do pomidoréw)

1 358,68 zl/ha | 1 691,80 zt/ha

(z czego (z czego
przejsciowe ptatnosci 781,24 z4 972,78
z tytuhu owocéw miekkich g%l jietu UE, ;i) ;1 gée;l UE, 1593,88 zt 1762,00 zt/ha
zbudzetu zbudzetu
krajowego) krajowego)
platnosc do krow b.d. b.d. 346,43 zt | 410, 03 zl/sztuke
platnosc do owiec b.d. b.d. 105,91 zt | 102,69 zl/sztuke
specjalna platno$é
obszarowa do powierzchni
uprawy roslin straczkowych b.d. b.d. 207,28 zt 219,19 zl/ha
imotylkowatych
drobnonasiennych

Zrédto: na podstawie rozporzqdzer Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie stawek po-
szczegolnych doplat, ktore zaktadajq okreslenie stawek platnosci na maksymalnym dopuszczal-
nym poziomie.
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Laczna koperta finansowa na realizacj¢ platnosci bezposrednich za
rok 2008 wynosita ponad 9,3 mld zt. W poréwnaniu z rokiem 2007 wzrost
Srodkéw finansowych na realizacje ptatno$ci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego wynidst ponad 686 min zi.

W 2010 r. suma wyptat doptat bezpoSrednich byta wyzsza o 10%
w stosunku do 2009 r. i po raz pierwszy doptaty bezposrednie dla polskich
rolnikdw osiggnety poziom 100% wysokoSci doptat obowigzujacych w pan-
stwach tzw. starej 15 UE. Laczna kwota przeznaczona na doptaty bezpo-
Srednie w Polsce za 2010 r. wynosita okoto 3,2 miliardy euro, tj. prawie
13 miliardéw zlotych, przy czym 70% tej kwoty rolnicy otrzymali z budzetu
UE, a pozostate 30% sfinansowane zostalo z budzetu krajowego.

W 2011 r. rolnicy ztozyli w biurach powiatowych Agencji Restruktury-
zacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) ponad 1,37 mln wnioskow
o0 przyznanie platnoSci bezposrednich na kwote 14,5 miliarda ztotych. 80%
tej kwoty rolnicy otrzymali z budzetu UE, a pozostale 20% zostalo sfinan-
sowane z budzetu krajowego. W stosunku do roku ubieglego kwota na
doptaty bezposrednie byta wyzsza o ponad 1,5 mld zt.?

3. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013

Wszystkie dziatania wspotfinansowane ze Srodkéw UE zostaly opu-
blikowane w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata
2007-13° i nazwane ,,Programem rolnosrodowiskowym”. Na jego reali-
zacje przewidziano 2,3 mld euro. Trzeba bowiem wzia¢ pod uwage, ze
rolnik dbajacy o ochrone¢ srodowiska musi np. podejmowac specjalne
dziatania agrotechniczne, co podnosi koszty jego dziatalnoSci, a jedno-
cze$nie zgodzi¢ si¢ na to, by ograniczy¢ zuzycie nawozOow sztucznych
i Srodkéw ochrony ro§lin, co pozbawia go czg¢Sci dochodu, bo osiaga
mniejsze plony niz w wypadku prowadzenia intensywnej produkcji. Aby
zrekompensowac rolnikom te straty, ARIMR wyptaca im w czasie reali-
zacji tego programu, czyli przez pigé lat, pomoc finansowa. Jej wysokos¢
uzalezniona jest od rodzaju pakietu i wariantu realizowanego w gospo-
darstwie.

8 Dane za: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dostgpne na stronie
internetowej: www.arimr.gov.pl.

9 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007, dostgpny na stronie: www.minrol.gov.pl.
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Paleta wsparcia, jakie mozna otrzymac wdrazajac w swoim gospodar-
stwie Program rolnoSrodowiskowy w ramach Programu Rozwoju Obsza-
réow Wiejskich na lata 2007-2013, jest bardzo szeroka. Obejmuje bowiem
dziewie¢ pakietow, a w kazdym z nich jest kilka mozliwych wariantow.

W 2012 roku rolnicy mogli sktada¢ wnioski o ptatno$¢ w ramach naste-
pujacych pakietow rolno§rodowiskowych:"

« Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone;
« Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne;
« Pakiet 3. Ekstensywne trwate uzytki zielone:
— Wariant 3.1.1. Ekstensywna gospodarka na lakach i pastwiskach —
tylko wnioski kontynuacyjne z lat 2008-2010;
— Wariant 3.1.2. Ekstensywna gospodarka na takach i pastwiskach na
obszarach Natura 2000 — wnioski pierwszoroczne i kontynuacyjne;
« Pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakoéw i siedlisk przyrodni-

czych poza obszarami Natura 2000;

« Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodni-

czych na obszarach Natura 2000;

« Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasoboéw genetycznych roSlin w rol-
nictwie;
« Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat

w rolnictwie;

« Pakiet 8. Ochrona gleb i wdd;
« Pakiet 9. Strefy buforowe.

W ramach dziatania: Odnowa i rozwdj wsi, gminy moga ubiega¢ si¢
o pieniadze, m.in. na: remonty dachow i elewacji koScioléw, remonty
i budowe Swietlic wiejskich, centréw kultury, placow zabaw, zagospodaro-
wanie centréw wsi, budowe bibliotek, wyremontowanie gminnych o$rod-
kéw kultury, budowe Sciezek rowerowych, miejsc rekreacji, obiektéw spor-
towych oraz organizacje imprez kulturalnych, sportowych i promujacych
walory wsi.!! Ponad 24 mln zt tacznie pochtong inwestycje, ktore do 2013
roku powstang dzigki unijnemu Programowi Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach dziatania: Odnowa i rozw6j wsi. Dodatkowo polscy rolnicy moga
si¢ ubiega¢ o przyznanie dofinansowania ze Srodkéw UE na:
« rozpoczecie dzialalnoSci gospodarczej,
« zalesianie gruntéw rolnych,
« ulatwianie startu mtodym rolnikom,
« modernizacj¢ gospodarstw rolnych,

' www.arimr.gov.pl

"' W ramach dzialania Odnowa i rozwdj wsi do kofica 2013 roku zrealizowanych
zostanie 37 projektéw na kwote ponad 24 min zt, dofinansowanie z Unii Europejskiej
sigga potowy tych wydatkow.
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« dotacje na energi¢ odnawialna,
« farmy wiatrowe.

Polskie gospodarstwa zajmuja dsme miejsce w Unii Europejskiej pod
wzgledem kosztu uzyskania jednostki wartosci dochodu z rodzinnego
gospodarstwa rolnego (DzRGR). Ta kategoria dochodowa jest nadwyzka
ekonomiczna odzwierciedlajacg zrealizowana optate za zaangazowanie
w gospodarstwie rolnym czynnikow wytworczych, bedacych wiasnoscia
rodziny rolnika (pracy, ziemi i kapitatu). Najnizszy koszt uzyskania
1 euro DzZRGR poniosty gospodarstwa greckie (0,98 euro), a najwyzszy
gospodarstwa szwedzkie (15,28 euro). Dla polskich gospodarstw para-
metr ten wynidst 2,11 euro, gdy Sredni dla Unii Europejskiej to 2,80
euro.

Tabela 4
Udziat doptat w dochodach gospodarstw rodzinnych %
- rosnaco wg panstw czlonkowskich UE

Wtochy 19,8
Hiszpania 21,6
Holandia 25,0
Belgia 26,9
Malta 31,6
Grecja 32,7
Polska 35,1
Portugalia 36,9
Litwa 37,8
UE 37,8
Cypr 39,6
Austria 42,5
Francja 47,8
Niemcy 49,1
Luksemburg 50,0
Lotwa 50,1
Irlandia 52,4
Estonia 53,2
Stowenia 56,2
Wielka Brytania 56,6
Wegry 56,7
Dania 61,3
Finlandia 69,5
Czechy 72,5
Szwecja 77,4

Zrédio: L. Goraj, Polskie rolnictwo w UE, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej — Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2006.
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Podsumowanie

Na tle panstw cztonkowskich UE polskie rolnictwo ma stosunkowo
wysoka rentownos$¢, co wynika przede wszystkim z niskich kosztow pracy
na polskiej wsi. Niskie koszty pracy oznaczaja jednak niskie dochody rol-
nikow. Wies, dazac do podniesienia dochodéw, bedzie odchodzita od
produkgji rolnej, pozostawiajac jednak gospodarstwa, ktore korzysta¢ beda
ze wsparcia doptat bezposrednich. Proces ten wymusi wzrost kosztow pra-
cy w rolnictwie, a tym samym rentowno$¢ bedzie spadaé. Dochody rolni-
kow beda wiec stale uzaleznione od Wspdlnej Polityki Rolne;.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej dochody gospodarstw rolnych
wyraznie wzrosly. Ztozyt si¢ na to zaréwno wzrost dochodéw z produkeji
rolnej, jak i rosngce doplaty bezposrednie. Do ich otrzymywania upraw-
nionych jest 1,375 miliona rolnikéw, a przecigtny rolnik otrzymat (rozli-
czenia na dzien 30 czerwca 2011 r.) ok. 9 310 zt.

W roku 2012 tacznie z tytutu ptatnosci bezposSrednich polscy rolnicy
mogg otrzymac kwote ok. 3,4 mld euro. Wnioski o przyznanie doptat bez-
posrednich, ONW i rolnoSrodowiskowych zltozyto 1,361 miliona rolnikéw;
727.5 tys. ubiega si¢ rowniez o wsparcie z tytutu prowadzenia dziatalnoSci
rolniczej w niekorzystnych warunkach lub trudnym terenie — tzw. doptaty
ONW, a ponad 114 tys. ztozylo wnioski o ptatnosci rolno$rodowiskowe. '
Doptaty te stanowig istotne wsparcie finansowe dla gospodarstw domo-
wych polskiej ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa.

Unijne dofinansowanie polskiego rolnictwa pozwolito zapomnieé
o systemie PGR-6w, ktory po likwidacji w latach 90-tych XX w. doprowa-
dzit do marginalizacji duzej czgsci zatrudnionych w tej instytucji. Ta gru-
pa pozostaje nadal w jaskrawej asymetrii socjalnej w stosunku do pobiera-
jacych doptaty.

Streszczenie

Artykut poswiecony jest realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej na obszarze
Unii Europejskiej. Od 2004 r. polskie rolnictwo réwniez jest objete zasada-
mi tej polityki. Wszystkie dziatania wspoétfinansujace polskie rolnictwo ze

2 Dane za: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dostgpne na stronie
internetowej: www.arimr.gov.pl
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srodkéw UE w okresie 2007-2013 zostaty opublikowane w Programie Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (PROW). Celem artykutu bylo ukazanie roli
doptat bezposSrednich ze Srodkéw UE, jakie otrzymuja polscy rolnicy do
swojej dziatalno$ci. Maja one na celu wyréwnywanie warunkow rozwoju
i zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia mieszkaficom wsi. W tym
celu scharakteryzowano stawki doptat bezpoSrednich za lata 2008-2011.
Doptaty te stanowig istotne wsparcie finansowe dla gospodarstw domo-
wych polskiej ludno$ci utrzymujacej si¢ z rolnictwa. Artykut opisuje to
dodatkowe zrodto dochodéw gospodarstw rolnych, ktére po wejsciu Pol-
ski do Unii Europejskiej wyraznie wzrosly.

Katarzyna Glgbicka — profesor nadzwyczajny

Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego im. K. Putaskiego w Radomiu.
Wyktadowca polskiej i europejskiej polityki spotecznej.

Autorka 250 publikacji naukowych oraz kilkunastu ksigzek
poswieconych polityce spotecznej Unii Europejskiej,

m.in. Europejska przestrzen socjalna (2002), Socjalny wymiar Europy
(2006), Prekursorzy socjalnego wymiaru Europy (2010),

Europejski model socjalny (2012).

Summary
The influence of EU direct payments
on Polish farmers' living standards

The paper considers largely the implementation of the Common Agri-
cultural Policy in the European Union. Since 2004, Polish agriculture has
also been taking under the rules of this policy. In the Rural Development
Programme (RDP) were published all the activities of Polish agriculture
co-financed by EU funds in 2007-2013.

Therefore, the purpose of this article is presenting the role of direct
subsidies from EU funds which Polish farmers receive for their activities.
They are intended to equalize conditions for growth and ensure an ade-
quate standard of living of rural dwellers.

For this purpose, the rate of direct payments, an important financial
support for households of the Polish population living from agriculture,
were characterized for the years 2008-2011.
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To sum up, this article describes an additional source of farm income,
and that after the Polish accession to the EU Polish farmers incomes have
risen significantly.

Katarzyna Glgbicka - Professor of Technical University

in Radom, Chief of Chair of Philosophy and Sociology on Economy
Faculty. Lector of Polish and European social policy. Author of

250 publications and books about social policy in the European
Union: European social space (2002), European social dimmension
(2006), Precursors of European social dimmension (2010),
European social model (2012).
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Wojciech Jaskuta

Emerytury rolnicze po nowelizacji

1. Wstep

Pierwsze poétrocze 2012 r. dwukrotnie zaktywizowalo spoleczefistwo
w stopniu wykazujacym znamiona obywatelskiego niepostuszefistwa. Po
raz pierwszy sprzeciw spoleczefistwa wywotata tzw. sprawa ACTA.! Infor-
macja o podpisaniu przez Ambasadora RP w Japonii umowy® w tej spra-
wie stata si¢ katalizatorem zbiorowej manifestacji niezadowolenia spo-
tecznego, a Internet stal si¢ najbardziej skutecznym medium nawolujacym
do publicznego wyrazenia masowej dezaprobaty.’ Drugim tematem, ktory
zaabsorbowal powszechna Swiadomo$¢ i podobnie jak w sprawie ACTA
pokazal powszechna nieche¢c spoteczenstwa,* byta zapowiedZ reformy sys-
temu emerytalnego, polegajaca na podniesieniu wieku emerytalnego. Po-
mimo negatywnego nastawienia Polakow,’ krytyki projektu przez zwiazki
zawodowe® i do§¢ wyraznego sporu politycznego,” zapowiedz wydhuzenia

! Anti-Counterfeiting Trade Agreement — porozumienie wielostronne, majace
ustali¢ migdzynarodowe standardy w walce z naruszeniami wtasnosci intelektualne;j.

> Polska podpisata ACTA. Rzeczpospolita z dnia 26.01.2012 r.

3 Zob. http://www.protestacta.pl/; http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-stwo-
rzylismy-z-wami-mape-protestow,nld,430940.

* Wedtug badan CBOS-u 84% spoteczenistwa byto przeciwne podnoszeniu wieku
emerytalnego. Zob. Opinie o podnoszeniu wieku emerytalnego i zmianach w syste-
mie emerytalnym. Komunikat z Badafi BS/40/2012 Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej, marzec 2012.

5 Nadal nieprzekonani — Polacy o podwyzszanie wieku emerytalnego. Komuni-
kat z Badan BS/57/2012 Centrum Badania Opinii Spotecznej, kwiecien 2012.

b Solidarnos¢ walczy o emerytury. Bedzie referendum? Polska The Times z dnia
02.01.2012 r. Zwigzkowcy chcq ponownych konsultacji spotecznych w sprawie eme-
rytur. Grozq strajkiem. Dziennik Gazeta Prawna z dnia 05.04.2012 r. Zob. takze
uzasadnienie projektu ustawy: Druk sejmowy 329/VII str. 36 i nast.

" SLD chce referendum w sprawie reformy emerytalnej. PO, PIS, PSL i SP nie
poprze wniosku Polska The Times z dnia 07.02.2012 1., Polityczny spor o nasze przyszte
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wieku emerytalnego nabrata formy aktu normatywnego, a z chwilg oglo-
szenia w dzienniku promulgacyjnym stata si¢ czeScia obowiazujacego sys-
temu prawnego w Polsce.® Uwaga opinii publicznej i §Srodkéw masowego
przekazu skupita si¢ przede wszystkim na kluczowej kwestii reformy, tj.
podniesieniu wieku emerytalnego, stawiajac niejako w cieniu pozostate
zmiany. Warto tez zauwazy¢, ze przekaz medialny w znacznej czesci ogra-
niczyt si¢ jedynie do informowania na temat proponowanych zmian
w powszechnym systemie emerytalnym, poniekad nie dostrzegajac, ze no-
wela wprowadza takze zmiany w innych systemach emerytalnych,’ w tym
i w systemie emerytur rolniczych. Stad zachodzi potrzeba oméwienia zmian
wprowadzonych w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Tym bardziej, ze
rolnicy zostali potraktowani stosunkowo liberalnie, zachowujac pieciolet-
ni okres karencji w przedmiocie emerytur rolniczych wczesniejszych, oraz
otrzymujac prawo do emerytur czeSciowych bez finansowego uszczerbku
w przypadku nabycia prawa do zwyklego $wiadczenia." Fragmentarycznej
liberalizacji poddane zostaly takze przepisy dotyczace wyptlaty czesci uzu-
pelniajacej Swiadczenia emerytalnego, do tej pory uwarunkowanej zrze-
czeniem si¢ prawa do gospodarstwa rolnego. Te ostatnia zmian¢ mozna
odczytaé jako spetnienie oczekiwan rolnikow oraz uwzglednienie jednoli-
tego orzecznictwa sadowego."!

emerytury. W sumie stracimy czy zyskamy? Polska The Times z dnia 08.02.2012 r., zob.
takze Sprawozdanie Stenograficzne z 13. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 27.04.2012 r. str. 247 i n.; Sprawozdanie Stenograficzne z 14. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 09.05.2012 r. str. 39 i n.

8 Ustawa z dnia 11.05.2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 06.06.2012 r.,
poz. 637), dalej: ustawa nowelizujaca lub nowela.

 Medialne informacje dotyczace zmian w ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw po-
Swiecone byly przede wszystkim utrzymaniu prawa do wcze$niejszych emerytur dla rol-
nikéw.

10°Szerz. na ten temat w punkcie poswigconym emeryturom czg¢s$ciowym.

't Celem niniejszego opracowania nie jest przedstawienie przebiegu procesu legisla-
cyjnego, a jedynie omdéwienie wszystkich zmian wprowadzonych nowela, ktéra w po-
wszechnej §wiadomosci i w §rodkach masowego przekazu zostata sprowadzona jedynie
do roli podwyzszenia wieku emerytalnego. Poza przedmiotem opracowania pozosta-
wiam réwniez merytoryczna ocen¢ nowych regulacji, poniewaz zmiany sa juz czeScia
obowiazujacego porzadku prawnego, a nie jedynie projektem. Stad tez krytyka lub
aprobata nowych regulacji ma charakter jedynie marginalny i nie jest zasadnicza moty-
wacja niniejszego opracowania.
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2. Emerytury rolnicze na nowych zasadach

Prawo do $wiadczefi emerytalnych dla rolnikéw reguluja przepisy ustawy
z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.'> W czasie po-
nad dwoch dekad obowiazywania ustawy zasady nabywania prawa do eme-
rytury rolniczej nie byly przedmiotem wigkszych zmian. Za najistotniejsza
nalezy uzna¢ zmian¢ wprowadzong przepisami ustawy z dnia 21.11.2008 r.
o emeryturach kapitatowych.” Ustawa ta wprowadzita zmiang dla oséb uro-
dzonych po 31.12.1948 r., polegajaca na uniemozliwieniu sumowania stazu
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw z powszechnym ubezpieczeniem spo-
tecznym. Innymi stowy, rolnik urodzony po wymieniowej dacie, starajac sie
o emeryture rolnicza zostat zobligowany do udowodnienia petnego okresu
ubezpieczenia rolniczego, aby otrzymaé $wiadczenie emerytalne.'

Przed nowelizacja, zgodnie z treScig art. 19 ustawy o u.s.r., emerytura
rolnicza przystugiwata ubezpieczonemu, ktory spetniat tacznie nastepuja-
ce warunki: 1) osiagnal wiek emerytalny; wiek emerytalny kobiety wynosit
60 lat, a mezczyzny 65 lat; 2) podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rento-
wemu przez okres co najmniej 25 lat, z uwzglednieniem art. 20."° Ustawa
nowelizujaca nadata nowe brzmienie art. 19 ust. 1 pkt 1, ktéry od
01.01.2013 r. bedzie brzmial: osiagnat wiek emerytalny okreSlony w ust. 1a
i 1b. W wymienionych ustgpach enumeratywnie wymieniono wiek, ktore-
go przekroczenie daje mozliwoS¢ ubiegania si¢ o to Swiadczenie. Odsta-
piono od jednolitego okreSlenia granicy wiekowej, ktorej osiggni¢cie upraw-
niato do zlozenia wniosku o emeryture'® na rzecz zindywidualizowanego
i podwyzszanego co kwartat wieku emerytalnego dla kolejnych roczni-
kow.!7 Szczegotowy wiek emerytalny przedstawiajag tabele 11 2.

12 Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm., dalej: ustawa o u.s.r. Ilekro¢ w niniejszym
opracowaniu bedzie podany artykul bez przywotania ustawy, nalezy przyjac, ze pocho-
dzi on z ustawy 0 u.s.r.

13 Dz. U. z 2008 r. Nr 228, poz. 1507 ze zm.

14 Zob. art. 33 punkt 2 lit. b ustawy o emeryturach kapitatlowych.

15 Art. 20 ust. 1. Do okreséw ubezpieczenia wymaganych zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt
2 1 ust. 2 pkt 2 zalicza sie okresy: 1) podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw
indywidualnych i cztonkow ich rodzin w latach 1983-1990; 2) prowadzenia gospodar-
stwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym, po ukonczeniu 16 roku zycia, przed
dniem 1 stycznia 1983 r.; 3) od ktorych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisa-
mi emerytalnymi. 2. Okreséw, o ktérych mowa w ust. 1, nie zalicza sie do okreséw
ubezpieczenia, jezeli zostaly one zaliczone do okreséw, od ktdrych zalezy prawo do
emerytury lub renty na podstawie odrgbnych przepiséw. 3. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie
stosuje si¢ do os6b urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.

6 Niezaleznie od innych warunkow.

17 Wiek emerytalny dla kobiet urodzonych do dnia 31 grudnia 1952 r. wynosi co
najmniej 60 lat, a urodzonych po dniu 30 wrzeS$nia 1973 r. wynosi co najmniej 67 lat.
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Tabela 1
Wiek emerytalny kobiet

Data urodzenia

Nowy wiek
emerytalny kobiet

Data urodzenia

Nowy wiek
emerytalny kobiet

Do 31 grudnia

1952 r. - 60 lat

I kwartat 1953 r. 60 lat i 1 miesiac I kwartat 1960 r. | 62 lata i 5 miesigcy
IT kwartat 1953 r. 60 lat i 2 miesiace IT kwartat 1960 r. | 62 lata i 6 miesigcy
IIT kwartat 1953 r. 60 lat i 3 miesiace III kwartat 1960 r. | 62 lata i 7 miesigcy
IV kwartat 1953 r. 60 lat i 4 miesiace IV kwartat 1960 r. 62 lata i 8 miesigcy

I kwartat 1954 r. 60 lat i 5 miesigcy I kwartat 1961 r. 62 lata i 9 miesigcy
IT kwartat 1954 r. 60 lat i 6 miesigcy IT kwartat 1961 r. 62 lata i 10 miesiecy

IIT  kwartat 1954 r.

60 lat i 7 miesigcy

IIT kwartat 1961 r.

62 lata i 11 miesiecy

IV kwartat 1954 r.

60 lat i 8 miesigcy

IV kwartat 1961 r.

63 lata

I kwartat 1955 r.

60 lat i 9 miesigcy

—

kwartal 1962 r.

63 lata i 1 miesiac

II kwartat 1955 r.

60 lat i 10 miesigcy

I

—

kwartal 1962 r.

63 lata i 2 miesiace

IIT kwartat 1955 r.

60 lat i 11 miesigcy

IIT kwartat 1962 r.

63 lata i 3 miesiace

IV kwartat 1955 r.

61 lat

IV kwartat 1962 r.

63 lata i 4 miesiace

I kwartat 1956 r.

61 lat i 1 miesiac

—

kwartal 1963 r.

63 lata i 5 miesigcy

IT kwartat 1956 r. 61 lat i 2 miesiace IT kwartat 1963 r. 63 lata i 6 miesigcy
IIT kwartat 1956 r. 61 lat i 3 miesiace IIT kwartat 1963 r. 63 lata i 7 miesigcy
IV kwartal 1956 r. 61 lat i 4 miesiace IV kwartal 1963 r. 63 lata i 8 miesigcy

I kwartat 1957 r. 61 lat i 5 miesigcy I kwartat 1964 r. 63 lata i 9 miesigcy

IT kwartat 1957 r. 61 lat i 6 miesigcy IT kwartat 1964 r. 63 lata i 10 miesiecy
IIT kwartat 1957 r. 61 lat i 7 miesigcy IIT kwartat 1964 r. 63 lata i 11 miesiecy
IV kwartat 1957 r. 61 lat i 8 miesigcy IV kwartat 1964 r. 64 lata

I kwartat 1958 r.| 61 lat i 9 miesiecy I kwartat 1965 r. | 64 lata i 1 miesiac

IT kwartat 1958 r. | 61 lat i 10 miesigcy IT kwartat 1965 r. | 64 lata i 2 miesiace
IIT kwartat 1958 r. | 61 lat i 11 miesiecy IIT kwartat 1965 r. | 64 lata i 3 miesiace
IV kwartal 1958 r. 62 lata IV kwartal 1965 r. 64 lata i 4 miesiace

I kwartat 1959 r. 62 lata i 1 miesiac I kwartat 1966 r. 64 lata i 5 miesigcy

IT kwartat 1959 r. 62 lata i 2 miesiace IT kwartat 1966 r. 64 lata i 6 miesigcy
IIT kwartat 1959 r. 62 lata i 3 miesiace IIT kwartat 1966 r. 64 lata i 7 miesigcy
IV kwartal 1959 r. 62 lata i 4 miesiace IV kwartal 1966 r. 64 lata i 8 miesigcy

Wiek emerytalny mezczyzn urodzonych do dnia 31 grudnia 1947 r. wynosi co najmniej
65 lat, a urodzonych po dniu 30 wrze$nia 1973 r. wynosi co najmniej 67 lat.
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Tabela 1 c.d.

Wiek emerytalny kobiet

Data urodzenia

Nowy wiek
emerytalny kobiet

Data urodzenia

Nowy wiek
emerytalny kobiet

Do 31 grudnia

1952 r. - 60 lat

I kwartat 1967 r. 64 lata i 9 miesigcy III kwartat 1970 r. 65 lat i 11 miesigcy
IT kwartat 1967 r. | 64 lata i 10 miesigcy IV kwartat 1970 r. | 66 lat
III kwartat 1967 r. | 64 lata i 11 miesiecy I kwartat 1971 r. | 66 lat i 1 miesiac
IV kwartal 1967 r. 65 lat IT kwartal 1971 r. 66 lat i 2 miesiace
I kwartat 1968 r. 65 lat i 1 miesiac IIT kwartat 1971 r. 66 lat i 3 miesiace
IT kwartat 1968 r. 65 lat i 2 miesiace IV kwartat 1971 r. 66 lat i 4 miesiace
IIT kwartat 1968 r. 65 lat i 3 miesiace I kwartat 1972 r. 66 lat i 5 miesigcy
IV kwartal 1968 r. | 65 lat i 4 miesiace IT kwartal 1972 r. | 66 lat i 6 miesiecy
I kwartat 1969 r 65 lat i 5 miesigcy IIT kwartat 1972 r. 66 lat i 7 miesigcy
IT kwartat 1969 r. 65 lat i 6 miesigcy IV kwartat 1972 r. 66 lat i 8 miesigcy
IIT kwartat 1969 r. 65 lat i 7 miesigcy I kwartat 1973 1. 66 lat i 9 miesigcy
IV kwartat 1969 r. | 65 lat i 8 miesiecy IT kwartat 1973 r. | 66 lat i 10 miesigcy
I kwartat 1970 r. | 65 lat i 9 miesiecy IIT kwartat 1973 r. | 66 lat i 11 miesigcy
IT kwartat 1970 r. | 65 lat i 10 miesiecy IV kwartat 1973 r. | 67 lat

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tabela 2

Wiek emerytalny mezczyzn

Data urodzenia

Nowy wiek
emerytalny mezczyzn

Data urodzenia

Nowy wiek
emerytalny mezczyzn

Do 31 grudnia

1947 r. - 65 lat

I kwartat 1948 r.

65 lat i 1 miesiac

—

kwartat 1951 r.

66 lat i 1 miesiac

IT kwartat 1948 r. 65 lat i 2 miesiace IT kwartat 1951 r. 66 lat i 2 miesiace
IIT kwartat 1948 r. 65 lat i 3 miesiace IIT kwartat 1951 r. 66 lat i 3 miesiace
IV kwartat 1948 r. 65 lat i 4 miesiace IV kwartat 1951 r. 66 lat i 4 miesiace

I kwartat 1949 r.

65 lat i 5 miesigcy

I kwartat 1952 r.

66 lat i 5 miesigcy

IT kwartat 1949 r. 65 lat i 6 miesigcy IT kwartat 1952 r. 66 lat i 6 miesigcy
IIT kwartat 1949 r. 65 lat i 7 miesigcy IIT kwartat 1952 r. 66 lat i 7 miesigcy
IV kwartat 1949 r. 65 lat i 8 miesigcy IV kwartat 1952 r. 66 lat i 8 miesigcy

I kwartat 1950 r.

65 lat i 9 miesigcy

I kwartat 1953 r.

66 lat i 9 miesigcy

IT kwartat 1950 r. 65 lat i 10 miesigcy IT kwartat 1953 r. 66 lat i 10 miesigcy
IIT kwartat 1950 r. 65 lat i 11 miesigcy IIT kwartat 1953 r. 66 lat i 11 miesigcy
IV kwartat 1950 r. 66 lat IV kwartat 1953 r. 67 lat

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Zastosowana gradacja w emeryturach rolniczych nie odbiega od zmian
wprowadzonych w powszechnym systemie emerytalnym. Warto jednak pod-
kresli¢, ze w powszechnym systemie emerytalnym wprowadzone zmiany maja
przyczyni¢ si¢ nie tylko do dalszej ,,wyptacalno$ci” systemu emerytalnego,
lecz takze maja przetozyc si¢ do realnego wzrostu Swiadczen emerytalnych.'
Podniesienie wieku emerytalnego dla rolnikéw w znikomym stopniu spowo-
duje wzrost ich Swiadczen. Stwierdzenie to nie jest w Zaden sposéb odkryw-
cze, poniewaz juz w uzasadnieniu projektu ustawy mozemy przeczytaé, ze
wydhuzenie wieku emerytalnego i stazu ubezpieczeniowego o rok spowoduje
wzrost emerytury podstawowej o 0,5%, tj. obecnie 3,64 zt. Po wydtuzeniu
stazu ubezpieczeniowego o 7 lat, emeryt zyska odpowiednio 3,5% emerytury
podstawowej, tj. 25,49 zt miesiecznie w warunkach obecnych.!

Kwestia niewielkiego wzrostu przysztych Swiadczen emerytalnych® dla
rolnikéw nie jest jedyna kontrowersja. Pojawiaja si¢ glosy, ze podniesie-
nie wieku emerytalnego dla rolnikéw moze wstrzymaé przekazywanie go-
spodarstw do czasu ukoficzenia 67. roku Zycia, co narusza konstytucyjna
norme¢ dotyczaca gospodarstwa rodzinnego jako podstawy ustroju rolne-
go.”! Niezaleznie od oceny kwestii konstytucyjnosci sformutowanego za-
rzutu, ktorg ostateczng ocen¢ nalezy zostawi¢ Trybunalowi Konstytucyj-
nemu, nalezy zauwazy¢, ze podniesienie wieku emerytalnego dla rolni-
kéw moze by¢ rzeczywiScie czynnikiem spowalniajacym wymiang pokole-
niowa w gospodarstwach rolnych. Pamigtac trzeba ciaggle o tym, ze wyzby-
cie si¢ gospodarstwa jest nadal jednym z wazniejszych zdarzen majacych
wplyw na wysoko$¢ pobieranego $wiadczenia emerytalnego.”> Wprawdzie

18 W efekcie podwyzszenia wieku emerytalnego do 67. lat nalezy oczekiwaé znacz-
nego wzrostu poziomu $wiadczefi emerytalnych wyptacanych w przysztosci z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych. W przypadku osdb zarabiajacych na przecigtnym po-
ziomie i ktorych staz pracy wzréstby: w przypadku kobiet z 40 do 47 lat, w przypadku
mezezyzn — z 45 do 47 lat, emerytura wzrostaby: dla kobiety o ponad 70% oraz dla
mezezyzny o ok. 20%. Zob. Uzasadnienie projektu ustawy. Druk sejmowy 329/VII str.
19. Oficjalne uzasadnienie projektu ustawy budzi jednak wiele watpliwosci. Zob. Wir-
tualne wyzsze emerytury. Podwyzka Swiadczen stoi pod znakiem zapytania. Dzien-
nik Gazeta Prawa z dnia 25.06.2012 r.

19 Uzasadnienie projektu ustawy. Druk sejmowy 329/VII str. 85.

20 Na marginesie powyzszego wywodu warto zapoznac si¢ z charakterystyka Swiad-
czefi emerytalnych dla rolnikéw i pracownikéw. Zob.: Paszkowski S., Gawronska A.,
Poziom rolniczych i pracowniczych Swiadczenn emerytalno-rentowych w uktadzie
regionalnym kraju, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, s. 29 i n.

2t Ustawa emerytalna obraza Konstytucje [w:] ,,Dziennik Gazeta Prawna” z dnia
24.08.2012 r.

22 W obecnym stanie prawnym [w u.s.r.] nie ma przymusu zrzeczenia si¢ gospodar-
stwa, aby otrzymac §wiadczenie emerytalne. Podkresli¢ jednak trzeba, ze w takim przy-
padku bedzie przystugiwata jedynie cze$¢ sktadkowa $wiadczenia, ktéra ma symbo-
liczng wysoko$¢. Cheé otrzymania czeSci uzupetniajacej Swiadczenia emerytalnego
uwarunkowana jest konieczno$cig wyzbycia si¢ ziemi, a poniewaz wysoko$¢ tej czesci
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ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w przypadku przekazania
gospodarstwa dzieciom stwarza mozliwo$¢ ubezpieczenia si¢ jako do-
mownik, a tym samym istnieje legalna mozliwo$¢ przekazania gospodar-
stwa przed osiaggnieciem petnego wieku emerytalnego i kontynuowaniu
dalszego ubezpieczenia wlasnie jako domownik, ale nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze wowczas nastepuje rezygnacja z prawa do wlasnoSci gospodar-
stwa rolnego, a tym samym utrata jakiegokolwiek wplywu decyzyjnego
na gospodarstwo i rodzaj prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Ponadto,
osoba o statusie domownika nie jest niezaleznym decydentem w zakre-
sie swojego ubezpieczenia, poniewaz to na rolniku cigzy obowiazek zgta-
szania i optacania sktadek za pozostalych cztonkéw rodziny. Motywujac
sie chocby wzgledami ekonomicznymi, mozna ograniczy¢ liczbe osob pod-
legajacych ubezpieczeniu poprzez rezygnacje z ubezpieczenia domow-
nikow. Praktyka pokazuje, ze relacje rodzinne nie zawsze pozwalaja na
przedwczesne przekazanie gospodarstwa dzieciom, a wyzbycie si¢ ziemi
na rzecz osob trzecich wyklucza podleganie ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw jako domownik.

Dzi§ jest za wcze$nie na formutowanie kategorycznych sadéw, ale snu-
jac dalej hipotetyczne rozwazania, nie mozna wykluczy¢, ze moze docho-
dzi¢ do rodzinnych konfliktéw pokoleniowych na tej ptaszczyznie. Z jed-
nej strony bedziemy mieli rolnikow-senioréw, ktorzy zainteresowani otrzy-
maniem $wiadczenia emerytalnego, moga nie mie¢ woli przekazania go-
spodarstwa swoim dzieciom. Z drugiej za$ strony pojawia si¢ mtodzi miesz-
kancy wsi zainteresowani prowadzeniem gospodarstwa, a nie mogacy prze-
ja¢ ziemi od swoich rodzicéw i tym samym nie majacy mozliwosci prowa-
dzenia dziatalnoSci rolniczej na whasny rachunek, ze wszystkimi z tego
faktu wynikajacymi przywilejami.* Nie mozna wykluczyé, ze moze skutko-

Swiadczenia wynosi okoto 2/3 catego §wiadczenia, to mozna moéwi¢ o tzw. przymusie
ekonomicznym zrzeczenia si¢ prawa do gospodarstwa rolnego. Szerz. na ten temat
w publikacji Autora: Prawo do emerytury rolniczej a prawo do wlasnosci. Artykut
dyskusyjny [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia, nr 39/2010 r.

23 Takie zachowania moga wystgpowac przede wszystkim w przypadku nowych $wiad-
czefi emerytalnych, tj. emerytur czeSciowych, ktérych otrzymanie jest uwarunkowane
najdluzszym ze wszystkich $wiadczen emerytalnych stazem ubezpieczeniowym. Szerz.
na ten temat w pkt 4.

24 Mam tu na mysli wszelkiego rodzaju programy pomocowe utatwiajace start mto-
dym rolnikom, jak choc¢by okreslone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
wsi z dnia 17.10.2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, obje-
tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2007 r.
nr 200, poz. 1443 ze zm.). Trudno dzi§ wyrokowac, jak w przysztosci bedzie wygladato
dotowanie mtodych rolnikéw, a wydaje si¢ bezsporne, ze niecheé starszego pokolenia
do przekazywania gospodarstwa z uwagi na troske o $§wiadczenie emerytalne moze
by¢ czynnikiem wplywajacym negatywnie na wymiane pokoleniowa.
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wacé to emigracja z terendw wiejskich mtodego pokolenia przysziych rol-
nikéw. Ulozenie sobie zycia przez mtodych poza gospodarstwem moze
skutkowac niechecia do zajecia si¢ prowadzeniem dziatalnoSci rolniczej,
gdy rodzice nabeda wiek emerytalny i wyraza wol¢ przekazania gospo-
darstwa nastepnemu pokoleniu. Warto w tym miejscu podkreslié, ze
z chwilg zniesienia tzw. emerytur wcze$niejszych® réznica miedzy naby-
ciem prawa do wczesniejszej emerytury a prawem do emerytury na no-
wych zasadach, z kazdym rokiem bedzie si¢ zwickszaé, osiagajac maksy-
malnie 7 lat w przypadku mezczyzn i az 12 lat w przypadku kobiet. To
dhugi okres, szczegdlnie dla mtodego pokolenia, ktore dorastajac, musi
podja¢ kluczowe decyzje dla swojej dalszej egzystencji, tj. czy pozostac
na ziemi czy szuka¢ utrzymania jako pracownik najemny lub osoba prowa-
dzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Biorac pod uwage trendy
demograficzne, wedlug ktorych tzw. mediana wieku kobiet rodzacych dziec-
ko wzrosta — z 26,1 lat w 2000 r. do 28,6 lat w 2010 r., oraz fakt podniesie-
nia medialnego wieku kobiety rodzacej pierwsze dziecko — z 23,7 lat
w 2000 r. do 26,6 lat dekade pdzniej, nalezy stwierdzié, ze statystycz-
nie rzecz ujmujac przecigtne dziecko z rolniczej rodziny, osiggajac wiek
25 lat, bedzie mialo rodzicow w wieku 50+. I to przy pominigciu faktu,
ze wyzej przytoczone dane nie uwzgledniaja faktu, Ze kobiety w Srodo-
wiskach wiejskich rodza dzieci wcze$niej niz w Srodowiskach miejskich,
a tym samym jeszcze bardziej wydluzy si¢ czas oczekiwania po objeciu
gospodarstwa po rodzicach-emerytach. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
ze ,,mtody rolnik”, ktory otrzyma gospodarstwo od rodzicéw, bedzie osoba
w wieku... 40+.

W branzowym piSmiennictwie nie brak takze gloséw, ze rolnicy po-
winni zosta¢ wytaczeni z grona zawoddow, ktére obejmuje podniesienie
wieku emerytalnego, ze wzgledu na fakt wykonywania jednego z najnie-
bezpieczniejszych zawodéw w gospodarce.” Poglad ten wydaje si¢ jed-
nak polemiczny, poniewaz pamietac trzeba o tym, ze tzw. kultura pracy
w Srodowiskach wiejskich mimo akcji prewencyjnych prowadzonych przez
KRUS nadal wymaga podnoszenia SwiadomoS$ci bezpieczenstwa i higie-
ny pracy. Po drugie, sSrodowisko pracy rolnika jest specyficzne, poniewaz
kumuluje ono w sobie zaréwno cechy pracownika, ale réwniez i praco-
dawcy, a brak zewnetrznych podmiotéw egzekwujacych zasady BHP, tak

25 Stanie si¢ tak po 31.12.2017 r.

26 Podstawowe dane o sytuacji demograficznej Polski w 2011. Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny — Departament Badan Demograficznych. Material na konferencje prasowa
w dniu 27.01.2012 r.

27 PuSlecki D., Z rozwazan nad kwestiq wieku emerytalnego w Polsce [w:] Ubezpie-
czenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, nr 43/2011, s. 70.
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jak ma to miejsce w przypadku pracownikow najemnych, obniza dyscy-
pling pracy lub raczej samodyscypling.”

Nie chcac jednoznacznie opowiadac si¢ ,,za” lub ,,przeciw” podniesieniu
wieku emerytalnego dla rolnikéw, nie sposéb uciec od refleksji, ze koniecz-
no$¢ podlegania ubezpieczeniu uwarunkowana posiadaniem gospodarstwa
rolnego do 67 lat zycia, moze w przysztosci wywota¢ konsekwencje, ktorych
w chwili uchwalania ustawy nikt nie przewidzial. Wydaje si¢, Ze niezamierzo-
nym skutkiem podniesienia wieku emerytalnego bedzie konieczno$¢ refleksji
nad dalszym uzaleznianiem otrzymania pelnego $wiadczenia emerytalnego
wylacznie po zrzeczeniu si¢ prawa do gospodarstwa rolnego.

3. Emerytury wczesniejsze

De lege lata emerytura rolnicza okreSlona w art. 19 ust. 2 ustawy
o u.s.r. przyshuguje takze ubezpieczonemu rolnikowi, ktory spetnia facznie
nastepujace warunki: 1) osiagnat wiek 55 lat, jesli jest kobieta, albo 60 lat,
jesli jest mezczyzna; 2) podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
przez okres co najmniej 30 lat; 3) zaprzestat prowadzenia dziatalnoSci
rolniczej.”” W praktyce ubezpieczeniowej §wiadczenie, o ktdrym mowa

28 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przypomina, ze zgodnie z przepisami,
obowiazkowi szkolenia BHP podlegaja pracownicy i pracodawcy, przy czym koszty takie-
go szkolenia ponosza pracodawcy. Przepisy te nie nakladaja obowigzku poddawania sie
szkoleniom w zakresie BHP na rolnikéw indywidualnych. Problematyka szkolenia
w dziedzinie bezpieczefistwa i higieny pracy jest uregulowana w Kodeksie pracy i w wy-
danym na podstawie art. 2375 Kodeksu pracy, rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
i Pracy z 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6Zn. zm.) Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego (podlegta ministrowi wlaciwemu ds. rozwoju wsi),
w ramach ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, prowadzi dziatalno$¢ na rzecz zapobie-
gania wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym, obejmujaca
m.in.: 1) analizowanie przyczyn ww. wypadkow i choréb, 2) prowadzenie dobrowolnych
nieodptatnych szkolefi i instruktazu dla ubezpieczonych w zakresie zasad ochrony zycia
i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz postgpowania w razie wypadku przy pracy
rolniczej, 3) upowszechnianie wirdd ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach wypadkami
przy pracy rolniczej i rolniczymi chorobami zawodowymi, a takze znajomosci zasad
ochrony zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz zasad postepowania w razie wy-
padku. Komunikat MPiPS z dnia 24.08.2012 r.

29 W rozumieniu art. 28 ust. 4 ustawy o u.s.r., ktory stanowi, ze uznaje si¢, ze emeryt
lub rencista zaprzestal prowadzenia dziatalnoSci rolniczej, jezeli ani on, ani jego matzo-
nek nie jest wladcicielem (wspéiwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego
w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym i nie prowadzi dziatu specjalnego, nie uwzgled-
niajac wymienionych w podpunktach przypadkdow.
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w art. 19 ust. 2 ustawy o u.s.r. zwyklo nazywac si¢ emerytura wczesniejsza,
cho¢ ustawodawca takim pojeciem nie operuje. Pozostawienie w zasadzie
w niezmienionej formie zasad nabywania prawa do tego $wiadczenia od-
bito sie¢ negatywnym echem w Srodkach masowego przekazu.** Sktaniata-
bym si¢ jednak ku tezie, ze utrzymanie prawa do wcze$niejszej emerytury
nalezy postrzega¢ nie jako utrzymanie przywileju, ale raczej jako jego
ograniczenie®! ze wzgledu na wyrazne okreslenie daty granicznej, po kto-
rej nabycie prawa do tego $wiadczenia nie przystuguje. O zachowaniu przy-
wileju mozna moéwic tylko wtedy, jezeli zostalby on utrzymany w niezmie-
nionej formie, co w komentowanym przypadku nie ma miejsca. Ustawo-
dawca wyraznie zawezit jego stosowanie w dodanym po art. 19 ust. 2 punk-
cie 2a, ktory stanowi, ze przepis ust. 2 stosuje si¢ do rolnika, ktoéry do dnia
31.12.2017 r.*? spetnit warunki, o ktérych mowa w ust. 2. Ratio legis no-
wych przepisow odnaleZ¢é mozna w uzasadnieniu projektu ustawy, w kto-
rej zaktada si¢, ze w przypadku likwidacji wezesniejszych emerytur rolni-
czych od 2018 r. nastapi cz¢sciowe zmniejszenie wydatkow funduszu eme-
rytalno-rentowego. W 2011 r. wczesniejsze emerytury rolnicze pobierato
przecigtnie miesigcznie 50 328 osob.* Wydatki na ich sfinansowanie wy-
niosty ok. 495 min zt. Przy likwidacji catkowitej wyptaty tych Swiadczen od
2018 r., szacowane oszczednoSci z tego tytutu wyniostyby ok. 495 min zt
(kwota nie uwzglednia skutkéw waloryzacji Swiadczefi od 2012 do 2018 r.
oraz zmiany liczby przyznawanych §wiadczen).*

Niewatpliwie, likwidacja emerytur wczesniejszych przyniesie oszczedno-
Sci budzetowi Panstwa, ale wnioskowanie, ze oszczednosci te beda utrzyma-
ne na poziomie obecnych wydatkéw, jest wnioskiem zbyt daleko idacym.
Teze taka mozna formutowaé jedynie w sytuacji dokonania analizy demo-
graficznej, ktérej w uzasadnieniu przedmiotowej ustawy brakuje. Bez po-
siadania danych o liczbie 0sdb, ktére po dniu 31.12.2017 r. ukoncza 55 lat
(kobieta) i 60 lat (mezczyzna), przedwczesnie stawia si¢ wnioski o konkret-
nych oszczedno$ciach w budzecie Pafistwa. Rownie istotne jest okreSlenie,
ile 0s6b w tej grupie wiekowej jest w stanie udowodni¢ podwyzszony® okres

30 Rolnicy jeszcze przez 5 lat bedq przechodzi¢ na wczeSniejsze emerytury na sta-
rych zasadach [w:] , Dziennik Gazeta Prawna” z dnia 01.06.2012 r., Emerytury z KRUS:
Rolnicy naréd wybrany, , Dziennik Gazeta Prawna” z dnia 07.07.2012 1., Przywileje
emerytalne rolnikow [w:] , Gazeta Wyborcza” z dnia 24.07.2012 r.,

31 Tak tez wynika z uzasadnienia projektu ustawy. Druk sejmowy 329/VII.

32 Podkreslenie: W. J.

33 Liczba ta nie odpowiada liczbie 0sdb pobierajacych takie $wiadczenie, podanej
w statystykach KRUS.

3% Druk sejmowy 329/VII str. 70.

35 Podwyzszony w stosunku do osdb, ktére ubiegaja si¢ o zwykla emeryture rol-
nicza. Dla przypomnienia, przy tzw. zwyklych emeryturach jest to okres 25 lat, a przy
wezesniejszych 30 lat.
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ubezpieczenia. W ostatnich dwdch latach daje si¢ bowiem zaobserwowaé
tendencje spadkowa osob uprawnionych do emerytury rolniczej wezesniej-
szej, co przedstawia ponizsza tabela 3.%

Tabela 3
Liczba os6b miesiecznie pobierajaca emerytury rolnicze wcze$niejsze
Wydatki Wydatki
o . Emerytury na emerytury
Nazwa Swiadczenia/ ! . Emerytury na emerytury
rolnicze rolnicze . .
rok kalendarzowy P P rolnicze rolnicze
wezesSniejsze wczeSniejsze
(w zh)
(w zb)
2006 53 360 420 087.20 639 265 5 547 448.00
2007 51 470 413 139.30 650 107 5 747 463.40
2008 52 588 444 299.20 661 020 6 112 415.90
2009 52939 473 195.40 668 484 6595 695.70
2010 50 944 479 914.60 668 837 6959 021.50
2011 50 198 493 858.30 668 926 7 236 541.00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Kwartalnej Informacji Statystycznej KRUS.

Tendencja ta jest najprawdopodobniej spowodowana zmianami wpro-
wadzonymi w 2009 r. przepisami ustawy o emeryturach kapitatowych, na
mocy ktorej rolnicy utracili prawo do sumowania powszechnego okresu
ubezpieczenia z ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw. Wydaje sie, ze liczba
0sOb pobierajacych emerytury wezesniejsze bedzie w kolejnych latach ule-
gala dalszej minimalizacji.*’ Przemawia za tym chocby fakt, ze z kazdym
kolejnym rokiem blizej wieku uprawniajacego do wczesniejszej emerytury
bedzie pokolenie, ktorego aktywnos$¢ zawodowa przypadta na dekade
ustrojowych przeobrazen, za jakie nalezy uznac lata 90. ubieglego wieku.
Niska wowczas dochodowo$¢ niedotowanej pracy w gospodarstwie rol-

36 Tabela przedstawia przecigtng miesigczng liczbg osob pobierajacych Swiadczenie.
Przedstawione dane o emeryturach nie sa kompletne, poniewaz nie zawieraja danych
o ilodci os6b pobierajacych emerytury z innych tytutéw, np. emerytur za przekazane
gospodarstwo rolne nastepcy, emerytur za przekazane gospodarstwo rolne Panstwu,
emerytur nie zwigzanych z przekazaniem gospodarstwa rolnego. Dane te zostaly po-
mini¢te z uwagi na fakt pozostawania bez wplywu na przedmiot opracowania.

*7 Wprawdzie daje si¢ zauwazy¢ wzrost srodkéw finansowych potrzebnych na wy-
plate tych $wiadczen, a nalezy podkreSli¢, iz §wiadczenia te sa wprost proporcjonalnie
uzaleznione od wysokosci emerytury podstawowej, ktéra co rok podlega waloryzacji.
Zob. art. 24-26 ustawy o u.s.r.
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nym sprawiata, ze rolnicy podejmowali np. zatrudnienie,® a tym samym
byli wylaczani z ubezpieczenia spolecznego rolnikdw, co z kolei w chwili
obecnej przeklada si¢ na zwigkszenie liczby 0sob z ,,mieszanymi” systema-
mi ubezpieczeniowymi.* Nie mozna takze zapominaé, ze tzw. ,nieszczel-
no$¢” KRUS, rozumiana jako przenikanie do tego systemu osob, dla kto-
rych praca w gospodarstwie rolnym nie jest podstawowym Zrodlem utrzy-
mania, moze takze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby potencjalnych
Swiadczeniobiorcow emerytalnych KRUS. Skutkiem bezpoSrednim takie-
go stanu rzeczy bedzie spadek os6b mogacych udowodni¢ petny okres tyl-
ko ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, co z kolei przetozy si¢ na zmniej-
szenie liczby skutecznych wnioskow o wczeSniejsza emeryture rolnicza,
skutecznych czyli rozpatrzonych pozytywnie. To oczywiScie rozwazania czy-
sto teoretyczne, ale bez przeprowadzenia analizy w tym kierunku nie mozna
— moim zdaniem — wskazywa¢ konkretnych sum, ktére zaoszczedzi budzet
Panstwa po likwidacji emerytur rolniczych.

Komentujac zagadnienia zwiazane z wczeSniejszymi emeryturami,
nie spos6b uniknaé poréwnania z powszechnym systemem emerytal-
nym. Przytoczone powyzej publikacje prasowe maja charakter nega-
tywny. KoScia niezgody stata si¢ polaryzacja uprawnien emerytalnych
pomiedzy rolnikiem a pracownikiem. Dla zilustrowania istoty proble-
mu warto postuzy¢ si¢ przyktadami. Celem wyeksponowania dyspro-
porcji pomiedzy systemem powszechnym a rolniczym przyjeto za date
urodzenia hipotetycznej osoby dzien 31.12.2017 r., tj. ostatni dzief,
w ktorym 55-letnia rolniczka lub 60-letni rolnik bedzie mdgt ztozyé
wniosek 0 wczesniejsza emeryture.

Przyktad 1.

Kobieta, ktéra w dniu 31.12.2017 r. ukoniczy 55 lat zycia i udowodni 30-
letni okres ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, przejdzie na emeryture
wezesniejsza w wieku 55 lat. Kobieta, ktora w dniu 31.12.2017 r. ukoficzy
55 lat i podlega powszechnemu ubezpieczeniu spotecznemu (umowa
o pracg, dzialalno$¢ gospodarcza), przejdzie na emeryture dopiero w wie-
ku 63 lata i 4 miesiace.

Przyktad 2.
Mezczyzna, ktéry w dniu 31.12.2017 r. ukonczy 60 lat zycia i udowod-
ni 30-letni okres ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, przejdzie na emery-

38 Powszechng praktyka bylo takze ubieganie si¢ o §wiadczenie rentowe.

39 Przeprowadzane badania socjologiczne wykazuja, ze rolnicy posiadajacy gospodar-
stwa rolne o malym areale czesciej szukaja dochodéw poza rolnictwem. Poglebiong ana-
lize na ten temat przedstawit Goraj L. [w:] Dochody rodziny rolnikow wspétpracujgcych
z FADN w 2008 r. [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, nr 38/2010.
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ture weczesniejsza w wieku 60 lat. Mezczyzna, ktory w dniu 31.12.2017 r.
ukonczy 60 lat i podlega powszechnemu ubezpieczeniu spotecznemu
(umowa o prace, dziatalno$¢ gospodarcza), przejdzie na emeryture
w wieku 67 lat.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze wprowadzenie okresu przej-
Sciowego do 31.12.2017 r., w przypadku prawa do wcze$niejszej emerytury
rolnika podlegajacego ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, a takze pra-
wa sedziego i prokuratora do wczesniejszego przejScia w stan spoczynku,
jest wzorowane na analogicznych rozwiazaniach przyjetych w 1998 r.
w stosunku do ubezpieczonych w systemie powszechnym. Nalezy przypo-
mnieé, ze prawo do wczesniejszej emerytury przystugiwato osobom, ktére
spetnily odpowiednie warunki do zakre§lonej w ustawie daty (w ciagu wska-
zanego okresu przejsciowego).®

Pomimo powyzszego uzasadnienia nalezy uznad, ze pozostawienie przez
najblizsze 5 lat prawa do wczesniejszych emerytur rolniczych jest liberali-
zacja og6lnych regut reformy systemu emerytalnego, a dos$¢ znaczace dys-
proporcje w zindywidualizowanych przypadkach moga staé si¢ przyczyna
napie¢ emocjonalnych i r6znego rodzaju frustracji spotecznych takze
w Srodowisku rolniczym, szczegllnie wsrdd osob urodzonych w krotkim
odstepie czasowym po dacie 31.12.2017 r.

4. Emerytury czesciowe

Emerytura czgéciowa to nowe $wiadczenie bedace wynikiem kompro-
misu politycznego, jaki zostat zawarty w koalicji podczas przygotowywa-
nia reformy emerytalnej.*! Stworzenie nowej kategorii §wiadczenia eme-
rytalnego jest takze forma minimalizacji niezadowolenia spotecznego, co
podkresla sie w uzasadnieniu projektu ustawy.* Ze $wiadczenia tego beda
mogly skorzysta¢ zar6wno osoby ubezpieczone w ZUS jak i KRUS, choé¢
zasady wyptaty tych Swiadczeni sa odmienne.* Zgodnie z literalnym brzmie-

0 Druk sejmowy 329/VII str. 7.

1 Zob. Ustalenia dotyczace podnoszenia wieku emerytalnego i wprowadzenia emery-
tur czeSciowych oraz wsparcia polityki prorodzinnej z dnia 28.03.2012 r.

42 Z konsultacji spotecznych wynika, Ze proponowana zmiana wzbudza obawy i niepo-
koje, dlatego — uwzgledniajac zgtoszone postulaty — proponuje si¢ rozwigzanie polegajace
na mozliwoSci wezedniejszego przejscia na emeryture, ale w czeSciowej wysokosci. Druk
sejmowy 329/VII str. 3.

43O czym szerzej w dalszej czescei.
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niem dodanego do ustawy o u.s.r. art. 19a, ubezpieczonym, ktérzy nie
osiagneli wieku emerytalnego okreS§lonego w art. 19 ust. 1a pkt 26-85
i ust. 1b pkt 2-25, przystuguje cze¢Sciowa emerytura rolnicza, jezeli spetnili
tacznie nastepujace warunki: 1) podlegali ubezpieczeniu emerytalno-ren-
towemu przez okres wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla
mezezyzn, z uwzglednieniem art. 20,* 2) osiagneli wiek wynoszacy co naj-
mniej 62 lata dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn. Zgodnie z art.
19a ust. 2 i 3 ustawy nowelizujacej, wysokoS¢ czeSciowej emerytury rolni-
czej wynosi 50% kwoty emerytury rolniczej ustalonej zgodnie z art. 24
i nie podlega podwyzszeniu do kwoty emerytury podstawowej. Po osia-
gnigciu przez osobg¢ uprawniong do czeSciowej emerytury rolniczej wieku
emerytalnego, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1a pkt 26-85 i ust. 1b pkt 2-
25, czgSciowa emerytura rolnicza podlega z urzedu zamianie na emerytu-
re, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1.

Emerytury czesciowe dla rolnikéw w swojej konstrukcji nie r6znig si¢
od emerytur czeSciowych dla pracownikéw, cho¢ beda wyptacane na in-
nych zasadach. W powszechnym systemie emerytalnym wyptata emery-
tury czeSciowej wplywac bedzie na wysoko$¢ emerytury naliczanej w wie-
ku uprawniajacym do emerytury. Im dtuzszy bedzie okres pobierania
emerytury czeSciowej, tym wieksze bedzie obnizenie $wiadczenia w wie-
ku uprawniajacym do emerytury zwyktej.” Wynika to z faktu, ze emery-
tury z powszechnego systemu emerytalnego maja poniekad charakter
kapitalowy, czego nie mozna przypisa¢ emeryturom rolniczym opartym
o system zdefiniowanego Swiadczenia, a nie zindywidualizowanej, wspartej
na dodatek 90-proc. dotacja budzetowa. Upowaznia to do tezy, ze rol-
nicy beda niezwykle czgsto korzystaé z tych Swiadczefi, poniewaz ich
pobieranie w zZaden sposéb nie uszczupli whasciwej emerytury po osig-
gnieciu wieku emerytalnego, czego nie mozna powiedzie¢ o emerytu-
rach z powszechnego systemu.*

W ocenie teza ta jest dyskusyjna z nastepujacych powoddéw. Analizu-
jac warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby otrzymac to $wiadczenie, na-
lezy podkresli¢ szczeg6lnie warunek legitymacji odpowiednim stazem ubez-
pieczeniowym. Emerytura czgSciowa jest Swiadczeniem, ktore wymaga udo-
wodnienia najdtuzszego stazu ubezpieczeniowego ze wszystkich §wiadczen

+4 Zastrzezenie to oznacza, ze rolnik starajacy sie¢ o emeryture cz¢$ciowa, musi
udowodni¢ pelny okres ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i tylko tego ubezpiecze-
nia. Innymi stowy, rolnik, ktéry udowodni 40-letni okres ubezpieczenia, w ktorym
zawrze si¢ np. 10-letni okres ubezpieczenia w systemie powszechnym, nie bedzie miat
prawa do emerytury czg$ciowej z ubezpieczenia spolecznego rolnikdw.

45 Zob. druk sejmowy nr 329/VII str. 75.

6 Tak np. Jeremi Mordasewicz z PKPP Lewiatan [w:] Szykuje sie konflikt wies-
miasto o emerytury. ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 04.04.2012 r.

94



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

emerytalnych przewidzianych dla rolnikéw.”” W czesci opracowania doty-
czacej emerytur wezeSniejszych podkreslono, ze po wejsciu w zycie przepi-
sow ustawy o emeryturach kapitatlowych spadto zainteresowanie wcze$niej-
szymi emeryturami rolniczymi, poprzez niemozno$¢ udowodnienia petne-
go okresu tylko ubezpieczenia rolniczego. Wnioski, ktére powyzej sfor-
mulowano, wydaja si¢ by¢ jeszcze bardziej zasadne w przypadku tego ro-
dzaju Swiadczen. Epoka ustrojowych przemian, ktéra wplynela takze na
osoby pracujace na roli, moze skutecznie wyeliminowa¢ mozliwo$¢ ubie-
gania si¢ o emeryturg czeSciowa. Zglaszany w toku prac nad projektem
ustawy postulat rolniczych zwiazkéw zawodowych, aby w przypadku tego
Swiadczenia umozliwi€ taczenie okreséw ubezpieczenia z dwdch systemow,
pozostat bez pozytywnej reakcji.*®

Dtugi staz ubezpieczeniowy moze dotknac szczegdlnie negatywnie
mezczyzn. Aby staraé si¢ o emeryture cz¢Sciowa, mezczyzna bedzie mu-
siat podja¢ prace w gospodarstwie najpozniej w wieku 20+ i podlegaé
ubezpieczeniom spolecznym rolnikéw az do wskazanego wieku emery-
talnego. Tajemnica poliszynela jest stosowana przez rolnikow praktyka
sktadania oS§wiadczef o braku statej pracy w gospodarstwie rolnym i nie-
obejmowania ubezpieczeniem spolecznym rolnikdw-domownikow, a wiec
np. dzieci rolnikdw pozostajacych z nimi we wspolnym gospodarstwie
rolnym. Zachowanie to ma na celu minimalizacj¢ Srodkéw finansowych
potrzebnych na oplacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.
Dziatanie to — dzi§ motywowane czynnikiem ekonomicznym — moze
w przysztosci skutkowac ograniczonym okresem ubezpieczenia, wyklu-
czajacym mozliwos$¢ nabycia prawa do emerytury czesciowej. Wydaje sie,
ze jezeli zaobserwowana krzywa spadkowa liczby osob ubiegajacych si¢
o emeryture wczeSniejsza w najblizszych latach bedzie si¢ utrzymywala,
a tendencja nie ubezpieczania dzieci rolnikéw jako domownikéw bedzie
nadal kultywowana, to emerytura czeSciowa moze by¢ Swiadczeniem nie-
zwykle rzadko wyplacanym.

Na tle tego Swiadczenia powstajg watpliwoSci jeszcze innego rodzaju.
W mysl art. 19a ust. 2 ustawy o u.s.r., wysokos¢ czgSciowej emerytury rolni-

*7 Warto zauwazyC takze, ze o ile gradacja w przypadku kobiet wynosi 5 lat (25 lat
przy zwyklych emeryturach, 30 przy emeryturach wczesniejszych i 35 przy emeryturach
czeSciowych), tak w przypadku mezczyzn brak jest takiej regularnosci (25 lat przy
zwyklych emeryturach, 30 przy emeryturach wczesniejszych i 40 przy emeryturach
czgsciowych), co moze rodzi¢ podejrzenia o naruszenie konstytucyjnych norm doty-
czacych sprawiedliwosci spotecznej i rownosci wobec prawa.

*8 Rolnicy chcq wyzszych emerytur czgstkowych [w:] , Dziennik Gazeta Prawna”
z dnia 25.04.2012 r.
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czej wynosi 50% kwoty emerytury rolniczej ustalonej zgodnie z art. 24
ustawy o u.s.r. i nie podlega podwyzszeniu do kwoty emerytury pod-
stawowej. Zgodnie z treScia wymienionego powyzej przepisu, emery-
tura rolnicza, renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renta
rolnicza szkoleniowa sktada si¢ z czesci sktadkowej i czeéci uzupetnia-
jacej, ustalonych zgodnie z art. 25 i 26. Dla kazdej z tych czeSci ustala
si¢ wskaznik wymiaru. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze art. 24 nie
zawiera szczeglOtowego sposobu obliczania §wiadczefi emerytalno-ren-
towych, a jedynie zawiera enumeratywne wymienione §wiadczenia, ktore
sktadaja si¢ z dwdch elementdw, tj. czesci sktadkowej i czg¢sci uzupel-
niajacej. Szczegbdtowe zasady wyliczania §wiadczen zawierajg art. 25
i 26 ustawy, dla ktérych art. 24 jest jedynie przepisem odsylajacym.
Przyjecie przez ustawodawce takiej konstrukcji moze powodowac trud-
nosci z ustaleniem wihasciwej wyktadni systemowej. Poniewaz ustawo-
dawca nie zdecydowal si¢ na dodanie emerytury czesciowej do tresci
art. 24, mozna postawi¢ teze, ze Swiadczenie to nie sktada si¢ z czeSci
sktadkowej i czesci uzupetniajacej. Jednakze dodanie do art. 28* ust.
11, ktéry mowi, ze przepisow ust. 1-10 nie stosuje si¢ do Swiadczen
przyznanych na podstawie art. 19a, prowadzi do odmiennej konstata-
cji. Przyjecie takiej regulacji upowaznia do sformutowania zarzutu braku
koherentno$ci systemu prawnego w tej materii i moze by¢ w praktyce
przedmiotem rozbieznych interpretacji. Watpliwosci udatoby si¢ unik-
nac, gdyby ustawodawca zdecydowal si¢ na wymienienie w treSci art.
24 takze emerytury czeSciowej, a w tresci art. 19a ust. 2 zawarl odesta-
nia do art. 25 i 26, zamiast do art. 24 ustawy o u.s.r.

5. Pozostate zmiany

Ustawa nowelizujaca nadala nowe brzmienie 7. artykutom ustawy
o u.s.r. oraz dodata jeden nowy, wspomniany juz powyzej art. 19a, doty-
czacy emerytur czg$ciowych. Poza zmianami polegajacymi na podniesie-
niu wieku emerytalnego oraz wprowadzeniu nowej kategorii Swiadczen
emerytalnych, pozostate nowele majg charakter przewaznie porzadkujacy
i s Scisle skorelowane z podstawowym celem nowelizacji. Wyjatkiem jest

+ Artykut ten jest poSwiecony zasadom zawieszalnosci czg¢éci uzupetniajacej Swiad-
czen emerytalno-rentowych. Wymienione w nim enumeratywnie przypadki okreslaja
sytuacje, w ktdrych prawo do tej czesci $wiadczenia ulega zawieszeniu.
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nowelizacja art. 28, ktéra wprowadza cze¢$ciowa zmiane zasad wyplaty cze-
Sci uzupetniajacej Swiadczen emerytalno-rentowych.

Niewatpliwie za zmian¢ o charakterze porzadkujacym nalezy takze
uzna¢ dodanie do stowniczka ustawowego w tresci art. 6 pkt 10b wyraze-
nia ,emerytura czeSciowa”, czy — jak to ma miejsce w przypadku noweliza-
cji art. 18 pkt 1, polegajacej na dodaniu do katalogu $wiadczen z ubezpie-
czenia emerytalno-rentowego wspomnianego $wiadczenia. Nowela ta byta
konieczna w zwigzku z wprowadzeniem nowego Swiadczenia do systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Nowa tres¢ otrzymal takze art. 22 ust. 1 ustawy, w my$l ktorego rente
rolnicza z tytulu niezdolnoSci do pracy przyznaje si¢ jako rente stata, je-
zeli catkowita niezdolno$¢ ubezpieczonego do pracy w gospodarstwie rol-
nym jest trwala i nie orzeczono celowosci przekwalifikowania zawodowe-
go. W pozostalych przypadkach renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do
pracy przystuguje jako renta okresowa przez okres wskazany w decyzji Pre-

astt—o0 ¥ € y y Ho p po

Skreslenie stow: ,,lub do czasu objecia rencisty innym ubezpieczeniem
spotecznym” bedzie skutkowato tym, Ze podjecie np. zatrudnienia przez
osobg pobierajaca okresowa rent¢ rolnicza z tytutu niezdolnoSci do pracy
nie bedzie powodowato utraty prawa do $§wiadczenia rentowego. Tym sa-
mym wyeliminowano réznic¢ pomiedzy rencistami otrzymujacymi state
Swiadczenie, ktérzy mogli podja¢ zatrudnienie, a rencistami uprawniony-
mi do $wiadczenia okresowego, ktorzy dotychczas takiego uprawnienia
nie posiadali. Niski stopiefi znajomosci tych regulacji wsrod rolnikéw po-
wodowal, ze renciSci okresowi podejmujac zatrudnienie i nie informujac
o tym KRUS, byli zobowiazywani do zwrotu nienaleznie pobranego Swiad-
czenia. Po wejSciu w zycie nowelizacji takie sytuacje nie beda mialy juz
miejsca.

Poniewaz obowiazujacy wiek emerytalny byl dotychczas niezalezny od
daty urodzenia, powstata konieczno$¢ znowelizowania tych przepisow,
ktore zawieraja skonkretyzowany wiek emerytalny. Stad tez zaszlta ko-
nieczno$¢ nowelizacji art. 22 ust. 3 ustawy, poswigconego zasadom za-
miany §wiadczef rentowych na emerytalne. Nowa tres¢ przepisu stanowi
o wieku emerytalnym okre§lonym w art. 19 ust. 1a i 1b, a nie jak to miato
miejsce przed nowelizacja, ktore osiagnely wiek 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn.

Kolejna zmiana dotyczy tresci art. 26 ust. 3 ustawy, ktory reguluje za-
sady zawieszalnoSci cze¢Sci uzupetniajacej emerytury wezesniejszej. Z uza-
sadnienia projektu ustawy wynika, ze w zwiazku z projektowanym wydhu-

50 Przekreslenie: W.J.
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zeniem wieku emerytalnego i pozostawieniem rolnikom podlegajacym
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw mozliwos¢ korzystania z wczeSniej-
szych emerytur do 31.12.2017 r., ulegnie zwi¢kszeniu rdznica pomiedzy
wiekiem emerytalnym a wiekiem uprawniajacym do ubiegania si¢ o tzw.
wczesniejsza emeryture rolnicza w obnizonym wieku emerytalnym. W kon-
sekwencji powstata konieczno§¢ zmiany art. 26 ust. 3 ustawy, na podsta-
wie ktorego osobom w wieku o 5 lat nizszym od emerytalnego czes$¢ uzu-
pehniajaca Swiadczenia zmniejsza si¢ 0 25% emerytury podstawowej. Tak
ustalong cze$¢ uzupetniajaca zwicksza si¢ 0 5% emerytury podstawowej
po uplywie kazdego roku dzielacego uprawnionego od wieku emerytalne-
go.’! Zmiana ma jedynie charakter stylistyczny, a tym samym nie narusza
dotychczas obowigzujacych w tym zakresie regut.

Za do§¢ istotna nowelizacje, nie powiazang bezposrednio z wie-
kiem emerytalnym, nalezy uzna¢ uchylenie art. 28 ust. 6 pkt 1 i doda-
nie art. 28 ust. 11 ustawy, dotyczacego zasad zawieszalnoSci czg¢Sci uzu-
petniajacej Swiadczefi emerytalno-rentowych. Uchylony przepis stano-
wit, Ze wyplata ulega zawieszeniu w potowie, jezeli emeryt lub rencista
prowadzi dziatalno$¢ rolnicza z matzonkiem, ktory nie ma ustalonego
prawa do emerytury albo renty i nie spelnia warunkéw do uzyskania
emerytury rolniczej albo renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pra-
cy, jezeli matzonek ten podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowe-
mu z mocy ustawy. Dodany natomiast art. 28 ust. 11 brzmi, ze w przy-
padku, gdy rencista lub emeryt uprawniony do emerytury z art. 19
ust. 1 prowadzi dziatalno$¢ rolnicza z malzonkiem podlegajacym ubez-
pieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy, wyptata nie ulega za-
wieszeniu.

Konsekwencja tej zmiany jest fakt, Zze od dnia wejScia w zycie nowe-
lizacji zostat poniekad zniesiony przymus ekonomiczny wyzbycia si¢
gospodarstwa przez rolnika, ktérego wspotmatzonek podlega ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikéw. Do tej zmiany nalezy odnieS¢ si¢ pozy-
tywnie, traktujac ja jako liberalizacje rygoru ekonomicznego rezygna-
cji z prawa do wtasnoSci gospodarstwa rolnego. Tendencje¢ t¢ nalezy
uznaé poSrednio za uwzglednienie jednolitego orzecznictwa sadowe-
go, ktére od dawna prezentuje stanowisko, ze dla zawieszalnoSci pra-
wa do czeSci uzupetniajacej Swiadczenia znaczenie ma przede wszyst-
kim kwestia ustalenia faktycznego prowadzenia dziatalnoSci rolniczej,
a nie przyjecie domniemania, ze owym prowadzacym taka dziatalno$¢
jest zawsze wiasciciel gruntéw.>? Nie sposdb zapomnie¢ o argumenta-
cji srodowisk rolniczych, podnoszonych na szkoleniach prowadzonych

>! Druk sejmowy 329/VII str. 6.

32 Autor nie podziela tego orzecznictwa, o czym pisat wielokrotnie na tamach kwar-
talnika.
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w terenie przez pracownikéw KRUS, ze rolnik jako jedyny zawdd musi
poniekad ,;sprzedac¢” swoj warsztat pracy, aby naby¢ petne §wiadczenie
emerytalne.

Zgodnie z dodanym do art. 28 ust. 12 ustawy o u.s.r., status wlasno-
Sciowy rolnika pozostaje takze poza sferg zainteresowania organu rento-
wego w przypadku rozpatrywania ztozonego przez tego rolnika wniosku
o emeryture czg$ciowa.”

Ostatnig zmiang jest nowelizacja art. 64 ust. 3 pkt 3 ustawy, dotyczace-
go wieku osoby ubiegajacej si¢ o skierowanie na rehabilitacje lecznicza.
Nowelizacja ta jest w uzasadnieniu ustawy motywowana konsekwencja
wydluzenia wieku emerytalnego, jak réwniez obowiazujacymi w przepi-
sach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw innymi rozwigzaniami sktania-
jacymi do dtuzszej aktywnoSci zawodowej, jesli po osiagni¢ciu wieku eme-
rytalnego dana osoba nie posiada minimalnego stazu ubezpieczeniowego
do emerytury w KRUS. W zwigzku z tym nie ma uzasadnienia do okre§la-
nia w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw wieku, po osig-
gnieciu ktérego nie przystuguje prawo do ubiegania si¢ o rehabilitacje
lecznicza stuzacg zachowaniu, poprawie lub przywrdceniu zdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym. Zaproponowane zostato takze, aby obec-
nie obowiazujacy akt wykonawczy zachowal moc do czasu jego zastapie-
nia przez akt wykonawczy wydany na podstawie zmienionego upowaznie-
nia ustawowego. Dzigki temu bedzie mozliwe przeprowadzenie doktad-
nej analizy rozwigzafn w tym zakresie i przygotowanie odpowiednich regu-
lacji.**

6. Podsumowanie

W badaniach socjologicznych dotyczacych stosunku Polakéw do pod-
niesienia wieku emerytalnego podkresla sig, jak duza role w mySleniu
o systemie emerytalnym odgrywaja partykularyzmy grupowe. Potrzeba
ograniczenia przechodzenia na wczesniejsza emeryture czesto jest de-
klarowana dopdty, dopdki ewentualne zmiany nie naruszaja wlasnych
intereséw.> Opinia ta pokazuje, jak bardzo wazng kwestiag w sprawie
reformy emerytalnej, a raczej utrzymania przywilejow, jest tzw. lobbing

33 O czym wspominano, komentujac to §wiadczenie.

>4 Druk sejmowy 329/VII str. 6.

55 System emerytalny — oceny i postulaty. Komunikat z Badan BS/169/2008 Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej, listopad 2008 r.

99



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

polegajacy na wlasciwej prezentacji interesu konkretnej grupy zawodo-
wej. Stad trudno$¢ komentatora polegajaca na formutowania autoryta-
tywnych opinii, ktore zawsze beda obarczone ryzykiem krytyki przez gru-
pe, ktdrej interes zostanie naruszony, lub w przypadku aprobaty skazo-
ne podejrzeniem formulowania opinii pod wplywem lobbingu danej gru-
py zawodowe;j.

Dzi§ trudno jednoznacznie podkreSli¢, czy rolnicy powinni ta reforma
zosta¢ objeci. Przeprowadzone przez przedstawicieli nauki diagnozy spo-
teczne wykazuja wzrost poziomu zycia Polakéw.*® W piSmiennictwie pod-
kredla si¢ jednak, ze odsetek gospodarstw domowych w latach 2009-2010
zagrozonych ubdstwem skrajnym wynosi na wsi 9,4%, a w miescie 3,5%,
co wyraznie pokazuje polaryzacje sytuacji materialnej Polakow ze wzgledu
na miejsce zamieszkania. Formutowanie jednoznacznych opinii jeszcze bar-
dziej komplikujg badania socjologiczne, ktére wykazuja takze powszechnie
znang prawde, ze po przekroczeniu pewnej granicy wiekowej pojawia si¢
tzw. szklany sufit na rynku pracy. Wedlug badan 10% mezczyzn i 18 %
kobiet w wieku 50-64 lata pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy.” Dane
te dotycza pracownikoéw najemnych, a nalezy po raz kolejny podkreslic, ze
praca w rolnictwie poprzez kumulowanie w sobie cech pracownika i praco-
dawcy jest specyficzna i nie powinna podlega¢ standardom klasyfikacji prze-
widzianych dla pracownikéw. W chwili obecnej polskie rolnictwo pomimo
pozytywnych zmian w ostatnich latach nadal jest rolnictwem, w ktérym wi-
doczne sa wieloletnie zaniechania. Powszechnie wiadomo, Ze park maszy-
nowy szczeg6lnie drobnych gospodarstw pozostawia wiele do Zyczenia. Nie-
watpliwie rozwoj cywilizacyjny bedzie nadal postepowal, a wraz z nim auto-
matyzacja powszechnych czynnosci wykonywanych takze w rolnictwie. Prze-
tozy to si¢ z pewnoScia na zmniejszenie uciazliwosci prac. Trudno jednak
wskaza¢ date, po osiagnigciu ktdrej przecigtne polskie gospodarstwo be-
dzie w takim stopniu zautomatyzowane, ze praca w nim osoby w wieku 60+
bedzie wydajna ekonomicznie i mozliwa fizycznie. Zarzut ten dotyczy przede
wszystkim matych gospodarstw. Niewatpliwie w uprzywilejowanej pozycji
znaleZli si¢ rolnicy, ktérzy ukoncza 55 lat (kobieta) i 60 lat (mezczyzna)
przed dniem 01.01.2018 r., poniewaz beda mogli skorzysta¢ z uprawnienia
do wczesniejszej emerytury.

36 Red. Czapinski J., Panek T., Diagnoza spoteczna — Warunki i jakos¢ zycia Pola-
kow. Centrum Rozwoju Zasoboéw Ludzkich Warszawa 2009 r.

7 Foland M., Ubdéstwo po polsku [w:] Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i Stu-
dia, nr 42/2011 s. 87.

8 Red. Kotowska I.E., Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji
Polakéw - Diagnoza spoteczna 2009, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warsza-
wa 2009 r.

100



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

W zwigzku ze zmiang wieku emerytalnego modyfikacji ulegnie rzado-
wy program , Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywno-
Sci zawodowej osob w wieku 50+ 7, ktory zawiera pakiet dziatafh rzado-
wych zmierzajacych do zwigkszenia zatrudnienia os6b powyzej 50. roku
zycia w Polsce.” Jak wynika z przepisow nowelizacji, do dnia 31.12.2014 r.
minister wtasciwy do spraw pracy przygotuje program na zasadach okre-
Slonych w ustawie z dnia 06.12. 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju® dotyczacy wspierania zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b
powyzej 60 roku Zycia oraz wspierania réwnoSci pici na rynku pracy.
Brak jednak w przepisach ustawy informacji, czy program ten obejmie
takze rolnikow.

Na przedstawione w niniejszym opracowaniu watpliwosci co do skut-
koéw, jakie wywota praktyczne stosowanie przepisow ustawy w kierunku wply-
wu na ustrdj rolny, odpowiedZ bedzie mozna uzyskaé dopiero po 2017 r.,
a wiec po roku, w ktérym wygasa prawo do wczesniejszych emerytur. Dys-
kusyjna jest tez ,atrakcyjno$¢” emerytur czeSciowych, poniewaz prawo do
tego Swiadczenia warunkowane jest niezwykle dtugim stazem ubezpiecze-
niowym.

Nie mozna takze zapominad, ze przeprowadzona reforma miata wyraz-
ne zabarwienie polityczne, co upowaznia do postawienia tezy, ze prawo
do $wiadczen emerytalnych moze nie po raz ostatni stato si¢ przedmiotem
politycznej gry. W piSmiennictwie podkreSla si¢, Ze problem reformy eme-
rytalnej nie byl dotychczas przedmiotem szerokiej debaty publicznej.*' Pa-
radoksalnie poglad ten, sformutowany jeszcze przed uchwaleniem komen-
towanej ustawy, pozostaje nadal aktualny po przeprowadzeniu obecnej
reformy. Spoteczne protesty, emocjonalne reakcje zwiazkéw zawodowych
i partykularne forsowanie przez okreslone opcje polityczne swoich roz-
wigzan, nie moga za taka dyskusje zosta¢ uznane. Problem reformy eme-
rytalnej nie jest nowym zjawiskiem, a literatura przypomina, ze przyjete
rozwigzania maja czesto charakter nietrwaty.”” Upowaznia to do posta-
wienia tezy, ze o ile obowiazujace dzi§ rozwigzania wydaja si¢ ostateczne,
to nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze na skutek zmian ekonomicznych, spo-
tecznych, czy politycznych, zajdzie koniecznos¢ kolejnej nowelizacji syste-
mu emerytalnego w Polsce.

39 Druk sejmowy 329/VII str. 10.

60 Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.

61 Nagiel W. Powszechny system emerytalny w Polsce: postulat czy koniecznosé.
Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i studia nr 37/2010 r. str. 19.

62 Ibidem str. 17.
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Abstrakt
Emerytury rolnicze po nowelizacji

Podniesienie wieku emerytalnego i docelowo zréwnanie go dla kobiet
i mezezyzn do 67. lat stato sie czeScia obowigzujacego systemu prawnego
w Polsce pomimo negatywnego nastawienia Polakéw, krytyki takich roz-
wigzan przez zwiazki zawodowe i do§¢ wyraznego sporu politycznego na
tym tle. Uwaga opinii publicznej i Srodkéw masowego przekazu skupita
si¢ przede wszystkim na kluczowej kwestii reformy — na podniesieniu wie-
ku emerytalnego w powszechnym systemie emerytalnym, pozostawiajac
niejako w cieniu inne zmiany, a warto zauwazy¢, ze nowela wprowadza je
takze w innych systemach emerytalnych, facznie z rolniczym. Celem Auto-
ra jest kompleksowe zaprezentowanie zmian wprowadzonych w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, poniewaz w publikacjach — przede
wszystkim prasowych — reforma ta zostata zawezona jedynie do wyekspo-
nowania przywileju utrzymania wcze$niejszych emerytur rolniczych.
W dostepnych publikacjach trudno doszuka¢ si¢ pogtebionej refleksji nad
nowym $wiadczeniem emerytalnym dla rolnikéw, tj. emerytury czgsciowe;.
Zupehie bez echa przeszly rowniez zmiany dotyczace mozliwosci uzyska-
nia dodatkowego dochodu przez rencistow okresowych czy tez rownie istot-
na zmiana zasad wyplaty czeSci uzupelniajacej Swiadczeni emerytalno-ren-
towych.

Wojciech Jaskuta — Gtowny Specjalista w Placéwce Terenowej KRUS
w Piotrkowie Trybunalskim
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Abstract
Agricultural retirement pensions
after amendments

Rising of retirement age and its equalization to age 67 for both fema-
les and males became a part of existing polish legal system in spite
of negative attitude of polish citizens, criticism of such solutions by trade
unions and considerable political controversy on this field. Attention
of public opinion and mass media focus first of all on principal issue
of reform - rising retirement age in general old are pension system and
leaving other changes for now. It’s worth to mention that amendment
indicates changes also in other retirement systems, including agricultural
system. Author’s aim is a comprehensive presentation of changes intro-
duced in agricultural social insurance system, because in publications —
especially at the press — reform was limited only to emphases privilege of
maintaining early agricultural old age pension. In available publications
it’s hard to find complete reflection on the new old age benefit for far-
mers, i.e. partial retirement. Changes concerning possibility of additional
income by periodic pensioners and also equally important change of ru-
les of supplementary payment of old age pensions and disability pensions
benefits passed completely unnoticed.

Wojciech Jaskuta — Chief Specialist In KRUS’ Local Office
in Piotrkow Trybunalski
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Robert Korsak

Wielozawodowos¢
w rodzinach rolniczych

Gltéwnym celem pracy autorki [1] jest: ,,...wyjasnienie uwarunkowan,
czynnikow i mechanizmow wielozawodowosci w rodzinach rolniczych
oraz zakres i trwatos¢ tego zjawiska”. [s.15] Osiagnig¢ciu celéw badaw-
czych stuzyta m.in. weryfikacja nast¢pujacej hipotezy badawczej: ,,...wie-
lozawodowos¢ jest powszechnym i trwatym zjawiskiem wystepujgcym
w rodzinach rolniczych.” [s. 16] Gtéwne obszary badawcze obejmuja
w kolejnych rozdziatach: usystematyzowanie poje¢ zwigzanych ze zjawi-
skiem wielozawodowosci; usytuowanie zjawiska wielozawodowosci w wy-
branych koncepcjach i teoriach ekonomiczno-spotecznych (znaczng role
przypisano koncepcjom ,kwestii rolnej”); kwestie interdyscyplinarnego
podejscia badawczego do problemu wielozawodowosci; synteza dorobku
polskich badaczy zjawiska chtopdw-robotnikdw; wiasne badania empiryczne
wielozawodowosci. W pracy wykorzystano dane statystyki publicznej pol-
skiej i zagranicznej, prace konczg rekomendacje dla praktyki.

1. Wokét pojecia wielozawodowosci

Autorka analizuje pojecie zawodu rolnika, przez ktory rozumie ,,...ze-
spot czynnosci wykonywanych w oparciu o wiedze i kwalifikacje nabyte
niekoniecznie w toku edukacji formalnej, stanowiqcych zrodto utrzyma-
nia dla wykonujqgcego te prace”. [s. 23] Omawia istniejace rozréznienia
pojecia ,,zawodu”, ,,zajecia” oraz ,,sily roboczej”. [s. 24] Zasoby sity robo-
czej okreslaja gorny pulap mozliwosci wykorzystania pracy, a takze gérna
granice zatrudnienia. Zawdd rolnika jest zawodem specyficznym. Za
B. Galeskim autorka przytacza zbidr cech sktadajacych si¢ na specyfike
zawodu rolnika. Sg to: ,,rodzinny charakter pracy, zwiazek sytuacji (pozy-
cji) w zawodzie z posiadanymi Srodkami produkcji, szczegdlnie ziemi; sze-
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roki zakres czynnosci sktadajacy si¢ na prace rolnika (rolnik jest zaréwno
wytworca, kupcem, przedsigbiorca i rolnikiem, kierownikiem, organizato-
rem i wykonawcg) oraz znaczng autonomiczno$¢ jego pracy”. [s. 24]

Szeroki zakres czynnosci (zawodow) sktadajacy si¢ na prace rolnika ma
szczegOlne znaczenie w gospodarstwach relatywnie malych, o niskich do-
chodach, w réznych sytuacjach dotyczacych gospodarstwa rolnego lub
domowego. Zawdd rolnika ksztattowat sie w dtugim okresie dziejowym
w sposob specyficzny. ,, Uzawodowienie” pracy rolnika wiqze si¢ z proce-
sami industrializacji i wlqczeniem gospodarki chiopskiej w makrosys-
tem ekonomiczny. (...) Nastepowata czesciowa specjalizacja gospodarstw
rolnych, pojawialy sie nowe kategorie zawodowe na wsi i wzrastata rola
pozarolniczych Zrodet utrzymania. Zachodzity zmiany w swiadomoSci
ludzi — zawdd rolnika jawit sie przejrzyscie, jest identyfikowany i wybie-
rany, a nie dziedziczony”. [s. 27]

W Polsce nie ma jednej prawnej definicji rolnika, co utrudnia jedno-
znaczne okreSlenie, kogo zalicza si¢ do tej grupy zawodowej. W literatu-
rze wystepuja rozne kryteria ,,rolniczosci”. Wiele dyskusji budza réwniez
kategorie: rodzina wiejska, rolnicze gospodarstwo domowe.

1.1. Chiopi-robotnicy

Autorka przypomina, ze w latach 50.-70. XX wieku w Polsce byt popu-
larny termin chioporobotnik. Elementami charakterystycznymi zwiazany-
mi z pojeciem chlopa-robotnika byly: zatrudnienie chtopéw w sektorze
przemystu uspotecznionego i ich rownolegla praca w rolnictwie (dwa Zro-
dta dochodu z przewaga dochodéw spoza rolnictwa); niewielkie obszaro-
wo gospodarstwa (2-4 ha). Ponadto charakteryzowaly ich dojazdy do pra-
cy, tzw. migracja wahadtowa. Zmiany polityczno-gospodarcze z poczatku
lat 90. ograniczyly zjawisko chtoporobotnikéw, ale faczenie pracy w rol-
nictwie z praca pozarolnicza utrzymuje si¢. W 2005 r. przeprowadzono
w Polsce pierwsze badanie wedtug metodologii Farm Structure Surveg,
obowiazujacej w UE, ktéra wyrdznia dwa pojecia: na poziomie rolnika
jest to wielozawodowo$¢, czyli réwnoczesne prowadzenie dziatalnoSci rol-
niczej i pozarolniczej, a na poziomie gospodarstwa — pojecie dywersyfika-
cji. W latach 80. i 90. XX w. podejmowanie pracy poza gospodarstwem
rolnym coraz czeSciej dotyczylo rolnikow posiadajacych wigksze gospo-
darstwa jako przejaw wielozawodowoSci (pluriactivity), obejmujacej sze-
nienie, prac¢ w innym gospodarstwie, réznicowanie dziatalnoSci w obre-
bie gospodarstwa (zaréwno rolniczej jak i nierolniczej).
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2. Wielozawodowos¢é w teoriach ekonomicznych
i w procesach rozwoju gospodarczego

Omowiono wybrane teorie i koncepcje ekonomiczno-spoteczne, ktore
pozwalaja lepiej zrozumie¢ zjawisko wielozawodowosci. Pierwsza grupe
stanowig teorie okreSlane tacznie jako ,kwestia agrarna, ktorg za J. Wilki-
nem autorka okresla jako , problem niedostosowania rolnictwa, pod wzgle-
dem jego struktury i mechanizmu funkcjonowania, do istniejgcej na ze-
wnaqtrz sytuacji”. [s. 45] Przejawem tej kwestii jest m.in. dysparytet do-
chodéw ludnoSci rolniczej, spowodowany nizsza w poréwnaniu z reszta
gospodarki wydajnoScia pracy w rolnictwie, nizsza produktywnoscig in-
nych czynnikéw produkcji oraz niedostateczng elastycznoScia rolnictwa,
zar6wno w zakresie struktury produkcji, jak i metod wytwarzania. Dyspa-
rytet dochodow staje si¢ bodZzcem do podejmowania przez rolnikéw prac
pozarolniczych w celu ,,uzupetnienia” poziomu dochodéw (co znajduje
wyraz w wielozawodowosci.

Autorzy zajmujacy si¢ badaniem roli rolnictwa w rozwoju gospodar-
czym w drugiej potowie XX w. (Barrett i inni) wykazali, Ze jego rola ewo-
luuje, co znajdowalo wyraz w zréznicowanych problemach, jakie wystepo-
waly w latach 50., 60., i w nastepnych dekadach. O roli rolnictwa w proce-
sach rozwoju gospodarczego A. W. Lewis pisal: ... przemyst i rewolucja
agrarna zawsze idq w parze (...) gospodarka, ktorej rolnictwo jest w za-
stoju, nie wykaze rozwoju przemystu”. [s. 47] Idea Lewisa wptynela na
myslenie o roli rolnictwa w rozwoju gospodarczym i znalazta wyraz w teo-
riach omawianych w tej grupie. Sa to:

1) model indukowanego rozwoju w rolnictwie Y. Hayami i V.W. Ruttana,
wedtug ktorych czynnikami rozwoju rolnictwa sa innowacje (technolo-
giczne i instytucjonalne), poniewaz rolnictwo zmienia si¢ pod wply-
wem bodZcow zewnetrznych, ktore pobudzaja system do zmian wewnetrz-
nych. J. Wilkin sadzi, ze ta teoria ma znaczenie gtéwnie dlatego, ze
~pokazuje pozadany kierunek przeksztatcen w rolnictwie i jego oto-
czeniu w ten sposob, by rolnictwo partycypowalo zaréwno w zasilaniu
zrédet rozwoju gospodarczego, jak tez podziale korzysci”; [s. 49]

2) transformacja rolnictwa wedtug T.W. Schultza — przeksztalcenie tra-
dycyjnego rolnictwa w nowoczesny wydajny sektor, dla uzyskania wzro-
stu gospodarczego z rolnictwa, wymaga uprzedniego przeksztalcenia
go z tradycyjnego w zmodernizowane przez ukierunkowane inwestycje
i odpowiednig polityke. Wedtug Schultza w rolnictwie najwazniejszy
jest czynnik ludzki tj. umiejetnosci i wiedza farmeréw, co wymaga zwlasz-
cza w edukacje (nabywanie wiedzy dotyczacej zastosowania nowocze-
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3)

4)

snych Srodkéw produkcji w sposdb efektywny). Ma to réwniez znacze-
nie dla wiclozawodowosci;

teoria trzech sektorow gospodarki, jej rodowod siega prac W. Pettego,
A. Smitha i innych, ich idee legly u podstaw wspodtczesnej teorii prze-
mian struktury gospodarczej w ukladzie trdjsektorowym powstalej
w latach 30. XX w. (A. Fisher i inni). Wedlug tej teorii zmiany sekto-
réw przebiegaly kolejno od dominacji sity roboczej w rolnictwie, po-
tem w przemysle, a na koficu w sektorze ustug, w zwiazku z rewolucja
w technologiach informatycznych. W krajach najbardziej rozwinigtych
rolnictwo jako dziat gospodarki narodowej jest w fazie ,kurczenia si¢”,
tj. stalego zmniejszania si¢ zasobéw produkcyjnych, zatrudnienia i two-
rzenia wartoSci dodanej. Ogolnie, im bardziej kraj rozwinigty, tym
mniejszy odsetek pracujacych w rolnictwie. Autorka przytacza poglad
J. Rifkina (,Koniec pracy”, 2003), ze ,Swiat drugiej potowy XXI w.
jawi sie jako Swiat bez rolnikow, ktorych praca nie bedzie potrzebna
w procesie produkcyjnym”. [s. 58] W tym kontekS$cie autorka pisze
o procesie globalizacji, przejawem ktdrej w odniesieniu do rolnictwa
jest umiedzynarodowienie sektora rolno-zywnoSciowego oraz wzajem-
ne uwarunkowanie si¢ réznych wydarzen i procesOw przestrzennie od-
legtych. Globalizacja nadala rolnictwu ponad przestrzenny charakter.
Jednym z kierunkéw adaptacji do zmian w otoczeniu jest czeSciowe
odchodzenie od rolnictwa na rzecz pracy pozarolnicze]j (wielozawodo-
wosci), ale to wymaga pojawienia si¢ poza rolnictwem korzystnych
i pewnych form zdobywania dochodéw. Bez tego gospodarstwo rolne
nie zwolni z pracy czesci cztonkdw rodziny, poniewaz gospodarstwa
rolne w dtuzszym okresie moga funkcjonowaé¢ w warunkach nieopta-
calno$ci (funkcja buforowa rolnictwa);

teoria gospodarki chtopskiej A.W. Czejanowa a wielozawodowos¢.
Czejanow traktuje gospodarke chtopska na poziomie gospodarstwa
rodzinnego i makrospotecznym jako zwarty, odrebny sposob produk-
cji, dziatajacy obok kapitalizmu i socjalizmu. Celem gospodarki chtop-
skiej jest zaspokojenie potrzeb, a nie zysk. Dynamike funkcjonowa-
nia takiego gospodarstwa chtopskiego wyznaczaja gltéwnie potrzeby
rodziny. Wielko$¢ produkcji zalezy od liczby cztonkéw rodziny i ich
wydajnosci. Zmiany w gospodarstwie zaleza od relacji liczby osob
zdolnych do pracy do liczby 0s6b nieprodukcyjnych i konsumentow.
Zdaniem Czejanowa, w miar¢ wzrostu rodziny i jej potrzeb rosnie
aktywno$¢ gospodarcza, m.in. podejmowanie zaje¢ pozarolniczych.
Autorka uwaza, ze: ,ta teoria dowodzi zdolnosSci przystosowania si¢
gospodarki chlopskiej do otoczenia kapitalistycznego. Pokazuje go-
spodarstwo jako aktywny podmiot adaptacji do zmian przez wybor
okreslonych strategii”. [s. 61]

107



RECENZJE | NOTY

5) koncepcja zrownowazonego rozwoju (rolnictwa) siega poczatkow
XVIII w. Obecnie to: , koncepcja uniwersalna obejmujgca globalne
procesy rozwojowe i cate spoteczenstwa — trwatej poprawy jakosci
Zycia wspotczesnych i przysztych pokolen przez ksztattowanie wtasci-
wych proporcji miedzy kapitatami: ekonomicznym, ludzkim i przy-
rodniczym. Dobrym okresleniem rozwoju zréwnowazonego jest roz-
woj harmonijny. Zrownowazony rozwoj w odniesieniu do wsi jest
tgczony ze zrownowazonym rolnictwem i zrownowazonym rozwojem
obszarow wiejskich”. [s. 65]

Autorka omawia koncepcje rolnictwa spotecznie zréwnowazonego (au-
torzy A. WoS 1 J.S. Zegar), ktora obejmuje trzy rownowagi — ekonomiczna
(optymalna lokalizacja czynnikéw wytworczych poprzez mechanizm ryn-
kowy); Srodowiskowa, pozwalajaca na samoodnowe zasobéw naturalnych
(traktowanych tu jako dobra publiczne), i spoteczna, zapewniajaca pokoj
spoteczny, bezpieczenstwo zywnosciowe i inwestycyjne oraz rownowage
interesOw réznych grup spotecznych.

Zréwnowazony rozw0j obszaréw wiejskich jest pojeciem o szerszym zakre-
sie, bo obejmuje wszelki rozwdj, ktory dokonuje sie na wsi, i dotyczy spotecz-
nosci wiejskiej. Zrownowazenie spoleczne odnosi si¢ do upodmiotowienia
(partycypacji) i zapobiegania marginalizacji jednostek. Dotyczy to sprawie-
dliwosci miedzypokoleniowe]j oraz wewnatrzpokoleniowej, ,,co oznacza pra-
wo kazdej osoby do udziatu w rozwoju i globalnym postepie”. [s. 66]

W odniesieniu do obszaréw wiejskich, poza pojeciem rozwoju zréwnowa-
zonego, bywa uzywane pojecie zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich,
cechujace si¢ podejSciem terytorialnym traktujacym wies jako kategori¢ prze-
strzenng (nie utozsamiajaca wsi z rolnictwem), lecz obejmujaca wszystko co
dzieje si¢ w jej obrebie, jak gospodarcza dziatalno$¢ pozarolnicza, krajobraz
przyrodniczy, kulturowy i spoteczny. Zatem rozwdj zintegrowany eksponuje
réwniez wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich i wielofunkcyjno$c¢ rolnictwa oraz
obejmuje inne elementy, np. partycypacj¢ spoteczna. [s. 67]

W kazdym kraju jednym z najwazniejszych problemdw jest sytuacja
dochodowa ludnoSci rolniczej i wiejskiej, ktora stanowi istote ,kwestii
agrarnej”. WielozawodowoS$¢ i dywersyfikacja dochodoéw sa elementami
zréwnowazonego rozwoju gospodarstwa rolniczego (dzigki mozliwosci
osiagania dochodéw z dziatalnoSci pozarolniczej). Ma to szczeg6lne zna-
czenie na obszarach stabiej rozwinietych, zagrozonych depopulacja i dla
zachowania dzialalnoSci rolniczej na terenach cennych przyrodniczo (dla
zachowania réwnowagi w ekosystemie).

Z kolei w koncepcji wielofunkcyjnosci rolnictwa uznaje sig, ze poza
podstawowa funkcja wytwarzania produktéow zywnoSciowych, rolnictwo
spenia takze funkcje pozakomercyjne, zapewniajac dobra i ustugi o cha-
rakterze publicznym (wytwarza dobra rynkowe i pozarynkowe), przy czym
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wiekszo$¢ funkeji pozarynkowych nie da si¢ oddzieli¢ od produkcji rolne;.
., Wielofunkcyjnosé¢ wspotczesnego rolnictwa stuzy zaspokojeniu potrzeb
rodziny i catego spoteczenstwa w zakresie gospodarczym oraz spotecz-
nym, kulturowym i Srodowiskowym”. [s. 71]. Wzrosto znaczenie nieryn-
kowych funkcji rolnictwa dla spotecznosci lokalnych i na poziomie global-
nym; stuzy legitymizacji wsparcia dla rolnictwa na poziomie krajowym
i UE (np. na forum WTO).

Koncepcja wielofunkcyjnosci znalazta wyraz w polityce rolnej UE —
w Agendzie 2000, wyeksponowano jg w deklaracjach z Cork (1996) i Sal-
zburga (2003) — zarysowano w nich wartosci i cele oraz praktyczne podsta-
wy polityki UE wobec wsi (ujetych w dziesie¢ punktéw); za najwazniejsza
uznano konieczno$¢ zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, reali-
zowanego m.in. przez tworzenie miejsc pracy na wsi (rozwdj wielozawo-
dowosci), dbatos¢ o edukacje mieszkancow. ,, W wyniku ewolucji polityki
rolnej UE uksztattowat sie tzw. Europejski Model Rolnictwa, ktory jest
probg pogodzenia wielofunkcyjnosci rolnictwa z jego konkurencyjnosciq;
u podstaw modelu zatozono, ze funkcjonowanie rolnictwa nie moze by¢
pozostawione wyltqcznie regulacji rynkowej. Model uwypukla relacje mie-
dzy rolnictwem a krajobrazem wiejskim”. [s. 75]

Autorka zwraca uwage, ze w okresie transformacji systemowej bardzo
wzrosto znaczenie funkcji buforowej rolnictwa dla 0s6b dwuzawodowych,
polegajacej na przechowywaniu sily roboczej w gospodarstwach w okre-
sach trudnosci gospodarczych. W Polsce w latach 1990-1996 stracito prace
poza swoim gospodarstwem i wrdcito na wie§ 616,5 tys. 0osob (GUS 1996).
To w odniesieniu do nich ujawnita si¢ ta funkcja. Wedlug PSR 1996 liczba
pracujacych (wyltacznie lub gtéwnie) w gospodarstwach, uznanych za zbed-
nych wynosita 916,8 tys., co stanowito 19,7% pracujacych wytacznie lub
gléwnie w gospodarstwie. [s. 76]

Autorka wycenia warto$¢ funkcji buforowej (dla 616,5 tys. osob)
w latach 1990-1995; utracone dochody (zarobki) liczone wedtug wyna-
grodzenia minimalnego wynosza na jedna osobe 7,5 min zi, a calej gru-
py 4,6 mld zt; liczone wedtug wynagrodzenia przecigtnego wynoszg od-
powiednio 20,4 min zt i 12,5 mld zt. Sa to szacunkowe straty w docho-
dach rolniczych z tytutu utraty pracy poza rolnictwem w pierwszych la-
tach transformacji. [s. 76 i nast.]

2.1. Migracja

To jedno ze zjawisk, z ktorym wigze si¢ wielozawodowo$¢ analizowana
z r0znych perspektyw, niektdre z nich zostalty oméwione. Klasyczna teoria
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migracji powstala w potowie XIX w. W 1885 r. E. Ravenstein sformutowat
zbiodr ,,praw migracji”. Jej rozwini¢cie mozna znalez¢ w neoklasycznej teorii
migracji (w uproszczeniu, migracja jest mechanizmem rynkowej regulacji
wysokosci zarobkow). Na gruncie krytyki teorii klasycznej i neoklasycznej
pojawita si¢ ,nowa teoria ekonomiczna migracji pracowniczych” (NELM,
sformutowana przez O. Starka, 1991) skoncentrowana na migracjach pra-
cowniczych, ale zajmujaca si¢ takze rolg rodziny w decyzjach migrantow.
W teorii uwzglednia si¢ problemy dywersyfikacji aktywnosci i dywersyfikacji
zrodet dochodéw jako sposobéw minimalizacji ryzyka. Autorka uwaza, ze
NELM mozna odnosi¢ do zjawisk wielozawodowoSci.

Z kolei teorie socjologiczne migracji eksponuja motywy nieekonomicz-
ne wplywajace na decyzje emigracji. Do tej grupy nalezy ,.koncepcja sieci
migracyjnych”, ktorej rozwdj przypadt na lata 80. i 90. XX w. (pionierska
w tej dziedzinie byla praca W. Thomasa i F. Znanieckiego z lat 1916-
1920).

Wplywowa koncepcja wyjasniajaca migracje jest tzw. ,hipoteza czyn-
nikéw wypychajacych i przyciagajacych” sformutowana przez E. Lee (1966),
ktéra wyrdznia cztery grupy determinant migracji: czynniki wypychajace
(z miejsca pochodzenia), czynniki przyciagajace (do miejsca przeznacze-
nia); przeszkody poSrednie; czynniki osobiste. Autorka uwaza, ze: ,,.z punk-
tu widzenia wielozawodowoSci w rodzinach rolniczych, wsrod czynni-
kow wypychajqcych i przyciggajqcych szczegolng role majq czynniki eko-
nomiczne, wynikajgce z kwestii agrarnej”. [s. 92]

2.2. Migracje wiejskie w Polsce

Migracje zarobkowe rozpoczely si¢ po zniesieniu poddafstwa. Przed
I wojna Swiatowa wyjechato facznie z trzech zaboréw 3,7 mln os6b, w wiek-
szoSci do USA. Przewazaly migracje zarobkowe sezonowe, czesto mialy
one charakter rodzinno-sasiedzki, z motywacja zarobkowg Iaczyta si¢ chec
powrotu do rodzinnego gospodarstwa. Tzw. migracje wahadlowe z lat 50.
byly zwiazane z powojennym uprzemystowieniem i mialy kilka form [s. 94]
Do lat 80. najpowszechniejsze byly codzienne dojazdy do pracy, odsetek
dojezdzajacych w ogdlnej liczbie ludnosSci wiejskiej pracujacej poza rol-
nictwem wyniost 64,7% w 1988 r.; ponad 90%tych os6b dojezdzata do
pracy w mieScie. W okresie szczytowym (w 1978 r.) prawie 2,2 mln os6b
migrowato wahadtowo ze wsi do miast. Okres masowych migracji trwat
okoto 20 lat. Jak wyzej wspomniano, po 1989 r. w pierwszych latach trans-
formacji, pracg poza swoim gospodarstwem stracito ponad 600 tys. os6b
dwuzawodowych. , Migracje niepetne (np. wahadtowe), migrujgcym i ich
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rodzinom pozwalajq osiggnqc¢ wyzszy poziom Zycia, przy stosunkowo
niskich kosztach utraconych mozliwosci (...) Pozwalajqg na wykorzysta-
nie istniejgcego gospodarstwa domowego jako zaplecza do dalszych dzia-
tan”. [s. 96] Decyzje migracyjne sa splotem wielu czynnikéw, m.in. ekono-
micznych, spotecznych, kulturowych, politycznych, demograficznych. Nie
ma jednego algorytmu, wedtug ktérego ludzie decyduja si¢ na wyjazd.
Zdaniem (cytowanej) D. Osipowicz: , strategie migracji wybierajq osoby
w zasadzie zmarginalizowane juz w momencie wyjazdu... Wyjezdzajgc
nie ryzykujq, Ze utracq osiggnietq pozycje czy status zawodowy... mogq jq
poprawic¢ lub w najgorszym razie jej nie zmienic.”

Z badan wynika, ze: ,w latach 70. i 80. migracje mialy charakter inno-
wacyjny i nie wynikaly z trudnej sytuacji materialnej, ale raczej dqzenia do
awansu materialnego czy spotecznego (strategia rozwoju), natomiast mi-
gracje okresu transformacji stawaty sie¢ relatywnie czesciej udziatem go-
spodarstw o wiekszej liczbie cztonkow majgcych problemy z zaspokoje-
niem potrzeb materialnych (strategia przetrwania). Byly one jednym ze spo-
sobow radzenia sobie ze zmianami gospodarczymi”. [s. 96/7]

Z perspektywy wielozawodowoSci, zauwaza autorka: , posiadanie go-
spodarstwa rolnego sprzyjato mobilnosci w okresie transformacji syste-
mowej. Zwigkszato relatywnq sktonnosé do mobilnosci w latach 90.
o okoto 100% w poréwnaniu z gospodarstwami niemigracyjnymi oraz
o ponad 50% w poréwnaniu z gospodarstwami, ktore staty sie migrancki-
mi przed 1989 r. Rowniez relatywnie wyzszq (zwtaszcza przed 1989 r.)
sktonnos¢ do mobilnosci wykazywaly osoby zajmujqce sie rolnictwem, co
Swiadczy, zZe migracja powinna by¢ traktowana jako strategia dywersyfi-
kacji aktywnosci ekonomicznej rolnika i rodzin rolniczych oraz czynnik
pobudzajgcy wielozawodowosé”. [s. 97|

3. Ewolucja zjawiska wielozawodowosci

Autorka uwaza, ze wystepujacy w literaturze podziat zjawiska wieloza-
wodowoSci na trzy etapy, dobrze obrazuje jego ewolucje. Sa to: a) wielo-
zawodowo$¢ pierwotna ery przedindustrialnej; b) wielozawodowos¢ dual-
na ery industrialnej razem z XIX wieczna industrializacja i urbanizacja
oraz c¢) wielozawodowos¢ wtérna ery postindustrialnej — w Europie Za-
chodniej od lat 70., w Polsce od lat 90. XX w. Autorka omawia przebieg
tych etapéw w Swiecie i w Polsce. We wszystkich epokach wystgpowata
wielozawodowos$¢ w rodzinnym gospodarstwie rolnym, ktére byto samo-
wystarczalne, prowadzace obok dziatalnoSci rolniczej, wytworczo$¢ poza-
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rolnicza na potrzeby rodziny. Wielozawodowo$¢ tradycyjna byla wyrazem
autarkii w rodzinach chlopskich i spoteczefistwach lokalnych oraz przy-
stosowana do otoczenia i jego zmian. , Wielozawodowos¢ przysparzajq-
ca dochodow jest zjawiskiem trwatym i nigdy nie byla zjawiskiem margi-
nalnym w spoteczenistwach wiejskich (dopiero m.in. pod wplywem indu-
strializacji dokonano znaczqcego zwrotu w strone agraryzacji chlopstwa).
(...) Tendencja do wqskiej specjalizacji zawodu rolniczego jest formgq
aktywnosci nietypowq i efemeryczng”, autorka przytacza poglad 1. Bu-
kraby-Rylskiej. [s. 103]

3.1. Wielozawodowos¢ na ziemiach polskich

Zjawisko to wystepowato juz w poczatkowej fazie historii Polski — wie-
le osad miato charakter funkcjonalny, o czym Swiadcza ich nazwy np.
Owczary, Piekary i inne. Wprowadzenie pafiszczyzny pobudzato podda-
nych do poszukiwania ubocznego zatrudnienia. Rozwojowi przedsigbior-
czoSci wiejskiej sprzyjat rozwdj miast na przetomie XV i XVI w.; powsta-
waly miejsca pracy w folwarkach, wzrastata liczba chtopéw trudniacych sie
pobocznie rzemiostem. W literaturze, niektorzy autorzy np. I. Bukraba-
Rylska ten etap na obszarach wiejskich nazywa: , protoindustrialnym eta-
pem rozwoju, na ktorym(...) chtop panszczyzniany przymusowo realizo-
wat swq powinnos¢ na rzecz pana nie w sektorze rolnym, lecz przemysto-
wym”. [s. 105]

Po reformach uwlaszczeniowych, pojawito si¢ w I potowie XIX w. wie-
le nowych inicjatyw Swiadczacych o przedsigbiorczosci chtopéw. Np. , kaz-
da wies dysponowata kompletem fachowcow, niektore miejscowosci spe-
cjalizowaly sie i stawaly osrodkami przemystowymi (...) Nie ulega wqt-
pliwosci, ze wielozawodowos¢ mieszkancow wsi rozumiana jako odda-
wanie si¢ pozarolniczemu zatrudnieniu przez ludnos¢ chtopskg, to zja-
wisko powszechne i trwate”, konkluduje autorka. [s. 107]

3.2. Zjawisko chtoporobotnikéw

Z procesami uprzemystowienia w XIX w. wiaze si¢ specyficzna forma
wielozawodowoSci, tj. zjawisko chtopskiej pracy w przemysle (miescie)
bez zrywania wiezi z gospodarstwem rolnym: ,nazwane dwuzawodowo-
Scig, a rolnika chtopem-robotnikiem. Jest to etap dwuzawodowosci
ery przemystowej”. [s. 110]
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W Polsce podstawowa przyczyng rozwoju dwuzawodowosci byl szybki roz-
woj przemystu i innych gatezi gospodarki narodowej rozpoczety w 1945 r.,
stwarzajacy popyt na site robocza, mozliwy do realizacji z powodu prze-
ludnienia wsi i rozdrobnionej struktury agrarnej gospodarstw chtopskich.
Brak $rodkéw na budownictwo mieszkaniowe hamowal odptyw ludnoSci
wiejskiej do miast. Dwuzawodowosci sprzyjata takze niska dochodowo$¢
drobnych gospodarstw chtopskich, pobudzajaca do szukania zarobkéw poza
gospodarstwem rolnym oraz nierdwnomierne zapotrzebowanie na roboci-
zn¢ w gospodarstwie w ciagu roku. Laczenie pracy w gospodarstwie rol-
nym z praca zarobkowa nie obnizalo poziomu intensywnosci pracy w rol-
nictwie, a gospodarstwa dwuzawodowe bywaly zaréwno nisko- jak i wyso-
koprodukcyjne.

Mozliwos¢ statego zarobkowania bez porzucania gospodarstwa rolnego
byta atrakcyjna dla whascicieli gospodarstw matorolnych (M. Dziewicka 1963),
o czym $wiadczy rozmiar i dynamika tego zjawiska. W 1950 r. 537,2 tys.
gospodarstw (18% wszystkich), korzystato z dodatkowego Zrédta docho-
déw, a w 1970 r. okoto 35%. Dwuzawodowos¢ lat 50.-70. byta zjawiskiem
powszechnym i trwalym. Badania optacalnosci ekonomicznej migracji
wahadtowej (koszty dowozenia i koszty budownictwa) wykazaly, ze jest to
oplacalna forma migracji tylko w pewnych granicach (11-36 km
w obie strony). Przy dluzszych dojazdach korzystniejsza ekonomicznie jest
migracja stafa.

Z badan wynika, ze wielozawodowos$¢ to: , obiektywny proces odzna-
czajqcy sie trwatoScig i powszechnoscig w sektorze rolniczym, na roz-
miar ktérego mozna wpltywac politykq krajowq czy swiatowq, lecz nie
mozna go zlikwidowaé, bowiem jest on immanentng cechq rolnictwa”.
[s. 117]

4. Wspoétczesna wielozawodowosé na sSwiecie —
USA, Unia Europejska, Polska

Wielozawodowos¢ w ujeciu globalnym: ,,z jednej strony, gtownie w kra-
jach rozwinietych gospodarczo, wystepuje proces dezagraryzacji gospo-
darki narodowej, z drugiej natomiast [nastepuje] eksplozja gospodar-
ki obszarow wiejskich, rozwdj licznych form aktywnosci ekonomicznej
na wsi, zwiqzanej i niezwigzanej z rolnictwem. Zmniejsza sie znaczenie
i udziat rolnictwa w gospodarce, ale nie jego rola jako podstawy pro-
dukcji zywnosci i potrzeby wyzywienia Swiata”. [s. 119]
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W kwestii przyczynienia si¢ rolnictwa do ogdlnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego i sposobu wyjicia z wiejskiej biedy, Bank Swiatowy (Ra-
port 2010) zaproponowat trzy Sciezki wyjscia. Pierwsza prowadzi przez wzrost
produktywnosci rolnictwa lub zréznicowana dziatalnos¢ rolnicza i bardziej
dopasowana do popytu rynkowego; druga to podejmowanie zatrudnienia
pozarolniczego, a trzecia to migracja, podejmowanie pracy poza miej-
scem zamieszkania, dla zwigkszenia dochodow gospodarstwa domowego.
Zaleznie od wybranej $ciezki wyrdzniono trzy strategie Zyciowe, autorka
omawia wyniki analiz (badaf) opartych na danych Banku Swiatowego
(2010). Analizy pokazuja: , powszechno$¢ zjawiska wielozawodowosci
w roznych czeSciach Swiata, zroznicowanie zrédet dochodu wynikajgce
ze zréznicowania aktywnosci na obszarach wiejskich, nierownomierne
ksztattowanie sie udziatu mezczyzn i kobiet w pracy zarobkowej poza-
rolniczej zaleznie od czesci Swiata”. [s. 125]

Rolnictwo USA, potwierdza, ze wielozawodowo$¢ jest zjawiskiem uni-
wersalnym. Autorka omawia trzy grupy probleméw. Pierwszy to ewolucja
znaczenia (roli) rolnictwa w gospodarce USA, zwraca uwage, ze jest to
rolnictwo silnie wspierane i chronione, poczatkiem interwencjonizmu
panstwowego byta ustawa z 1933 r. wywotana niekorzystnymi skutkami
dochodowymi dla rolnictwa wielkiego kryzysu (z lat 1929-1933). Od tego
czasu rolnictwo USA jest regulowane i wspierane przez panstwo w kolej-
nych ustawach rolnych (pierwsza to Agricultural Adjustment Act z 1933 r.
/2/). Warto$¢ wsparcia mierzona wskaznikiem TSE (ogdlna wartoS¢ wszyst-
kich form wsparcia dla rolnictwa, np. w 2000 r. w przeliczeniu na jednego
mieszkanca i jedno gospodarstwo byta wyzsza niz w UE. W rezultacie spa-
dajacego znaczenia rolnictwa w gospodarce USA, ktdre trwalo prawie
przez caly XX w. jego znaczenie (w 2000 r.) wyrazato si¢: zatrudnieniem
w sektorze rolnym wynoszacym 1,2%, udzialem w tworzeniu PKB 0,7%;
spadkiem liczby gospodarstw rolnych z 6,8 mln w 1935 r. do 2,2 mln
(w 2007 r.), natomiast udzial rolnikéw w zatrudnieniu poza rolnictwem
w 2000 r. wynidst az 93%.

Zmniejszajaca si¢ liczba farm odzwierciedla rosnacg produktywno$é
w rolnictwie i coraz wieksza mozliwo$¢ zatrudnienia poza rolnictwem. Do-
Swiadczenie USA pokazuje, zZe: ,,...rozwdj obszarow wiejskich i Zywotnos¢
rolnictwa sq silnie powiqzane z rozwojem dziatow pozarolniczych’.
[s. 128] W ustawie rolnej USA z 2008 r. zawarto instrumenty stuzace rozwo-
jowi obszaréw wiejskich i przewidziano fundusze na finansowanie progra-
mow rozwoju spotecznosci lokalnych, w tym w sferze pozarolniczej. [s. 129]

Druga grupa probleméw dotyczy wielozawodowoSci w rodzinach wiej-
skich. Od 1975 r. za gospodarstwo rolne rodzinne dla celéw statystycz-
nych uwaza si¢ takie, ktore ze sprzedazy produktéw rolnych uzyskuje co
najmniej 1 tys. dolaréw. Wyrdznia si¢ gospodarstwa rodzinne i nierodzin-
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ne. Az 98% wszystkich gospodarstw stanowity gospodarstwa rodzinne,
w tym duze gospodarstwa rodzinne stanowiace 9,3% wszystkich gospo-
darstw rodzinnych, wytwarzaty 65,9% catkowitej wartoSci produkcji.
W 2007 r. bylo 1940 tys. malych gospodarstw rodzinnych (88,4% wszyst-
kich gospodarstw), a ich udziat w produkcji wynosit zaledwie 16,4%. Tak
duza liczba matych gospodarstw dajacych niewielka warto$¢ produkcji
1 mniej zyskownych istnieje dzigki zjawisku wielozawodowosci, gdyz do-
chody wiascicieli matych gospodarstw w znacznej czesci pochodzily z pra-
cy pozarolniczej. Dochdd pozarolniczy wystepuje we wszystkich grupach
gospodarstw (farm). ,Dla matych gospodarstw wielozawodowos¢ jest
glownym sposobem na przetrwanie, dla duzych elementem stabilizujq-
cym i sposobem na zwiekszenie bezpieczenistwa dochodowego oraz prze-
myslang strategie rozwojowq. WielozawodowosS¢ ma szanse wystepowa-
nia w przysztosci, skoro przynosi korzystne efekty ekonomiczne dla go-
spodarstw domowych”. [s. 133]

Po trzecie, o znaczeniu wielozawodowosci dla rolnictwa USA, Swiad-
czy fakt, ze farmerzy coraz czeSciej zatrudniaja si¢ w petnym wymiarze
czasu pracy poza rolnictwem, a taka praca jest szczegllnie rozpowszech-
niona wsrod wiascicieli lub kierownikéw matych farm. W strukturze do-
chodéw przecietnej rodziny rolniczej w USA coraz wigksze znaczenie
maja dochody spoza rolnictwa i wykazujg one stalg tendencj¢ rosnaca
w strukturze dochodu ogdlnego ludnosci rolniczej (z 26% w 1945 r. do
okoto 90% obecnie), stajac si¢ czynnikiem zapewniajagcym zamozno$¢
ludnosci rolniczej, ale nie wystarczyto to, zeby zapewni¢ farmerom po-
ziom dochoddéw zblizony do przecietnego dochodu pracujacych poza
rolnictwem. ,, Rozwigzania problemu dochodow rodzin rolniczych nie
przyniosta polityka rolna, koncentracja ziemi i wzrost intensyfikacji
produkcji, lecz spowodowata to dywersyfikacja dochodow. Wieloza-
wodowos§¢ staje sie remedium na problemy dochodowe rodzin rolni-
czych. (...) Lgczenie rolnictwa z pracq poza rolniczq stanowi ekono-
miczng koniecznos¢ oraz sposob zycia. Podwdjne zatrudnienie pozwa-
la takze na utrzymanie gospodarstwa i zamieszkanie na obszarach wiej-
skich”. (134/5).

4.1. Wielozawodowos¢ w Unii Europejskiej

W 2005 r. w UE 36,4% rolnikéw (gtéw rodzin) wykonywato dziatalno$é
pozarolnicza, przy rozpietoSci od 17,1% w Belgii do 74,4% w Stowenii
(w Polsce 39%). Wielozawodowos¢ jest bardziej rozpowszechniona wsrod
rolnikéw pétnocnych i zachodnich panstw cztonkowskich Unii. Najwiek-
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szy odsetek rolnikow (44%) ma gospodarstwa mate (ponizej 1 ESU, t;.
1 200 EUR). Najwigkszy odsetek prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza
stanowig rolnicy specjalizujacy si¢ w chowie bydta i trzody chlewnej, upra-
wie zbdz i roslin oleistych.

W wigkszosci krajow UE wzrasta udzial gospodarstw rdznicujacych
swoja dziatalno$¢. W latach 2003-2005 udzial zdywersyfikowanych go-
spodarstw zwigkszyt si¢ o 5,5 p.p. i wynosit w UE-15 10,0%, EU-25 -
13,3%. W 2005 r. udziat gospodarstw dywersyfikujacych swoja dziatal-
no$¢ wynosit od 1% na Litwie do 29% w Finlandii (w Polsce 5,4%).
Najczestszym sposobem roznicowania dziatalnosci jest przetwdrstwo pro-
duktow rolnych (55,8%).

4.2. Wielozawodowos¢é w Polsce

Od 2004 r. nastgpowat systematyczny wzrost dochodéw gospodarstw
rolnych, tak ze w 2009 r. byly one wyzsze o 24,1% w poréwnaniu z 2000 r.
W tych latach dynamika dochodéw gospodarstw rolniczych nieznacz-
nie odbiegala od dynamiki w innych kategoriach. Z danych EURO-
STAT-u wynika, Ze migdzy rokiem 2005 a 2010 w Polsce wzrosty realnie
dochody rolnicze na jednostke pelnozatrudniong o 53,6%, co w du-
zym stopniu wigzato si¢ ze wzrostem cen produktéw rolnych i doptata-
mi bezpoSrednimi. , W zadnym roku wartos¢ dochodu z gospodar-
stwa, na jednq osobe petnozatrudniong, nie przekroczyla przecietne-
go wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej, co Swiadczy o rela-
tywnie mniej korzystnej sytuacji rolnikow. Wskaznik tej relacji wyno-
sit 61,2% w 2009 r.” [s. 147]

Sa trzy sposoby (wedhug F. Tomczaka) podwyzszenia poziomu catko-
witych dochodéw rodziny rolniczej, mianowicie: ,,zmiana profilu pro-
dukcji gospodarstwa, specjalizacja i intensyfikacja; zwiekszenie zaso-
bow ziemi lub wyposazenia gospodarstwa — zwiekszenie skali produk-
cji; poszukiwanie pozarolniczych Zrodet dochodow”. [s. 149] Autorke
interesuje ostatni sposob przezwyciezenia dysparytetu dochodowego, nie
zwiagzany lub luzno zwigzany z produkcja rolna, tj. wielozawodowos¢
i dywersyfikacja, ktdry zyskuje na znaczeniu, o czym Swiadcza dane GUS:
wdochod rolniczy zapewnia przewazajqce zréodto utrzymania dla coraz
mniejszego odsetka gospodarstw rolnych (w 2002 r. 27,9%, w 2007 r.
25,3%), zwieksza sie natomiast odsetek gospodarstw utrzymywanych
dzieki pracy najemnej poza wtasnym gospodarstwem rolnym odpowied-
nio 24,4% i 31,1%”. [s. 149]
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4.3. Wielozawodowos¢ i dywersyfikacja
w gospodarstwach rolnych

W latach 2005 i 2007 GUS badat strukture gospodarstw rolnych we-
dlug metodologii obowigzujacej w UE, ktora pozwalaja okresli¢ obecna
skale zjawiska wielozawodowosci i dywersyfikacji dziatalnoSci w gospodar-
stwach rolnych. W 2007 r. wérdd ogétu pracujacych bedacych cztonkami
rolniczych gospodarstw domowych, najliczniejsza grupa byly osoby pracu-
jace wylacznie w gospodarstwie rolnym (2 207 tys., tj. 55,8%); wielozawo-
dowi pracujacy w gospodarstwie i poza nim (1 757,6 tys., tj. 30,6%); pra-
cujacy wylacznie poza gospodarstwem (780,5 tys. tj. 13,6%). W latach
2005-2007 zmniejszyta si¢ liczba pracujacych wylacznie w gospodarstwie
0 - 3,3%, a zwigkszyla si¢ liczba wielozawodowych (pracujacych w gospo-
darstwie 1 poza nim) o 1,7%. W 2007 r. pracg poza gospodarstwem wyko-
nywato okoto 42% mezczyzn i 28% kobiet, najczesciej byly to osoby
w wieku 25- 44 lata (okoto 53%).

W 2007 r. dziatalno$¢ rolnicza prowadzito 2 391 tys. gospodarstw,
a 115,2 tys. (4,8%) gospodarstw rolnych prowadzito dziatalno$¢ inna niz
rolnicza, ale zwigzang z gospodarstwem rolnym. W tej grupie najwigcej
(45,6%) zajmowalo sie: ,inng dziatalnosciq tgcznie z chowem zwierzqt
futerkowych”, dziatalnoScia ustugowa z wykorzystaniem wtasnego sprze-
tu (28,8%), akwakultura (10%), agroturystyka (8,8%). Odsetek gospo-
darstw prowadzacych dziatalno$¢ inng niz rolnicza powigkszat si¢ ze wzro-
stem powierzchni UR: od 3,7% w grupie obszarowej 0-1 ha do 22%
w grupie 100 ha i wiecej, co §wiadczy o wigkszej popularnosci i mozliwo-
Sciach dywersyfikacji w gospodarstwach duzych. Z reguly gospodarstwa
roznicujgce swoja dziatalno$¢, zajmuja si¢ jednym rodzajem innej dzia-
talnosci niz rolnicza, tylko 3,7% prowadzito wiecej rodzajow dziatalno-
Sci. W 2007 r. w stosunku do 2005 r. zwigkszyl sie odsetek uzyskujacych
dochody z pracy najemnej o 10 p.p., emerytur i rent o 9,7 p.p. oraz
dziatalnosci pozarolniczej o 5,8 p.p. Swiadczy to o rosnacym znaczeniu
wielozawodowosSci w rodzinach rolniczych oraz zmniejszaniu si¢ znacze-
nia rolnictwa jako gtéwnego Zrédta dochodu w rolniczych gospodar-
stwach domowych.

Autorka pisze o wielozawodowosci i dywersyfikacji w polityce rozwoju
obszaréw wiejskich UE. W tym kontekScie omawia programy SAPARD
i SPO oraz PROW 2007-2013. Przypomina, Ze jednym z celdéw strategicz-
nych programu SAPARD , byfo stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich przez wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej
oraz tworzenie warunkoéw do podejmowania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na wsi, przez roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na
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obszarach wiejskich” w ramach tzw. schematéw, w tym: , tworzenie Zrodet
dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych oraz tworzenie miejsc
pracy poza rolnictwem na obszarach wiejskich”. [s. 157]

Gléwnym programem rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich dla Pol-
ski byt Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnoSciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006 (SPO),
ktéry w duzym stopniu byt kontynuacja SAPARD-u. W jego ramach byt
instrument pt. ,,Réznicowanie dziatalnoSci rolniczej i zblizonej do rolnic-
twa w celu zapewnienia roéznorodnoSci zadan lub alternatywnych Zrdédet
dochodu”. Projekty objete tym instrumentem dotyczyly wielozawodowo-
Sci, gtéwnie ustug na rzecz mieszkancow obszaréw wiejskich (40%).

Przedsigwzigcia sa kontynuowane w kolejnym Programie Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2007-2013, w tym m.in. ,,Réznicowanie w kie-
runku dziatalnosci nierolniczej), ktorego realizacja ma ,,tworzy¢ warun-
ki dla zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiej-
skich. Rozwdj zrownowazony, koncepcja i jej urzeczywistnienie jest linig
przewodniq w polityce UE wobec wsi”. [s. 157] Autorka podziela poglad,
ze: ,PROW obejmujq zbyt duzq liczbe dziatan, ponadto zaplanowano
zbyt mato Srodkoéw na najwazniejsze dla Polski cele i priorytety, jakimi
sq, obok poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych i przetworstwa
rolno-spozywczego, wspieranie dywersyfikacji Zrodet dochodow ludno-
Sci rolniczej i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiej-
skich”. [s. 158]

5. Badania empiryczne wspoétczesnych zjawisk
wielozawodowosci

Autorka omawia badania prowadzone dla pogltebienia analizy zjawi-
ska wielozawodowosci i skonfrontowania ich wynikéw z wnioskami z wcze-
Sniejszych rozwazafn badawczych. Uzywa si¢ w nich wzglednie malo stan-
daryzowanych narzedzi badawczych. Autorka stosowata metod¢ wywiadu
standaryzowanego skierowanego do rodzin rolniczych, w ktorych co naj-
mniej jeden z cztonkéw wykonywat zaréwno prace w gospodarstwie rol-
nym, jak i pracg pozarolniczg. Zastosowano dobor celowy préby, obszary
badawcze dobrano arbitralnie. Autorka zaznacza, ze: ,taki dobor proby
nie zapewnia reprezentatywnosci badanej populacji, ale nie takie byto
zamierzenie. W badaniach chodzito o eksploracje zagadnienia, wskaza-
nie ogolnego kierunku procesu zmian na przyktadzie wybranych obsza-
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row(...), na przyktadzie ktoérych sq studiowane gtéwne procesy zacho-
dzqce w spoteczenstwie globalnym, a wdzierajgce sie do najmniejszych
grup lokalnych. (...) Mimo relatywnie nie duzej proby, dane ktore sy-
gnalizujq procesy zachodzqce w badanych jednostkach, dotyczq zja-
wiska wystepujqcego w catej gospodarce. (...) Pozwalajg ujawnic¢ wiele
szczegotow i dotrze¢ do zagadnien niedostepnych przy innych sposo-
bach badania”. [s. 164/5] Badania prowadzono w latach 2009-2010
w trzech obszarach: w powiatach sochaczewskim (100 rodzin) i lipskim
(100 rodzin) w wojewddztwie mazowieckim oraz w gminie Grodek (50
rodzin) w woj. podlaskim, charakteryzujacych si¢ zréznicowanym pozio-
mem rozwoju gospodarczego i innymi uwarunkowaniami. Gospodarstwa
prowadzily zréznicowana dziatalno$¢ rolnicza, wigkszo$¢ stanowity go-
spodarstwa do 10 ha UR. Badania wykazaly, ze kazda osoba wielozawo-
dowa byta zaangazowana w jedng dziatalno$¢ pozarolnicza.

Najliczniejsza grupa byly osoby pracujace gtéwnie poza gospodarstwem
rolnym. Wsrdéd osob wielozawodowych zdecydowanie przewazaly (96,6%)
osoby deklarujace si¢ jako pracujace gldwnie poza gospodarstwem, dla
nich rolnictwo stanowito dziatalno$¢ marginalng (uboczna). Co trzecia,
czwarta badana osoba wielozawodowa miata wyksztalcenie wyzsze; naj-
mniej byto z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym. Wielozawodow-
cy wykonywali: ,,szeroki wachlarz zawodow, w zdecydowanej wigkszosci
lokujqce sie w sektorze ustugowym, co potwierdza ogolnokrajowy trend
gospodarczy. Osoby bedqce wtascicielami ziemi uzytkowanej rolniczo
takze reprezentujq rozmaite grupy zawodowe, stanowity one 20-30%
kazdej badanej grupy spoteczno-zawodowej mieszkajgcej na wsi. Poka-
zuje to powszechnos¢ i atrakcyjnos¢ zjawiska wielozawodowosci na wsi”.
[s. 173]

Osoby wielozawodowe wykonywaly prace pozarolnicza w réznej odle-
glodci od miejsca zamieszkania. Najwigcej osob codziennie dojezdzato do
pracy (codzienna migracja wahadlowa) do 15 km w jedna strong, zatem
wiekszoS$¢ zasilata lokalny (regionalny) rynek pracy (okoto 3/4 badanej po-
pulacji), zdarzaly si¢ jednak osoby dojezdzajace 50 i 100 km.

Niemal wszystkie osoby pracujace pozarolniczo — dwuzawodowe — oraz
pracujace wylacznie poza gospodarstwem rolnym wykonywaly prace stalg
(97-99%) 1 pracowaly najemnie, natomiast wtasna dzialalno$¢ gospodarcza
prowadzita, zaleznie od badanego obszaru, co czwarta, siddma, dziesiata
osoba. Autorka zauwaza, ze rolnicy i mieszkafcy wsi, tak jak inni twierdza,
napotykaja bariery, hamujace podejmowanie wlasnej dziatalnosci. Gtow-
nie sg to: system podatkowy i wysokie pozaplacowe koszty pracy, ponadto
silna konkurencja, brak wykwalifikowanych pracownikéw, zatory ptatni-
cze, wysokie koszty kredytu.
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Badania, stwierdza autorka, potwierdzily poglad, ze gléwnym powo-
dem podjecia pracy pozarolniczej byta niezadowalajaca sytuacja docho-
dowa rodziny, drugim z kolei motywem byta cheé osiagniecia wyzszego
poziomu zycia, te oba motywy majace charakter dochodowy (tacznie sta-
nowily ponad potowe uzyskanych odpowiedzi). 3/4 respondentéw stwier-
dzato, ze podjecie takiej dziatalnoSci byto wyborem, a nie koniecznoscia,
w co watpi autorka i kwalifikuje jako przymus ekonomiczny. Badanie wy-
kazalo, ze: ,Sredni udziat dochodoéw spoza rolnictwa na badanych ob-
szarach stanowit ponad potowe catkowitych dochodow rodziny (70,1%,
56,4%, 50,3%), z czego wynika, ze dochody pozarolnicze tworzq filar
budzetow badanych rodzin”. [s. 182] Dochdd spoza gospodarstwa zmniej-
szat si¢ w zaleznoSci od typu gospodarstwa i jego ,,wielkoSci ekonomicz-
nej”; w gospodarstwach mniejszych wynosit 61,8%, Srednio matych 31,3%,
w bardzo duzych 7,1%. Np. najwickszy udzial tego dochodu wystepowat
w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w uprawach trwatych (43,9%),
a najmniejszy w ogrodniczych i mlecznych.

W ocenie autorki: ,, wysoki udziat dochodu pozarolniczego w docho-
dach catkowitych rodziny wskazuje na niewystarczajgcq wielkos¢ do-
chodu z rolnictwa, co potwierdzajq odpowiedzi — ponad 90% respon-
dentow uznato je za niskie lub zdecydowanie za niskie”. [s. 182] Uzyska-
ne wyniki, zauwaza autorka: ,,pozwalajq zaliczy¢ podejmowanie pracy
pozarolniczej w rodzinach rolniczych do strategii adaptacyjnej polegajq-
cej na maksymalizacji dochodu, przez inwestowanie oraz rozwdj wia-
snego biznesu (gospodarstwa rolnego). Rodziny stosujqce te strategie osig-
gaty dochéd przekraczajgcy 1 200 zt na osobe miesiecznie. Efektywng
strategiq byta rowniez inwestowanie we wlasng prace: zwiekszanie ak-
tywnosci w gtownym miejscu pracy lub podejmowanie pracy dodatkowej
oraz doksztatcanie si¢”. [s. 185] Autorka analizowata takze rozdyspono-
wanie dochodéw uzyskanych z pracy pozarolniczej. Najwigcej przezna-
czano na potrzeby gospodarstwa domowego, z tego okoto potowy na bie-
zace wydatki, co wskazuje, ze badane rodziny nie byly nastawione na roz-
wijanie dzialalnoSci rolniczej. ,, W rezultacie wielozawodowos¢ moze bar-
dziej przyczynia¢ sie do utrwalania struktury agrarnej niz jej zmiany. Moz-
na ogolnie powiedziec, ze rodziny przyjmowaly raczej orientacje stabili-
zacyjng, niz rozwojowq i inwestycyjng”. [s. 186] Wiekszo$¢ badanych ro-
dzin wielozawodowych byta zdecydowana kontynuowaé dziatalno$¢ moty-
wujac to ,wartoScig sentymentalng ziemi”, zabezpieczeniem utrzymania
rodziny, przyzwyczajeniem do pracy w rolnictwie, samozaopatrzeniem,
doptatami bezpoSrednimi i innymi wzgledami. Uzasadnienia odpowiedzi
(wyboréw) wskazuja, ze nie byly one powodowane wylacznie czy gldwnie
wzgledami ekonomicznymi, lecz réwniez innymi pozamaterialnymi korzy-
Sciami (preferencjami).
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Prawie 80% badanych rolnikéw uwaza, ze Srodki z tytutu ptatnosci
unijnych poprawily (troche lub znaczaco) sytuacje finansowa gospodar-
stwa domowego (najwi¢cej zadowolonych bylo w najwyzszej grupie do-
chodowej). Wyniki badan wskazuja, ze WPR jest bardziej czynnikiem
przyciagajacym, wiazacym z rolnictwem niz wypychajacym z rolnictwa.
Finansowe wsparcie rolnikdéw jest znaczacym motywem pozostawania
w rolnictwie, co ma szczegdlne znaczenie w relatywnie matych gospo-
darstwach, ktorych wlasciciele pracuja poza rolnictwem, réwnoczeSnie
nie rezygnujac z dzialalnosci rolniczej, finansowo wspieranej z budzetu
UE. W ten sposéb mechanizmy te wspieraja takze rozwdj wielozawodo-
wosci. W badanych obszarach wystapila generalna tendencja do konty-
nuowania pracy w rolnictwie, towarzyszy jej taka sama tendencja co do
pracy pozarolniczej (tak zorientowanych byto 75-88% badanych rodzin
rolniczych).

Autorka uwaza, ze mozna jednak sadzi¢, ze: ,wielozawodowos¢ jest
dla wielu badanych oséb wielozawodowych raczej swego rodzaju przy-
musem zyciowym niz wyborem, wielozawodowos¢ jest zatem sposobem
ich adaptacji do otaczajqcej rzeczywistosci, swiadomgq strategiq ich zycia
i pracy”. [s. 195/6] Dla wielu badanych praca w gospodarstwie rolnym
i ziemia maja warto$§¢ pozaekonomiczna. Dla wigkszoSci badanych dos¢
znaczne przywigzanie do ziemi laczy si¢, mozna uwazad, bardziej z miej-
scem zamieszkania (wWsia) niz z gospodarstwem rolnym.

Whnioski

1. Wnioski o charakterze teoretyczno-poznawczym [s. 201 i nast.]

- Wielozawodowos¢ rodzin rolniczych jest reakcja na kwesti¢ agrarna
(dysparytet dochodéw rolnikéw). Jednym z zasadniczych sposobow
zlagodzenia dysparytetu dochodowego jest wielozawodowos¢ rol-
nikéw, tj. dodatkowa ich dziatalno$¢ poza rolnictwem.

- Wystepuje wzajemne powiazanie rolnictwa i pozarolniczych dzia-
16w gospodarki na obszarach wiejskich, czego dowodem jest wie-
lozawodowos¢; taczy sie ono takze z koncepcja zréwnowazonego
i trwalego rozwoju oraz wynika z koncepcji zintegrowanego roz-
woju obszaréw wiejskich. Wzajemne powiazania sfer dziatalnoSci
odzwierciedla model wielofunkcyjnego rozwoju gospodarstwa rol-
niczego J.D. van der Ploego, przy wykorzystaniu innych modeli,
z uwzglednieniem rynkowej orientacji rolnikéw. Dostosowanie si¢

121



RECENZJE | NOTY

do zmian jest pochodng racjonalnych zachowan rolnikéw i ich
innowacyjnosci; jednym z takich racjonalnych rozwiazan jest wie-
lozawodowos¢.

- Wielozawodowos¢ jest sposobem adaptacji do zmian zachodzacych
w rodzinie rolniczej i jej otoczeniu. Podejmowanie prac pozarolni-
czych czesto dokonuje si¢ przez migracje wahadtowe.

— Migracje wahadlowe sprzyjaja podejmowaniu pracy poza rolnictwem
1 sa najczesciej wystepujaca forma migracji z rolnictwa. Sa one tez
przejawem racjonalno$ci zachowan rodziny rolniczej, wyrazajacej
sic w maksymalizowaniu dochodéw i minimalizowaniu ryzyka do-
chodowego.

— Poza dominujacymi czynnikami ekonomicznymi sg inne, specyficz-
ne czynniki wplywajace na podejmowanie pracy pozarolnicze;j.

2. Weryfikacja hipotezy badawczej [s. 204 i nast.]

» Wielozawodowos¢ jest powszechnym oraz trwatym zjawiskiem wy-
stepujgcym w rodzinach rolniczych.” Autorka przytacza szereg argumen-
tow pozwalajacych na pozytywna weryfikacje tej hipotezy, mianowicie,
wielozawodowos$¢ jest: zjawiskiem wystepujacym na roznych etapach roz-
woju ludnosci rolniczej, np. w Polsce wystepuje od czaséw piastowskich;
wystepuje w réznych warunkach polityczno-spotecznych; jest zjawiskiem
uniwersalnym, wystepuje w krajach o réznym poziomie rozwoju gospo-
darczego; wystepuje w rolnictwie krajéow o réznym poziomie rozwoju go-
spodarczego; wystepuje niezaleznie od wielkoSci gospodarstwa rolnego;
jest powszechnym sposobem zwigkszania poziomu dochodéw rodzin rol-
niczych; Zarobkowanie poza rolnictwem pozwala kontynuowac¢ dziatal-
no$¢ rolnicza, staje sie czynnikiem wigzacym z rolnictwem, a przynajmniej
zapobiegajacym porzucanie rolnictwa jako waznej sfery dziatalnosci go-
spodarczej. Wielozawodowos¢ nie stanowi etapu przejSciowego do orien-
tacji zawodowej; w badanych rodzinach wykazuje ceche trwalosci; nie jest
ani droga przejSciowa, prowadzaca do pozostania w gospodarstwie, ani
sposobem odejscia z rolnictwa; wspolistnienie obu form zatrudnienia jest
wzglednie stale; zatem wielozawodowos¢ jest w tych rodzinach trwatg stra-
tegig pracy i stylu zycia. Cztonkostwo w UE jest czynnikiem utrwalajacym
wielozawodowos¢, system doptat bezposrednich do powierzchni ha, sprzyja
zachowaniu ziemi i jej uzytkowaniu, zwlaszcza w gospodarstwach stosun-
kowo niewielkich obszarowo, przez co sprzyja wielozawodowosci.

3. Rekomendacje dla praktyki (polityki) rozwoju obszaréw wiejskich
[s. 211-213]
Autorka uwaza, ze zjawisko wielozawodowosci, ze wzgledu na jego
charakter ,nalezy wlgczy¢ do gtownego nurtu polityki rozwoju obszarow
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wiejskich”, ktora: ,powinna skoncentrowac sie na dziataniach wspiera-
jacych powstawanie miejsc pracy poza rolnictwem (zwlaszcza rozwoju
lokalnych rynkow pracy) (...) wykorzystujqc naturalng tendencje do wie-
lozawodowosci na wsi. Rozwdj obszarow wiejskich powinien by¢ dzia-
taniem zintegrowanym, obejmujgcym rozine sektory gospodarki. Potrzeb-
ne jest catoSciowe spojrzenie na rozwdj rolnictwa i obszaréow wiejskich
jako istotnych elementow catego organizmu gospodarczego zaréwno
w skali kraju, jak i Unii Europejskiej” [s. 212]

Problemy wielozawodowos$ci wymagaja wigcej holistycznego i zintegro-
wanego, a jak najmniej sektorowego (resortowego) podejscia do rozwoju.
Np. rozw0j obszaréw wiejskich przez ukierunkowanie na wielozawodo-
wos$¢ wymaga poprawy infrastruktury drogowej i systemu transportu pu-
blicznego dla skrdcenia czasowego dystansu do miejsca pracy (poprawa
mobilnoSci).

» W kreowaniu polityki rozwoju obszarow wiejskich trzeba uwzgled-
niac to, ze w przysztosci nalezy spodziewac sie jeszcze wiekszej redukcji
sity roboczej zatrudnionej w rolnictwie i nadmiaru tam rgk do pracy.
W rezultacie wielozawodowos¢ przedstawia si¢ jako koniecznosé dziejo-
wa. Juz dzis nalezy kreowac ksztalt przysztego, pozqdanego rynku pracy
i zagospodarowania wolnej sity roboczej, korzysta¢ z doswiadczen za-
granicznych i pamietac, ze wielozawodowos¢ bedzie takze naszq drogq
rozwojowq. Dlatego postulat zwiekszenia politycznej uwagi na rozwoj
wielozawodowoSci rolnikow i mieszkanicow wsi staje si¢ jeszcze pilniej-
szy i pozqgdany”. [s. 213]

Robert Korsak, emerytowany pracownik Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, ostatnio zatrudniony w Centrali KRUS
na stanowisku Audytora Wewnetrznego.
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