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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Caritas Archidiecezji Warszawskiej ul. Krakowskie Przedmiescie

Jednostki 62, 02-322 Warszawa (dalej ,,Zleceniobiorca” albo Caritas).

kontrolowanej

Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

kontroli o kontroli w administracji rzqdowej', art. 23 ust. 1 b ustawy
o pomocy spolecznej’, att. 17 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie® oraz § 8 umowy nr DPS/B/042/2018
z dnia 30.05.2018 r. o wsparcie realizacji zdania publicznego pod
nazwg Modul III INFRASTRUKTURA: Dostosowanie placowek
$wiadczgcych uslugi dla oséb bezdomnych do obowigzujacych
standardéw zawartej migdzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej a Caritas Archidiecezji Warszawskiej.

Data rozpoczecia A '

i zakofczenia Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 8 do 12 kwietnia
czynno$ci 2019,

kontrolnych

Zakres kontroli Prawidlowos¢ wykonania zdania publicznego w tym m.in.

wykorzystania dotacji celowych przyznanych uprawnionym
podmiotom na podstawie uméw zawartych z Ministrem Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej w ramach ,,Pokonaé¢ bezdomnosé.
Program pomocy osobom bezdomnym” - Edycja 2018.

'De. U.22011 . Nr 185, poz. 1092.

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. 22015 1. poz. 163 z p6Z. zm.)

? Ustawa 2 dnia 24.04.2003 r. o dzialalnosct pozytku publicznego i o wolontariacie (1. Dz, U.2 2018 1., poz. 450)
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Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena
kontrolowanej
dzialalnosci

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Biuro Kontroli
i Audytu.

Kontrole przeprowadzil zesp6l kontrolujgey w skladzie: Anna Mazur
glowny specjalista, kierownik zespolu kontroleréw oraz Zdzistawa
Grazyna Kulesza gloéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, na podstawie
upowaznien odpowiednio nr BKA.V1.0160.155.2019 oraz
BKA.V1.0160.156.2019 z dnia 28 marca 2019 r., wydanych przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

Na podstawie ustaleii kontroli, dzialalnos$¢ jednostki w zakresie
objetym kontrolg oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Nie wnosze uwag do dzialalnosci Zleceniobiorcy w zakresie:

e realizacji zadania publicznego za wyjatkiem braku zgloszenia
do Ministerstwa dokonania zmian w  Kalkulacji
przewidywanych kosztow na 2018 w zakresie realizacji
zadania polegajgcego na zmniejszeniu liczby ‘jednostek
wentylacyjnych  oraz  zmianie  charakteru  jednego
pomieszczenia,

e wykonywania obowigzkow informacyjnych,

e realizacji obowigzku sprawozdawczego za wyjatkiem
4 przypadkéw rozbieznosci miedzy numerem porzgdkowym
Zestawienia faktur (rachunkéw) zawartym w Sprawozdaniu
koiicowym a numerem wskazanym w opisie rachunku,

e prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiggowej i rozliczenia
realizacji zadania, za wyjgtkiem sporzadzania i rozliczania
uméw  cywilno-prawnych  zawartych  z  osobami
zaangazowanymi w  projekt (koordynatorzy zadania,
ksiggowa).

Natomiast stwierdzono nastgpujgce nieprawidlowosci w zakresie:

e w umowach cywilno-prawnych zawartych z osobami
zaangazowanymi
w projekt (koordynatorzy zadania, ksiggowa) nie wskazano
funkcji, nie okreslono stawki godzinowej 1 nie dolgczono
rozliczenia godzinowego czasu realizacji zadan,

» nie przekazania pisemnej informacji do Ministerstwa
o dokonanej zmianie w  kosztorysie, polegajgcej
na zmniejszeniu  liczby  jednostek  wentylacyjnych
oraz charakteru jednego pomieszczenia.
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Stwierdzono nastepujace uchybienia:

e na rachunkach do uméw zlecen brak podpisu osoby
upowaznionej
w miejscu ,,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”,

¢ 4 preypadki rozbieznosci migdzy numerem porzadkowym
Zestawienia  faktur  (rachunkéw)  dolgczonych  do
Sprawozdania korncowego a numerem wskazanym w opisie
rachunku,

e w jednym przypadku na dowodzie ksiegowym uzyto
korektora,

e w jednym przypadku na dowodzie ksiegowym dokonano
skreslenia bez stosownej parafy.

Ustalenia kontroli:

Kontrolowane zadanie publiczne pn. ,Pokonaé¢ bezdomnosé. Program pomocy osobom
bezdomnym” - Edycja 2018 realizowane bylo w okresie od 14.05.2018 r. do 31.12.2018 r.
Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 1 umowy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w dniu 06.06.2018 r. przekazalo na rachunek bankowy Caritas $rodki finansowe w kwocie
94 000,00 z}. Srodki zostaly przekazane na realizacje Modutu 1l INFRASTRUKTURA:
Dostosowanic placéwek s$wiadczgcych uslugi dla os6b bezdomnych do obowigzujgcych
standardéw. Zgodnie z umowg calkowity zaktadany koszt realizacji zadania mial wynosi¢
118 938,00 21 (100%), z czego ze s$rodkdéw dotacji pochodzilo 94 000,00 zI (79,03%
catkowitego kosztu zadania), finansowych S$rodkéw wlasnych 22 950,00 zt (24,41%
catkowitego kosztu zadania), wkladu osobowego 1 988,00 zt (2,11%) calkowitego kosztu
zadania). Na podstawie dokumentacji zrédlowej ustalono, iz koszt realizacji zadania wynidst
118 938,00 zl, (100%), w tym wykorzystano kwot¢ dotacji w wysokosci 94 000,00 zi
(79,03%) oraz $rodki finansowe wilasne w wysokosci 22 950,00 zt (24,41%) i wkiad osobowy
w wysokosci 1988,00 zt (2,11%).

Kontroli zostato poddanych 100% wydatkéw wynikajacych z umowy. Zbadano dokumentacje
merytoryczng oraz finansowa w powyzszym zakresie.

W ramach realizowanego zadania publicznego Caritas prowadzil w Warszawie dwie placowki
dla 0s6b bezdomnych tj.: Osrodek Charytatywny TYLKO, zlokalizowany przy ul. Zytniej 1A
oraz schronisko "Przystan”, zlokalizowane przy ul. Wolskiej 172.
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1. Realizacja zadania publicznego

e W ramach zadania wsparciem objeto dwie placowki - Osrodek Charytatywny TYLKO
i Schronisko "Przystan” w Warszawie.

e Zadanie publiczne zostalo wykonane zgodnie z umowa o dofinansowanie zadania
realizowanego w ramach programu pn. ,Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy
osobom bezdomnym” - Edycja 2018, oferta, harmonogramem 1 kalkulacja
przewidywanych kosztéw realizacji zadania. Stwierdzono, ze w trakcie realizacji
zadania dokonano jego zmiany, polegajacej na zmniejszeniu liczby jednostek
wentylacyjnych z 5 na 3 w Osrodku ,,Przystan” oraz zmiany charakteru pomieszczen,
tj. z 12 sal sypialnianych/mieszkalnych na 11 sal sypialniano/mieszkalnych i jednego
pomieszczenia przeznaczonego na pralnie. W zalaczonym do umowy Kosztorysie
przewidywanych kosztow, wskazane zostalo, ze zamontowanych zostanie 5 jednostek
wewnatrz budynku, a koszt jednostkowy zostal okreslony na kwote 9 450,00 zi
Z wyjasnien Dyrektora Caritas wynika, ze w trakcie realizacji (...) stwierdzono,
ze nastgpila zamiana 4 jednostek na 2 duze jednostki, kiére zostang zainstalowane
na dachu budynku. Dach jest plaski i przyjete rozwigzanie jest korzystniejsze z powodu
ograniczenia halasu w budynku i lepszego dostgpu do przegladow technicznych.
Zainstalowane 2 duze jednostki wentylacyjne wykonujg tg samg pracg co wczesniej
zaplanowane 4 mniejsze jednostki i spelniajg wymogi wentylacyjne, zgodnie z ofertg
we wszystkich salach mieszkalnych. Jeden wentylator zainstalowano wewnatrz
sanitariatow. Cena jednej sztuki wiekszej jednostki wentylacyjnej jest rOwnowazna
cenie dwich mnigjszych jednostek (...). Ponadto Dyrektor Caritas poinformowal,
ze zmiana liczby jednostek wentylacyjnych byla podyktowana jedynie warunkami
technicznymi, montazem i latwiejszg eksploatacjg urzadzen. Nie wplynelo to na zmiang
paramentdw technicznych, tj. na zmniejszenie efektow wymiany powietrza oraz
na wartosci cenowe przyjete w kosztorysie ofertowym.

W zakresie zmiany charakteru pomieszczen Dyrektor wyjaénil, ze projekt obecjmowat
12 sal mieszkalnych, ale w trakcie realizacji zadania jedng z malych sal mieszkalnych
(izolatka) zamieniono na pralni¢, w ktérej zostanie zainstalowany niezalezny system
wentylacyjny (poza projektem). Natomiast zmiana charakteru jednego pomieszczenia
nie spowodowala zmniejszenia liczby osdb.

o Stwierdzono, ze Caritas nie dokonala korekty Kalkulacji przewidywanych kosztow
na rok 2018 r. w zwiazku ze zmiang realizacji zadania polegajacej na zmianie liczby
jednostek wentylacyjnych z 5 na 3 w Osrodku ,,Przystan” oraz zmiang charakteru
jednego pomieszczenia oraz nie poinformowala Ministerstwa o ww. zmianie, zgodnie
z § 7 ust 4 umowy. Powyzsze uznane zostalo za nieprawidlowosc.

e Prowadzona dokumentacja merytoryczna byla zgodna z postanowieniami umowy,
programem otwartego konkursu ofert w ramach Programu ,,Pokonaé bezdomnosé.
Program pomocy osobom bezdomnym” - Edycja 2018, Modulu 1l
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“INFRASTRUKTURA: “Dostosowanie  placowek ~$wiadczacych uslugi dla osob
bezdomnych do obowigzujacych standardow, w tym:
- przeprowadzenia prac remontowych w placéwkach dla 0séb bezdomnych,
- adaptacji pomieszczen w placéwkach dla oséb bezdomnych,
- zakupu nowego wyposazenia dla placowek, ktdre stuzylo podniesieniu ich standardu.
W dniu 10.042019 r. dokonano oglgdzin Osrodka Charytatywnego TYLKO,
zlokalizowanego w Warszawie przy ul. Zytniej 1A oraz Schronisku Przystan”,
zlokalizowanego przy ul. Wolskiej 172 w Warszawie.

e Zakladany cel realizacji zadania publicznego — podniesienie standardu pobyiu oséb
bezdomnych zostal osiagnigty poprzez dokonanie przebudowy systeméw
wentylacyjnych w salach sypialnianych i sanitariatach oraz remont powierzchni
podlogowych w salach sypialnianych.

e Wysokos¢ ponoszonych wydatkéw nie wymagala stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamdwienr publicznych do zamdwien na usltugi i roboty budowlane
oplacane ze Srodkéw pochodzacych z dotacji. Z dowodéw przedstawionych przez
koordynatora projektu dotyczacych wylonienia wykonawcéw remontu podlog
i wentylacji oraz zakupu materialéw wynika, ze dokonano poréwnania cen rynkowych
zakupu materialow, za$ wybor wykonawcy oparto na analizie ofert.

[Dowad: akta kontroli str. 32-93, 254-258, 331-342, 352-382]

I1. Dokumentacja finansowo — ksi¢ggowa i rozliczenie realizacji zadania

e Prowadzona dokumentacja finansowa byla zgodna z postanowieniami umowy,
programem pn. ,Pokonaé¢ bezdomnos$é. Program pomocy osobom bezdomnym”
- Edycja 2018. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Zleceniobiorca dokonywal
platnosci bezgotowkowych z 3 rachunkéw bankowych i nastepnie dokonywal
ich refundacji ze $rodkéw dotacji bedacych na rachunku bankowym wskazanym w
umowie. Dyrektor Caritas Archidiecezji Warszawskiej poinformowat, ze (...) wyplata
Srodkow z konta bankowego dotacji miala miejsce 4 razy. Przelew srodkow dotacji na
konto glowne (..) dokomywany byt jako refundacja poniesionych wydatkéw
sfinansowanych wczesniej ze S$rodkéw Caritas AW. Dzialania te mialy na celu
oszczednosé srodkéw finansowych.*

o Srodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie z celem, na jaki zostala udziclona
dotacja, i na warunkach okreslonych w umowie, poza opisanymi nieprawidtowosciami
w zakresie dokonania zmian.

o Co do zasady, wydatki byly zgodne z kalkulacjg przewidywanych kosztow
wynikajacych z umowy, za wyjatkiem zmiany liczby jednostek wentylacyjnych z 5 na
3 w Osrodku ,,Przystan” oraz charakteru jednego pomieszczenia. Ponadto podczas
kontroli okazano umowy cywilno-prawne (umowy zlecenia) nr UMW/CAW
PROJEKT3/2018/06/0001, UMW/CAW PROJEKT3/2018/07/0001, UMW/CAW

* Pismo Dyrcktora Caritas Archidicceeji Warszawskicj 2 dnia 9.04.2019 1.
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PROJEK'T3/2018/08/0001, UMW/CAW PROJEK'13/2018/09/0002, UMW/CAW
PROJEKT3/2018/06/0002, UMW/CAW PROIJEKT3/2018/07/0002, UMW/CAW
PROJEKT3/2018/08/0002, w ktorych nie wskazano funkcji osoby zaangazowanej
w projekt, nie okre$lono stawki godzinowej oraz nie dolaczono rozliczenia czasu
realizacji zadan. Dyrektor Caritas wyjasnil, ze w zawartych umowach zlecenia
omytkowo nie wskazano funkcji osoby zaangazowanej w projekt, dotyczy to ksiggowej
i koordynatoréw. Zakres obowigzkéw wyzej wymienionych os6b wynikal
z pelnomocnictwa udzielonego tym osobom. W umowach zlecenia przyjeto zadaniowy
czas pracy i wplacano wynagrodzenie za faktycznie wykonang prace w danym
miesigcu. Nie dokonano rozliczenia godzinowego czasu pracy.

Powyzsze stanowi nieprawidlowosé tj. niezgodnosé z art. 8a i 8b ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace’.

e W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, brak podpisu osoby upowaznionej
»Ssprawdzono pod wzgledem merytorycznym” na rachunkach do uméw zlecen. Dyrektor
Caritas Archidiecezji Warszawskiej wyjasnil, ze na rachunku do umowy zlecenia
stwierdzenie wykonania i odbioru pracy oraz jej przyjecie jest podpisywane przez
Dyrektora, co oznacza jednoznacznie sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym.
Ponadto stwierdzono, ze numeracja z Zestawienia Faktur (rachunkéw) dolgczonych
do Sprawozdania kofcowego nie zgadza si¢ z numeracjg na faktycznych dowodach
ksiegowych np. rachunck 1/06/2018 do umowy zlecenia UMW/CAW
PROJEKT3/2018/06/0002 w zestawieniu faktur figuruje pod numerem 5, a na opisic
dowodu ksiggowego pod numerem 8; rachunek 1/07/2018 do umowy zlecenia
UMW/CAW PROJEKT3/2018/07/0002 w zestawieniu faktur figuruje pod numerem
6, a na opisie dowodu ksiggowego pod numerem 7; rachunek 1/08/2018 do umowy
zlecenia UMW/CAW PROJEKT3/2018/08/0002 w zestawieniu faktur figuruje pod
numerem 7, a na opisie dowodu ksi¢gowego pod numerem 6; rachunek 1/09/2018 do
umowy zlecenia UMW/CAW PROJEKT3/2018/09/0001 w zestawieniu faktur figuruje
pod numerem 8, a na opisiec dowodu ksiggowego pod numerem 5.

Stwierdzono, ze na dowodzie ksiggowym nr FV05/07/2018 zostal uzyty korektor a na
dowodzie ksiegowym nr FV01/09/2018 widnieje skreslenie bez parafy.

Powyzsze stanowig uchybienia.

e Procentowy udzial kwoty dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego zostal
zachowany na poziomie nie wickszym niz 80%, tj.79,03% i wynidst 94 000,00 zi.

e Udzial srodkéw finansowych wlasnych w stosunku do ofrzymanej kwoty dotacji byt na
poziomie 24,41% i wynidst 22 950,00 zi.

e Udzial wkiadu osobowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji byt na poziomie
2,11% i wyniost 1 988,00 zi.

e Zachowany zostal limit kategorii kosztéw, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 umowy.

*1j. Dz.U. 2018, poz. 2177
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Prowadzono wyodrebniong dokumentacjg finansowo-ksiegows i ewidencje ksiqgqu6
zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci’.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacjg zadania, dotyczaca zaréwno
dotacji, jak i innych $rodkéw finansowych, zostala opisana zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 21 wustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
za wyjatkiem braku podpiséw ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”
na rachunkach do umoéw zlecen nr: 1/09/2018, 1/06/2018, 1/07/2018, 1/08/2018,
1/09/2018, uzycia korektora na dowodzie ksiegowym nr FV05/07/2018 oraz dokonania
skreslenia bez parafy na dowodzie ksiegowym nr FV01/09/2018.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacjg zadania publicznego jest
przechowywana zgodnie z § 6 ust. 2 umowy.

Kwota dotacji w wysokosci 94 000,00 zt zostata wykorzystana zgodnie z umowsg.

Podczas kontroli nie stwierdzono wykorzystania s$rodkéw dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Rachunek bankowy Zleceniobiorcy nie byt oprocentowany i nie uzyskano przychodéw
z tytutu realizacji umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 95-293, 297-307,329-330-430]

III. Wykanywanie obowigzkdéw informacyjnych przez Zleceniobiorcg

Zleceniobiorca informowal o wspdlfinansowaniu zadania ze srodkéw dotacji
otrzymanej z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w ramach Programu
»Pokonaé bezdomno$é. Program pomocy osobom bezdomnym” Modut 11
INFRASTRUKTURA: Dostosowanie placowek sSwiadczacych ustugi dla oséb
bezdomnych do obowigzujacych standardow.

[Dowdd: akta kontroli str. 382, 309]

IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobioreg

Zleceniobiorca zlozyl sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego w dniu
30.01.2019 r..? tj. w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania o ktérym mowa
w § 10 ust. I Umowy.

Stwierdzono zgodno$é danych zawartych w sprawozdaniu z rzeczywistym przebiegiem
wykonywanych dzialan za wyjatkiem wypelnienia Sprawozdania koncowego
z wykonania zadania publicznego w czgsci Il pkt. 5 Zestawienie faktur (rachunkéw),
1j. 4 przypadkdw rozbieznosci migdzy numerem porzgdkowym zestawienia a numerem
wskazanym w opisie dowodu ksiggowego. Zgodnie wyjasnieniem kontrolowanego

¢ Zarsgdzenic Dyrektora CAW Nr 572010 z dnia 15.X1.2010 r. w sprawic ustalenia Zasad (polityki) rachunkowodci.
Dz U, 22016 1. poz. 1047 zpdtn. am.
% Daia wplywu do MRPiPS,
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przekazanym w pi$mie z dnia 9.04.2019r. omylkowo wpisano na dowodach inny
numer niz wykazany w pozycji zestawienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-93, 97-190,254-258]
Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:
- podjecie dzialan przez Kierownika Jednostki zmierzajacych do:
e stosowania zapiséw w tre$ci umow cywilno-prawnych takich jak okreslenie
funkcji osoby zaangazowanej w projekt, badz okreslania stawki godzinowej;
e stosowania rozliczenia godzinowego czasu realizacji zleconych zadan;
e wyeliminowania braku starannosci przy wypelnianiu dokumentéw sprawozdawczych;
e przestrzegania formy pisemnej w przypadku dokonywania zmian w kosztorysie,
zgodnie z zapisami umowy o wsparcic realizacji zadania publicznego;
e przestrzegania zasad wynikajagcych z wustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci w zakresie korygowania opisow dokumentow ksiggowych.
Powyzsze dzialania mogg by¢ ukierunkowane np. na wprowadzenic w Caritas wlasciwych
procedur w zakresie okreslenia wzordw uméw lub wprowadzenic obowiagzku stosowania
zasady ,,dwoch par oczu”, instruktaz pracownikéw, badz inne uznane przez Kierownika
Jednostki za wlasciwe,
— przestrzeganic obowigzku w zakresie opisywania dowodow ksiggowych w celu
potwierdzenia sprawdzenia wydatku pod wzgledem merytorycznym, nawet w przypadku
odbioru prac/ustug przez Dyrcktora.

Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Prosz¢ o zlozenic informacji o wykonaniu zalecenia w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego do Biura Kontroli i Audytu MRPiPS.

Pouczenie
Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolccznej s
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