Wyjasnienie w sprawie prowadzenia audytu wewnetrznego na
podstawie art. 274 ust. 4 ustawy o finansach publicznych

Wobec watpliwosci interpretacyjnych w zakresie prowadzeniu audytu wewnetrznego
na podstawie art. 274 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.Nr 1270 z p6zn. zm., dalej jako: ustawa) przez jednostki sektora finanséw
publicznych (dalej jako: jsfp), Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych

i Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw przedstawia nastepujace stanowisko.

1. Prowadzenie audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny w jsfp jest uregulowany przepisami dziatu VI ustawy (art. 272-296).
Podmioty podlegajace audytowi wewnetrznemu wymienia art. 274 ustawy, wskazujac
w ust. 4, ze audyt wewnetrzny prowadzi sie réwniez w tych jsfp, ktérych kierownicy
podejma decyzje o prowadzeniu audytu wewnetrznego. Przy czym, stosownie do art.
274 ust. 7 ustawy, kierownicy tych jednostek, informujg pisemnie Ministra Finansow

o rozpoczeciu prowadzenia audytu wewnetrznego.

Przepis art. 274 ust. 4 ustawy wprowadza wiec mozliwos¢ prowadzenia audytu
wewnetrznego w jsfp, w ktérych ustawa nie wprowadza obligatoryjnego audytu
wewnetrznego. Na tej podstawie audyt wewnetrzny mozna prowadzi¢ we wszystkich
jednostkach, o ktérych mowa w art. 9 ustawy gdy kierownik podejmie taka decyzje.
Przepisy ustawy nie okreslajg natomiast formy, w jakiej podjeta ma zosta¢ ww. decyzja.
Kierownik jednostki, na podstawie art. 274 ust. 7 ustawy, ma obowigzek poinformowac
pisemnie Ministra Finanséw o rozpoczeciu prowadzenia audytu wewnetrznego.
Prowadzenie audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale jest natomiast
obowigzkowe, gdy do prowadzenia audytu wewnetrznego, okreslajac réwniez termin
rozpoczecia prowadzenia audytu wewnetrznego, jednostke zobowigze wtasciwy
minister kierujacy dziatem (art. 274 ust. 5 ustawy).

2. Komorka audytu wewnetrznego

Zgodnie z art. 277 ust. 1 ustawy, w jsfp, ktérych kierownicy podejma decyzje o
prowadzeniu audytu wewnetrznego, tworzy sie wieloosobowe lub jednoosobowe
komorki audytu wewnetrznego. Wyktadnia a contrario pozwala przyjaé, ze w jsfp
(tych nieobjetych obowigzkiem prowadzenia audytu wewnetrznego), w ktérych
kierownik nie podjat decyzji o prowadzeniu audytu wewnetrznego, nie trzeba tworzy¢
komorki audytu wewnetrznego, o ktérej mowa w przepisach ustawy.

W doktrynie prawa podkresla sie, ze: ,Utworzenie komérki audytu wewnetrznego ma
charakter obligatoryjny w jednostkach prowadzqcych audyt (art. 277 ust. 1 FinPubU),

z wyjqgtkiem jednostek uprawnionych do prowadzenia audytu wewnetrznego na zasadach
zleconych (art. 278 FinPubU). W jednostkach korzystajgcych z ustug podmiotow
zewnetrznych przy wykonywaniu czynnosci audytu wewnetrznego, komérek audytu
wewnetrznego sie nie tworzy. W efekcie jednostki audytu wewnetrznego tworzone sq we
wszystkich jednostkach samodzielnie prowadzqcych audyt, tj. zaréwno w podmiotach



prowadzqcych audyt na zasadach obligatoryjnych, jak i fakultatywnie na podstawie decyzji
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych, (...). Organizacyjnie komérka audytu
wewnetrznego podlegta jest bezposrednio kierownikowi jednostki sektora

finanséw publicznych, jako podmiotowi zobowigzanemu do zapewnienia niezaleznosci
audytu. Moze zatrudniac jednego lub wiekszq liczbe audytoréw wewnetrznych. (...).
Niezaleznos¢ funkcjonowania powinna przemawiac za zabezpieczeniem komorce audytu
mozliwosci samodzielnego funkcjonowania od strony merytorycznej, tj. skoncentrowanie jej
dziatan wytqcznie na zagadnieniach audytu wewnetrznego i organizacyjnie, przez
zatrudnienie personelu pomocniczego obstugujgcego prace kierownika komorki i
zatrudnionych w niej audytoréw (Komentarz do art. 277 FinPubU red. Mikos-Sitek 2023,
wyd. 15/). Wierzbicki, Legalis, podobnie: Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach
publicznych, 2011,s.1197).”

Zwrdcenia uwagi wymaga fakt, ze przy tworzeniu komérki audytu wewnetrznego
istotne jest jej wtasciwe umiejscowienie w strukturze organizacyjnej jsfp. Art. 280
ustawy dopuszcza tylko jeden rodzaj podlegtosci kierownika komérki audytu
wewnetrznego czy audytora wewnetrznego (w przypadku jednoosobowej komorki
audytu wewnetrznego), tj. bezposredniag podlegtosé¢ kierownikowi jednostki.
Komdrka audytu wewnetrznego ma miec rowniez zapewniong organizacyjng
odrebnos¢ od innych jednostek organizacyjnych w jsfp (por. art. 282 ustawy).
Powyzsze rozwigzanie ma zapobiegac prébom ograniczania zakresu dziatania audytu
wewnetrznego oraz zapobiegac konfliktowi intereséw, ktéry moze powstac¢ w sytuacji
taczenia audytu wewnetrznego z wykonywaniem innych zadan jsfp.

Wobec powyzszej analizy prawnej oraz rozwigzan przyjmowanych przez jsfp nalezy
jednoznacznie rozstrzygnac¢ watpliwosci wyrazone w ponizszych pytaniach:

Czy mozliwe jest prowadzenie audytu wewnetrznego na podstawie decyzji kierownika jsfp,
ktora nie stanowitaby jednoczesnie decyzji w rozumieniu art. 274 ust. 4 ustawy?

Zasady prowadzenia audytu wewnetrznego w jsfp uregulowane zostaty w przepisach
dziatu VI ustawy (art. 272-296 ustawy) oraz w przepisach wykonawczych. Przepisy
ustawy nie zawierajg innych regulacji stanowigcych o prowadzeniu audytu
wewnetrznego w rozumieniu art. 272 ustawy. Wobec tego, uzasadniony jest wniosek,
ze jezeli w jsfp audyt wewnetrzny jest prowadzony na podstawie decyzji kierownika,
to nie jest to audyt wewnetrzny inny niz przewidziany w przepisach ustawy.

Innymi stowy, podjecie przez kierownika jsfp, w ktérej nie obowigzuje wymog
obligatoryjnego prowadzenia audytu wewnetrznego, decyzji o dobrowolnym
prowadzeniu w tej jednostce audytu wewnetrznego, nalezy uznac za decyzje podjeta
na podstawie art. 274 ust. 4 ustawy, niezaleznie od formy jej podjecia.



Czy decyzja kierownika jednostki o prowadzeniu audytu wewnetrznego na podstawie
art. 274 ust. 4 ustawy powinna by¢ wydana w okreslonej formie?

Przepisy ustawy nie okreslaja formy, w jakiej powinna zosta¢ podjeta decyzja przez
kierownika jsfp, o ktérej mowa w art. 274 ust. 4 ustawy. Przewidziane w przepisach
ustawy nastepstwa tej decyzji pozwalajg natomiast przyjac, ze decyzja ta moze
przybrac forme takze decyzji dorozumianej - na podstawie dalszych czynnosci
kierownika w danej jsfp (np. w postaci powotania komérki audytu wewnetrznego na
podstawie zarzadzenia kierownika wprowadzajacego regulamin organizacyjny jsfp).

W przypadku podjecia przez kierownika jsfp decyzji na podstawie art. 274 ust. 4
ustawy, kierownik tej jednostki, w mysl art. 274 ust. 7 ustawy , ma obowigzek
poinformowania Ministra Finanséw o rozpoczeciu prowadzenia audytu wewnetrznego.

Czy mozliwe jest ograniczenie przez kierownika jsfp stosowania przepisow prawa (ustawy
i aktow wykonawczych) z zakresu audytu wewnetrznego i kontroli zarzqdczej?

W konsekwencji podjecia przez kierownika jsfp decyzji o prowadzeniu audytu
wewnetrznego, stosownie do wymogu zawartego w art. 277 ust. 1 ustawy, kierownik
jest zobowigzany do utworzenia w jednostce wieloosobowej lub jednoosobowej
komorki audytu wewnetrznego (z zastrzezeniem art. 277 ust. 2 oraz art. 278 ustawy).
Zdaniem Ministerstwa Finanséw trudno jest znalez¢ inny cel utworzenia komaérki
audytu wewnetrznego funkcjonujacej w ramach struktury organizacyjnej jednostki niz
wynikajacy z decyzji kierownika jednostki o prowadzeniu audytu wewnetrznego

w rozumieniu art. 272 ustawy, nawet w sytuacji, w ktérej decyzja ta nie zostata
sporzadzona w formie pisemnej. W przeciwnym razie, utworzenie komorki
organizacyjnej realizujacej zadania z zakresu audytu swiadczy¢ by mogto m. in. o braku
celowosci i gospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych na funkcjonowanie
takiej komorki organizacyjnej, ktéra nie realizuje zadan wynikajacych z ustawy.
Podjecie przez kierownika jednostki decyzji o prowadzeniu audytu wewnetrznego

i utworzenie w wyniku tej decyzji komoérki audytu wewnetrznego skutkuje
koniecznoscia zatrudnienia audytorow wewnetrznych spetniajgcych wymagania
wskazane w art. 286 ustawy. Wprowadzanie do przepisow wewnetrznych jednostki
zastrzezenia, zgodnie z ktéorym komoérka audytu wewnetrznego nie jest komorka
powotang w mysl przepiséw art. 277 ust. 1 w zw. z art. 274 ust. 4 ustawy,
rozpatrywaé¢ mozna w kategoriach préby obejscia powszechnie obowigzujacych
przepiséw ustawy przy pomocy aktu prawa wewnetrznego.

W przypadku podjecia przez kierownika jsfp decyzji o prowadzeniu dobrowolnego
audytu wewnetrznego na podstawie art. 274 ust. 4 ustawy, kierownik ten zobowigzany
jest do stosowania przepiséw dziatu VI ustawy i aktow wykonawczych w zakresie, jaki
wynika z art. 272-296 ustawy, w tym dotyczacych utworzenia komaérki audytu
wewnetrznego.



Kierownik jsfp nie ma mozliwosci skutecznego ograniczenia stosowania przepiséw
ustawy i aktéw wykonawczych z zakresu audytu wewnetrznego przez wprowadzanie
aktow prawa wewnetrznego, w szczegolnosci o charakterze organizacyjnym.
Stosownie do tzw. zasady prymatu ustawy wobec aktéw prawnych nizszego rzedu,
normy rangi ustawowej oraz rozporzadzen wykonawczych, stanowiace akty prawa
powszechnie obowigzujacego, nie moga by¢ zmienione lub uchylone przez normy
nizszego rzedu, np. akty prawa wewnetrznego, np. poprzez zarzadzenie kierownika
jednostki wprowadzajace regulamin organizacyjny jednostki.



