LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 24 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.111.2022

Rada Gminy Reczno

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVIII.177.2021 Rady Gminy Reczno
z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Reczno w 2022 roku, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 5 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXVIII.177.2021 Rady Gminy R¢czno z dnia 28 grudnia
2021 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Reczno w 2022 roku, organ nadzoru powziaglh
watpliwos¢, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapisOw programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Reczno
w 2022 roku, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) § 1 pkt 2 programu stanowi, ze ilekro¢ w uchwale jest mowa o schronisku, nalezy
przez to rozumie¢ schronisko dla bezdomnych zwierzat, z ktorym gmina podpisala umoweg.
Zapis taki, w sytuacji kiedy nie konkretyzuje z nazwy 1 adresu schroniska, z ktérym gmina
ma podpisang umowe, jest zapisem zbednym. Ponadto, zgodnie z trescig § 149 zatgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad

techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w akcie normatywnym nizszym ranga
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niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajagcych znaczenia
okreslen ustawowych, w szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formutuje si¢ definicji,
ktore ustalalyby znaczenia okre§len zawartych w ustawie upowazniajgcej. W art. 4 pkt 25
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638 z p6zn. zm.),
zwane] dalej ustawa, prawodawca wyjasnil, ze pod pojeciem ,schronisko dla zwierzat”
rozumie si¢ miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi speiniajace warunki
okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421). Rada nie ma zatem prawa tworzy¢
wtasnych definicji w uchwale;

2) w § 3 programu Rada postanowila, ze zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat realizuje si¢ poprzez zawarcie przez Gming umowy
ze schroniskiem na przyjmowanie zwierzat bezdomnych z terenu Gminy. Zapis powyzszy
nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 1la ust. 2 pkt 1 ustawy, poniewaz
nie wskazuje konkretnego schroniska, z ktorym Gmina podpisata umowe¢ na 2022 r.
Coprawda w § 5 ust. 2 programu Rada okreslita nazwe¢ 1 adres schroniska, ale tre$§¢ § 5
programu odnosi si¢ do kwestii odlawiania bezdomnych zwierzat, ktora stanowi odrebne
zadanie podlegajace uregulowaniu w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi.
Przypomnie¢ nalezy, ze program ten stanowi akt prawa miejscowego, do ktérego nalezy
stosowa¢ Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 Zasad
techniki prawodawczej, przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazatly intencje prawodawcy. Oznacza to,
ze adresaci uchwatly nie moga zastanawia¢ si¢, czy w przypadku zapewnienia bezdomnym
zwierzgtom miejsca w schronisku, gmina ma zawarta umowe¢ z tym samym schroniskiem,
ktore zajmuje si¢ odtawianiem bezdomnych zwierzat;

3) w § 4 pkt 3 programu Rada postanowita, ze sprawowanie opieki nad kotami wolno
zyjacymi realizowana jest poprzez wspotprace Gminy z opiekunami kotow wolno Zyjacych,
nie wskazujac jednakze, czy istnieje lista spotecznych opiekunéw (karmicieli kotow). Jak
orzekt Wojewoddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt
Il SA/Ld 13/21, program nie moze cechowac si¢ duzym stopniem ogo6lnosci, lecz powinien
zawiera¢ konkretne sposoby dzialania w zakresie ustalania miejsc, w ktorych przebywaja koty
wolno zyjace, liste spotecznych opiekundéw oraz miejsc i czgstotliwosci dokarmiania zwierzat.
Sad ten podkreslil, ze duza zmienno$¢ okolicznosci, w tym populacji kotéw wolno zyjacych,

miejsc ich legowisk, czy listy spolecznych opiekunow dokarmiajacych koty uzasadnia



coroczne weryfikowanie programu i dostosowywanie go do aktualnych warunkow i potrzeb
W tym obszarze dziatania gminy;

4) w § 4 pkt 5 programu postanowiono, ze sprawowanie opieki nad kotami wolno
zyjacymi realizowana jest poprzez podawanie antykoncepcyjnych $rodkéw hormonalnych
dzikim kotom, ktére nie daja si¢ ztapaé. W ocenie organu nadzoru zapis taki jest niepelny,
poniewaz nie informuje, jakie dziatlania podejmowane sg w stosunku do kotow wolno
zyjacych, ktore ,,daja si¢ ztapa¢”. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na postuzenie si¢ przez
Rad¢e w omawianym § 4 pkt 5 programu pojeciem ,dzikich kotow”, podczas gdy
ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy mowi o ,,wolno zyjacych kotach”;

5 § 5 ust. 1 programu, w czeSci dotyczacej wyrazow ,,i realizuje je podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w tym zakresie, zgodnie z podpisang umowa z Gming
na wykonanie ustugi”, przekracza granice upowaznienia wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 3
i art. 11a ust. 4 ustawy. Ustawodawca w art. 11a ust. 4 ustawy postanowil, ze realizacj¢ zadan
m.in. odtawiania bezdomnych zwierzat gmina moze powierzy¢ podmiotowi prowadzacemu
schronisko dla zwierzat. Oznacza to, ze czynno$¢ odtawiania bezdomnych zwierzat gmina
moze powierzy¢ tylko (wylacznie) schronisku (zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II SA/Rz 857/18). Ré6wnoczesnie zapis ten jest niespdjny
z trescig § 5 ust. 4 programu, w ktérym Rada postanowila, Zze odtawianiem bezdomnych
zwierzat z terenu Gminy Re¢czno zajmuje si¢ schronisko prowadzone przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0.;

6) § 7 pkt 3 programu stanowi, ze poszukiwanie nowych wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat bedzie realizowane przez wspotdziatanie z organizacjami spolecznymi w zakresie
poszukiwania nowych wilascicieli — nie precyzujac jednakze, o jakie organizacje spoteczne
chodzi. W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w pelni uzasadnia
konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotdéw, przy pomocy ktérych gmina bedzie w ciagu
najblizszego roku realizowa¢ natozone na nig ustawa zadania oraz sposobu realizacji tych
zadan;

7) w § 9 ust. 2 programu postanowiono, ze Gmina pokryje z budzetu Gminy koszty
zwigzane z usypianiem $lepych miotéw. Zapis ten jest zbedny i stanowi modyfikacje¢ art. 11a
ust. 5 ustawy, w ktorym ustawodawca wskazat, ze koszty realizacji programu ponosi gmina;

8) w § 12 pkt 1 programu Rada okreslita kwotge 1000 zt na ograniczanie bezdomnosci
zwierzat, natomiast w § 12 pkt 2, kwote 2000 zl na opiek¢ weterynaryjng dla zwierzat

bezdomnych, nie precyzujac, na ktore konkretnie zadania z programu kwoty te zostang



przeznaczone. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ograniczanie bezdomnos$ci zwierzat (na ktore
przeznaczono kwote 1000 zt) jest pojeciem bardzo ogdélnym, realizacji ktérego stuza
wszystkie zadania opisane w programie. Opieka weterynaryjna dla zwierzat bezdomnych
(naktorg przeznaczono kwotge 2000 zt), moze by¢ natomiast sprawowana przez rozne
podmioty, w zwiagzku z realizacja réznych celow okreslonych programem (schronisko dla
zwierzat bezdomnych, gabinet weterynaryjny). Wskazanie zatem jednej, wspolnej kwoty
na wykonywanie roznych zadan, lub zadan realizowanych przez rozne podmioty jest
nieprawidlowe. W wyroku z dnia 22 wrzes$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny
Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5
ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegétowy i wyczerpujacy
okreslita wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob
wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okre$lenie srodkéw na realizacj¢ poszczegdlnych zadan”;

9) § 12 programu nie reguluje w sposdb wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci
srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych srodkow,
do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5. Dokonujac podziatu srodkow finansowych
1 przyporzadkowujac poszczegolne kwoty roznym zadaniom okreslonym w programie, Rada
pomingta wskazanie kwoty z przeznaczeniem na gospodarstwo rolne zapewniajgce miejsce
dla zwierzat gospodarskich. Brak wskazania kwoty przeznaczonej na realizacj¢ jednego
z obligatoryjnych zadan uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 stycznia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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