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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1i art. 15 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 poz. 870) zawiadamia, ze Pana petycja z dnia 8 sierpnia 2022 r. o
zZmianeg postanowien ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy paristwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania Dz. U. z 2021 r. poz. 2158, w sposob
umozliwiajgcy waloryzacje miesiecznej wysokosci doptaty na wniosek najemcy w oparciu o
aktualny, na dzie ztozenia wniosku $redni wskaZnik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, zostata rozpatrzona przez Ministerstwo Rozwoju i

Technologii.
Uzasadnienie

W odpowiedzi na Pana petycje z dnia 8 sierpnia 2022 roku, dotyczacg mozliwosci waloryzowania
miesiecznej wysokosci doptaty na wniosek najemcy w oparciu o aktualny sredni wskaznik
przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, prosze o

przyjecie ponizszego stanowiska.

Zasady i warunki stosowania doptat do czynszu w ramach programu ,,Mieszkanie na Start” okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panistwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w
pierwszych latach najmu mieszkania (uMnS). Zgodnie z art. 1 z uMnS, dopfaty pokrywajg czes¢
czynszu za najem mieszkania. Zapis tego artykutu formutuje pojecie doptaty wskazujac, ze jest to
jedynie cze$¢ czynszu za najem. Doptaty sg adresowane do 0séb o przecietnych dochodach, ktére
stac¢ na ptacenie czynszu pokrywajgcego koszt budowy nowych mieszkan w zakresie
niepokrywanym doptatg, ale ktére np. mogg potrzebowaé pomocy finansowej w pierwszych latach
samodzielnego zamieszkiwania — pomoc z budzetu panstwa w formie doptat do czynszu ma z

zatozenia przejéciowy charakter.
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Doptaty do czynszu sg udzielane na pisemny wniosek najemcy ztozony w urzedzie gminy lub miasta
wilaéciwym ze wzgledu na miejsce potozenia mieszkania. Sg przyznawane w drodze decyzji
wydanej przez wtasciwy urzad w kwocie okreslonej zgodnie z uMnS, co do zasady, na caty okres ich
stosowania. Ustawodawca nie wprowadzit mozliwosci zmiany kwoty doptaty do czynszu np. w
zaleznosci od zmieniajacej sie w okresie stosowania doptat wartosci sredniego wskaznika
przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych. Tak wiec
kwota doptaty do czynszu, podobnie jaki wiele innych $wiadczen finansowanych ze srodkéw

budzetu panstwa, nie podlega waloryzacji.

Ustawodawca dopuscit natomiast mozliwo$¢ zmiany wspétczynnika doptaty stosowanego do
ustalenia miesiecznej wysokos¢ doptaty w wyjatkowych okolicznosciach. Zgodnie z art. 10 ust. 3
uMnS, Rada Ministréw moze ustali¢, w drodze rozporzadzenia, dla okreslonego obszaru wartos¢
wspotczynnika doptaty na poziomie wyzszym niz okre$lony w ustawie (1,8%). Musi przy tym wzig¢
pod uwage wystepujace na okreslonym obszarze wysokosci stawek czynszu, wartosci $redniego
wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw
mieszkalnych, wysokosci dochoddw ludnosci oraz sytuacje demograficzng, a takze sytuacje
finansdw publicznych, w tym budzetu paristwa. Podwyzszona wartos¢ wspétczynnik moze by¢
ustalona na czas oznaczony albo nieoznaczony. Jednakze wprowadzenie zwigkszonej wartosci
wspétczynnika miatoby zastosowanie w odniesieniu do decyzji w sprawie doptat wydawanych po
wejsciu w 2ycie zmiany dotyczgcej wspotczynnika. Nie miatoby zastosowania do decyzji wezesniej

wydanych.

Ustawodawca wprowadzit obowigzek dokonywania co roku weryfikacji prawa do doptat
przystugujgcego kazdemu najemcy uzyskujagcemu doptaty. Przed rozpoczeciem kazdych kolejnych
12 miesiecy, w jakich doptaty beda stosowane taka weryfikacje przeprowadza organ wiasciwy na

podstawie o$wiadczen najemcy o liczbie oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz

o wysokosci dochoddéw tego gospodarstwa. Po dokonanej weryfikacji — w zaleznosci od jej wyniku

— prawo do doptat moze zosta¢ zachowane, a kwota dopfat moze zosta¢ utrzymana w tej same;j
wysokosci lub ulec zmianie. Najemca moze rowniez zosta¢ pozbawiony prawa do dopftat, jezeli nie
zostang spetnione wymagane kryteria dochodowe. Gmina wydaje decyzje w sprawie pozbawienia
prawa do dopfat albo zmienia decyzje w sprawie doptat w zakresie wysokosci dopfaty albo
informuje najemce o stosowaniu doptat w miesiecznej wysokosci wynikajacej z dotychczasowe;j
decyzji w sprawie doptat. W procesie corocznej weryfikacji akt.ualny poziom sredniego wskaZnika

przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych nie jest
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uwzgledniany, a kwota dopfaty nie podlega waloryzacji z powodu wzrostu wartosci sredniego

wskaznika.

Odnoszac sie do wnioskowanej przez Pana zmiany uMnS w sposéb umozliwiajgcy waloryzacje
miesiecznej wysokosci doptaty na wniosek najemcy w oparciu o aktualny, na dzien ztozenia
wniosku, $redni wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zmiana taka wywotywataby skutki finansowe
dla budzetu panstwa — wydatki z tytutu dopfat do czynszu ulegtyby zwiekszeniu. Z uwagi za$ na
obecng sytuacje makroekonomiczng i trudng sytuacje finanséw publicznych, podjecie takiej
inicjatywy ustawodawczej, wptywajgcej na zwiekszenie wydatkéw budzetu paistwa nie bytoby

uzasadnione.

W kontekscie ustalania kwoty doptaty do czynszu nalezy zwrdci¢ uwage, ze sredni wskaznik
przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych jest z
natury rzeczy wartoscig zréznicowang i zmienng, opiera sie bowiem na danych statystycznych
dotyczacych kosztow poniesionych w budownictwie mieszkaniowym w poprzednich okresach w
poszczegolnych powiatach. Odzwierciedla regionalne zréznicowanie tych kosztéw i ich zmiany w
czasie w poszczegdlnych wojewddztwach, jest wiec zréznicowany w zaleznosci od lokalizacji, dla

ktorej jest ustalany.

Biorgc zatem pod uwage fakt, ze wartosci sredniego wskaznika przeliczeniowego odnotowujg
zaréwno wzrosty jak i spadki, nalezatoby zatozy¢, ze ewentualna zmiana uMnS umozliwiajaca
zmiane kwoty miesiecznej doptaty w zaleznosci od wartosci $redniego wskaznika przeliczeniowego
musiataby uwzgledniac zaréwno przypadki zmiany tego wskaznika w gore jak i zmiany w dot.

Korekta taka mogtaby sie odbywa¢, np. przy okazji corocznej weryfikacji prawa najemcy do dopfat.

Jednakze propozycja wprowadzenia do uMnS rozwigzan pozwalajacych np. na ewentualng
coroczng weryfikacje kwoty doptat i jej korekte, wywotujaca skutki finansowe w formie wzrostu
wydatkow budzetu panstwa, mogtaby by¢ przeanalizowania i rozwazona w przypadku poprawy

kondycji finanséw panstwa.

Odnoszac sie natomiast do sugestii, ze obecny stan prawny prowadzi do dyskryminacji i sytuacji
nieréwnego traktowania wobec obowigzujacego prawa, nalezatoby uznad jg za bezzasadng. W
przypadku programu , Mieszkanie na Start” obowigzujacym prawem sg przepisy uMnS. Przepisy tej
ustawy w sposéb jednolity dla wszystkich najemcéw okreslajg sposéb ustalania miesiecznej
wysoko$¢ doptaty. Miesieczna wysoko$¢ doptaty jest réwna 1/ 12 kwoty iloczynu sredniego
wskazZnika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw
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mieszkalnych obowigzujgcego w dniu ztozenia wniosku o doptaty w gminie, na terenie ktdrej

potozone jest mieszkanie, powierzchni normatywnej mieszkania oraz wspotczynnika doptaty
wynoszgcego 1,8%. Czynnikami mogacymi réznicowac w sposob indywidualny kwote doptaty
okreslong dla poszczegdlnych najemcéw sg: aktualna wysokosé sredniego wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych oraz
wielko$é powierzchni normatywnej mieszkania, ktdra jest uzalezniona od liczby oséb w danym
gospodarstwie domowym. Niezaleznie jednak od tych réznic, zasada ustalania miesiecznej kwoty

doptaty jest jednakowa dla wszystkich najemcéw wnioskujacych o doptaty do czynszu.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach, petycja zostata zamieszczona na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, bez podania imienia i nazwiska podmiotu wnoszacego z uwagi

na brak wyrazenia na to zgody;

2. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Alicja Ogonowska

zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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