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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Kaliszu, ul. Tadeusza KosSciuszki
6, 62-800 Kalisz (dalej: Sanepid)

Marek Stodolny Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Kaliszu, bedacy
jednoczesnie Dyrektorem Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kaliszu
(dalej: Dyrektor lub Powiatowy Inspektor), od 1 maja 2020 r. Poprzednio
od 17 listopada 2015 r. obowigzki Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Kaliszu i Dyrektora Sanepidu petnita Anna Napierafa

1. Rozwigzania organizacyjne i obstuga administracyjnych kar pienigznych.
2. Dziatania poprzedzajagce = wszczecie  postepowania  egzekucyjnego
i zmierzajace do zastosowania $rodka egzekucyjnego.

Lata 2018-2021 (Il kwartat) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/114/2021 z 28 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1- 8, 16)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Sanepid podejmowat dziafania w celu uzyskania naleznych Skarbowi Panstwa
dochodow z tytutu kar administracyjnych, nie bylty one jednak w petni prawidtowe
i skuteczne.

Zadania dotyczace obstugi administracyjnych kar pienieznych zostaty przypisane
komorkom  organizacyjnym i pracownikom  kontrolowanej  jednostki
w uregulowaniach wewnetrznych. Regulacje te nie okre$laty jednak termindw
ich wykonania oraz rozwigzan organizacyjnych w zakresie podejmowania
pierwszych dziatan informacyjnych, co mogfo mie¢ wptyw na stwierdzone
nieprawidtowosci. W kontrolowanych latach Powiatowy Inspektor natozyt 14 kar
administracyjnych na taczng kwote 160 tys. zt. Odwotania strony ztozyty od pieciu
kar, za$ w stosunku do dwdch z nich wptynety wnioski o wstrzymanie ich wykonania.
Zarbwno przedmiotowe odwotania, jak i wnioski, do organu Il instancji zostaty
przestane w ustawowym siedmiodniowym terminie. Naleznosci Sanepidu z tytutu
szesciu kar natychmiast wykonalnych na kwote ogétem 105 tys. zt nie zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych niezwtocznie po wydaniu decyzji naktadajacych te kary,
tylko dopiero po ich uprawomocnieniu, a siedmiu kar natychmiast wykonalnych
na kwote ogdtem 50 tys. zt, nie ujeto w ksiegach w ogdle. Taki sposéb postepowania
byt niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci® oraz rozporzadzenia
w sprawie planu kont dla budzetu*. Z kolei, ujete w ksiegach rachunkowych
Sanepidu naleznosci z tytutu kar administracyjnych wg stanu na 31 grudnia 2020 .
ina 30 czerwca 2021 r. byty zawyzone o naleznosci w kwocie 480 tys. zt, ktdrych
nie odpisano z ewidencji ksiegowej, pomimo ich przedawnienia w 2020 r.
Zaniechanie odpisu tych naleznosci znieksztatcito obraz stanu naleznosci jednostki
prezentowany w sprawozdaniach budzetowych RB-27 i RB-N za 2020 r. i | pdfrocze
2021 r. Nierzetelnie zaprezentowane zostaty w sprawozdaniu MZ-45 za 2020 r.,
dane dotyczace ilosci i kwot kar administracyjnych natozonych przez Sanepid,
bowiem nie wykazano w nim 10 kar na kwote ogdtem 50 tys. zt. W trzech decyzjach
naktadajgcych kary administracyjne, nieprawidtowo zostaty ustalone terminy zapfaty
kar. Z naruszeniem polityki rachunkowosci jednostki i obowigzujacych przepisow,
dokonano w ksiggach rachunkowych odpisu przychodéw z tytutu kary
administracyjnej (5 tys. zf), przypisanych w tym samym roku obrotowym, poprzez
zwigkszenie kosztow operacyjnych, zamiast poprzez umniejszenie przychodow
Ztytutu dochodow budzetowych. Ponadto z naruszeniem przepisow ustawy
o rachunkowosci odpisu tej kary dokonano w innym okresie sprawozdawczym,
niz miato miejsce wydanie decyzji umarzajacej tg kare.

Sanepid z naruszeniem przepisow ustawy o0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji® irozporzadzen w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych® nie wysytat upomnien do zobowigzanych do zaptaty kar

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217); dalej: ustawa
0 rachunkowosci.

* Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakfadow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2020 poz. 342), dalej: rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu.

SUstawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2020 r., poz. 1427
ze zm.), dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym.

8 Tj. rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych (Dz. U. z 2017 poz. 1483), a nastgpnie rozporzadzenia w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. (Dz. U. poz. 1294) oraz Ministra Finanséw,
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administracyjnych natychmiast wymagalnych, a tytuty wykonawcze kierowat
do egzekucji, pomimo zaniechania wysfania upomnien. Przypisane w ksiegach
rachunkowych naleznosci z tytutu natozonych kar administracyjnych zostaty objete
tytutami - wykonawczymi, przekazanymi niezwtocznie do egzekucji. Pomimo
obowigzku wynikajacego z przepisow KPA7 i przepisdw ustawy o zapobieganiu
i zwalczaniu choréb zakaznych8, Sanepid nie naliczat odsetek od zalegtych
naleznosci z tytutu kar. Skutkowato to zanizeniem o 23700,9 zt naleznosci®
Sanepidu z tytutu odsetek.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwiazania organizacyjne i obstuga administracyjnych
kar pienieznych

1.1. W Regulaminie organizacyjnym'! Sanepidu ustalono, ze:
- do wspdinych zadan komérek organizacyjnych nalezy w szczegdlnosci, m.in.
prowadzenie postepowania administracyjnego i egzekucyjnego;
- do zadan Sekcji Ekonomicznej nalezy m.in.: ewidencja i rozliczanie dochoddw
budzetowych; terminowe wysytanie upomnien w ramach windykacji naleznosci;
wystawianie tytutdw wykonawczych; opracowywanie dokumentéw umorzeniowych,
wzglednie odroczen lub roztozenia na raty sptaty naleznosci;
- do zadan stanowiska pracy radcy prawnego egzekuciji nalezy m.in.: nadzdr prawny
nad egzekucjq naleznosci Sanepidu; wystepowanie o nadanie klauzuli wykonalno$ci
orzeczeniom sadowym; sporzadzanie wnioskdw 0 wszczecie postepowan
egzekucyjnych;
- decyzje administracyjne i postanowienia przygotowane w Oddziale Nadzoru
Sanepidu podpisuje Powiatowy Inspektor.

(akta kontroli, str. 9, 19, 27, 31, 34)

Obszar dziatalnosci Sanepidu zwigzany z obstugg administracyjnych kar
pienieznych w latach 2018-2021 (I pdtrocze) nie byt objety kontrolg zarzadcza.
W latach 2018-2020 odpowiednio: dziewiec, osiem i trzy Sekcje objete byty kontrolg
zarzadczg w zakresie zgodnosci postepowania pracownikow z KPA podczas
wykonywania czynnosci kontrolnych. Jedng z tych Sekcji (w 2018 r. i 2019 r.),
objetych kontrolg w przytoczonym zakresie, byta Sekcja Ekonomiczna; w kontroli tej
nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci i nie wydano zalecen pokontrolnych.
(akta kontroli str. 75-87)

1.2. W Instrukcji obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentdw finansowo-ksiegowych
Sanepidu’? postanowiono, ze m.in.: operacje finansowe, gospodarcze i inne
znaczace zdarzenia nalezy rejestrowac w wymagalnych terminach i prawidtowo
klasyfikowac; do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym;

Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. (Dz. U. poz. 2083), dalej: rozporzadzenia w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.),
dalej: KPA.

8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.
22020 r., poz. 1845, ze zm.), dalej: ustawa o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen.

9 Wg stanu na 30 czerwca 2021 r.

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Wprowadzonym Zarzadzenie nr 10/20 Dyrektora Sanepidu z dnia 2 wrze$nia 2020 r.

12 Wprowadzonej Zarzadzeniem nr 9/2016 p.o. Dyrektora Sanepidu z dnia 3 pazdziernika 2016 r., dalej:
Instrukcja obiegu dokumentdw.
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dokumenty winny byC zaksiggowane nie pdzniej niz do 10 dnia nastepnego
miesigca po miesigcu, ktérego dotycza; sporzadzone postanowienia decyzji
nadzorowych przekazywane sg do Sekcji Ekonomicznej niezwtocznie
po uprawomocnieniu sie decyzji; za nadzér i monitorowanie terminowych zaptat
za nalezno$ci budzetowe odpowiada pracownik Sekcji Ekonomicznej, ktdremu
zostaty powierzone te obowigzki; w przypadku zwioki w zaptacie naleznosci
administracyjnej Sekcja Ekonomiczna wysyta do dtuznika upomnienie; brak reakcji
na upomnienie ze strony dtuznika stanowi podstawe do wszczecia postepowania
administracyjno-egzekucyjnego — wystawiane sg tytuty wykonawcze i przekazywane
do egzekucji zgodnie z przepisami 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracii.
(akta kontroli, str. 42, 45, 47, 57)

Powiatowy Inspektor, w wyjasnieniach podat m.in., ze w Instrukcji obiegu
dokumentéw nie zostaty zapisane terminy wystawiania upomnienr w przypadku
zwioki w zapfacie naleznosci administracyjnych, bowiem przepisy kolejno
wydawanych przez Ministra Finansdw rozporzadzen w sprawie postepowania
wierzycieli naleznoSci pienieznych nie nakfadajg konkretnych termindéw
do wystawiania upomnien. Ustawodawca wskazat jedynie, ze upomnienie ma by¢
wystawione niezwtocznie. Ponadto podat, ze trudno jest ustalic jeden konkretny
termin wystawiania upomnien z uwagi na rézny status dtuznikdw, ich indywidualne
sytuacje i wiarygodno$¢ w regulowaniu zobowigzan. W sprawie wystawiania tytutdw
wykonawczych dotyczacych administracyjnych kar pienigznych Powiatowy Inspektor
wyjasnit, ze sg one bezzwiocznie wystawiane i przekazywane do wiasciwych
miejscowo urzedow skarbowych, po uprawomocnieniu sie decyzji, bez uprzedniego
doreczenia upomnienia.

(akta kontroli str. 149)

Osobami odpowiedzialnymi'® za nadzor nad prowadzonymi postepowaniami
egzekucyjnymi byli kierownicy odpowiednio sekcji: Higieny Zywienia i Zywnosci,
Higieny Dzieci i Miodziezy, Higieny Komunalnej, Higieny Pracy oraz Kierownik
Oddziatu Nadzoru.

(akta kontroli str. 71)

Do obowigzkow' zastepcy gtownego ksiegowego Sanepidu nalezaty m.in.:
windykacja nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych — wypisywanie upomnien,
umorzen, tytutdw egzekucyjnych do urzedu skarbowego; przygotowanie
dokumentow kierowanych do sadu; sporzadzanie analiz dotyczacych windykacii.
(akta kontroli str. 78-79)

W Sanepidzie nie zostaty okreslone rozwigzania organizacyjne dotyczace
podejmowania pierwszych dziatan (informacyjnych)'s, co zostato opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 42-58, 147, 149)

1.3. W kontrolowanym okresie Powiatowy Inspektor wydat ogétem 14 decyzii
administracyjnych naktadajacych kary pieniezne natychmiast wykonalne z mocy
nw. ustaw na fgczng kwote 160 tys. zt, z tego w 2018 r. zostata natozona jedna kara
na kwote 80 tys. zt; w 2020 r. natozono 10 kar na taczng kwote 50 tys. zt (po 5 tys. zt
kazda), a w 2021 r., do 30 czerwca, natozono trzy kary na kwote ogétem 30 tys. zt

13 Obowiazki powierzone w kartach stanowiska pracy danego kierownika.

14 Powierzonych w karcie stanowiska pracy zastepcy gtéwnego ksiegowego.

15 O ktorych mowa w z § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznoSci pienieznych (Dz. U. z 2017 poz. 1483), a nastepnie w przepisach § 2 rozporzadzen
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. (Dz. U.
poz. 1294) oraz Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. (Dz. U. poz.
2083), dalej: rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

5



(po 10 tys. zt kazda). W 2019 r. nie natozono zadnej kary. Sposrdd 10 kar na kwote
ogoétem 50 tys. zt (natozonych w 2020 r), dwie na kwote ogétem 10 tys. zt zostaty
uchylone, a trzy na kwote ogétem 15 tys. zt umorzono. Zadna z natozonych kar w
okresie objetym kontrolg nie zostata zaptacona dobrowolnie przez zobowigzanych
oraz nie uzyskano zadnych $rodkéw w ramach prowadzonych postepowan
egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 91, 100-104, 151-167)

W 2018 r. jedna kara pieniezna (80 tys. zf) zostata natozona na podstawie
przepisOw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii'® (wprowadzenie do obrotu
srodkéw zastepczych). Pozostate 13 kar na taczng kwote 80 tys. zt zostato
natozonych na podstawie przepisow ustawy o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen (naruszenie zasad kwarantanny; naruszenie ograniczenia prowadzenia
przez przedsigbiorce dziafalno$ci polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu
positkow i napojow gosciom siedzacym przy stotach; nieprzestrzeganie zakazu
prowadzenia dziafalnosci w czasie pandemii). W latach 2020-2021 (do 30 czerwca)
nie natozono kar na podstawie ustawy o zwalczaniu COVID'7,

(akta kontroli str. 91, 100-104)

W sprawozdaniu MZ-45 o dziatalno$ci kontrolno-represyjnej oraz w zakresie
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego'® za 2018 r. i 2019 r. Sanepid wykazat
prawidfowe dane o natozonych karach pienieznych i kwotach tych Kar.
W przedmiotowym sprawozdaniu za 2020 r. takie dane nie zostaty wykazane.
Ustalenia w tym zakresie zostaty opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.
(akta kontroli str. 185-193)

1.4. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci'® konto 221 ,Naleznosci
ztytulu dochoddw budzetowych™® przeznaczone byto do ewidencji naleznosci
jednostki budzetowej z tytutu dochoddéw budzetowych. Na str. Wn konta 221
ujmowane byty m.in. ustalone naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, a na str.
Ma tego konta ujmowane bylty m.in. wptaty naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych i zwroty nadptat z tytutu tych dochodow. Przychody z tytutu
przypisanych jako naleznosci dochoddw budzetowych, zgodnie z zasadami
rachunkowo$ci Sanepidu, ujmowane byly na koncie 720 ,Przychody z tytutu
dochoddw budzetowych™!.

(akta kontroli, str. 121, 133, 141-142)

Badaniami NIK objeto 1022 administracyjnych kar pienieznych na kwote ogétem 140
tys. zt, podlegajacych rygorowi natychmiastowego wykonania. Na kontach 221 i 720
zaewidencjonowane zostaty trzy z tych kar, z tego jedna na kwote 80 tys. zt i dwie
na kwote po 5 tys. zt kazda. Przypisu naleznosci z tytutu dwoch z tych kar (na kwote
85 tys. zf) dokonano w nastepnym miesigcu po miesigcu, w ktérym kara zostafa
natozona, a jedna z tych kar (5 tys. zt) zostata przypisana w miesiacu, w ktérym kare
natozono. Kary te ujeto na kontach 221 i 720 w miesigcach uprawomocnienia
sie decyzji naktadajacych te kary. Jedna z przypisanych kar (5 tys. zt), decyzjg

16 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r., poz. 783, ze zm.), dalej:
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.

7 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.), dalej: ustawa o zwalczaniu COVID.

'8 Dalej: sprawozdanie MZ-45.

19 Ustalonymi w Zarzadzeniu nr 10/2018 Dyrektora Sanepidu z 21.11.2018 r., obowigzujacym od 1.01.2018 r.,
dalej: zasady rachunkowosci Sanepidu.

20 Dalej: konto 221.

21 Dalej: konto 720

2 Kary o najwyzszych warto$ciach natozone w kontrolowanym okresie; badanie zapisow na koncie 221
wg stanu na dzien 5 lipca 2021 r.
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Powiatowego Inspektora zostata umorzona i odpisano jg z ksiag rachunkowych
Sanepidu®. Pozostate dwie kary (na kwote ogdtem 85 tys. zf) do 30 czerwca 2021 r.
nie zostaty zapfacone.

(akta kontroli str. 151-159, 201, 204-204B)

Wsrdd siedmiu badanych kar, nieprzypisanych na koncie 221:
- od dwdch (po 5 tys. zt kazda) natozonych decyzjami wydanymi 27 kwietnia 2020 r.
strony zfozyly odwotanie i Powiatowy Inspektor (organ | instancji) uchylit
je w miesigcu nastepnym po miesiacu wydania decyzji — w dniu 6 maja 2020 .;
- od trzech (po 10 tys. zt kazda) natozonych decyzjami wydanymi w maju 2021 r.:
14 (jedna) i 21 (dwie) strony ztozyty odwotanie, ktore przekazano do rozpatrzenia
organowi Il instancji; sprawy te do 30 czerwca 2021 r. nie zostaty rozpatrzone;
- od dwoch (po 5 tys. zt) natozonych decyzjami wydanymi w 2020 r.: 28 kwietnia
i 28 maja (jedna) strony ztozyly odwotanie; organ Il instancji uchylit te decyzje
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia; organ | instancji umorzyt
postgpowanie w sprawie wymierzenia tych kar odpowiednio: 22 pazdziernika 2020 r.
i 21 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 151-154)

Naleznosci z tytutu pozostatych czterech kar po 5 tys. zt kazda (sposrod wszystkich
14 Kkar, o ktorych mowa w pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego) zostaty
przypisane na koncie 221 w miesigcu nastepnym po miesigcu wydania decyzji
nakfadajacej kare. W przypadku trzech z nich, przypisu naleznoci dokonano
W miesigcu uprawomocnienia sie decyzji, ktérymi te kary zostaty natozone. Zadna
z tych czterech kar (ogotem 20 tys. zt) nie zostata zaptacona do 30 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 160-168, 372-385)

Nieprzypisanie na koncie 221 nalezno$ci Sanepidu z tytutu szesciu kar natychmiast
wykonalnych na kwote ogétem 105 tys. zt w miesigcu wydania decyzji
nakfadajacych te kary oraz nieujecie na tym koncie w ogdle siedmiu kar natychmiast
wykonalnych na kwote ogdtem 50 tys. zt byto niezgodne z przepisami ustawy
o rachunkowosci, rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci i planéw kont
dla budzetu oraz istotg natychmiastowej wykonalnosci tych kar, co zostato opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 151-155, 168, 388)

DziewigC kontrolowanych decyzji zostato wydanych na podstawie ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen. W szesciu z nich podano, Zze kara
podlega zaptacie w terminie 7 dni od dnia wydania decyzji, a w trzech, ze kara
podlega zaptacie w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Terminy zapfaty kar
ustalone w trzech2* z tych decyzji byty niezgodne z terminem zaptaty kar okre$lonym
W przepisach ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen, co zostato opisane
w sekji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 151-154, 173-184)

1.5. W kontrolowanym okresie strony odwotaty sie od o$miu decyzji nakfadajacych
kary pienigzne i ztozyty dwa wnioski 0 wstrzymanie natychmiastowego wykonania
dwoch decyzji. Zadna ze stron 14 decyzji nakfadajacych kary pieniezne nie ztozyta
wniosku o stwierdzenie niewaznosci wydanych decyzji oraz nie wniosta skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

(akta kontroli str. 92-95)

2 Ustalenia w tym zakresie opisano w pkt 1.9. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
24 Dotyczyto to decyzji naktadajacych kary po 10 tys. zt kazda, od ktdrych strony wniosty odwotanie do organu
Il instancji i do 30.06.2021 r. odwotanie te nie zostaty rozpatrzone.
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W 2020 r. strony ztozyly odwotanie od pieciu decyzji, opiewajacych na 25 tys. zt
(po 5 tys. zt kazda). Organ Il instancji uchylit w catosci dwie z nich, a trzy z tych
odwotan zostaty rozpatrzone przez organ | instancji w ten sposob, ze dwie kary
uchylit, a jedng umorzyt.

(akta kontroli str. 92-95, 170)

W 2021 r. strony odwofaty sie od trzech decyzji opiewajacych na 30 tys. zt
(po 10 tys. zt kazda). Organ Il instancji sprawe jednej z tych decyzji przekazai?
do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. Pozostate dwa odwotania
do 30 czerwca 2021 r. nie zostaty rozpatrzone.

(akta kontroli str. 93, 169, 171)

W 2021 r. strony ztozyty wnioski 0 wstrzymanie natychmiastowego wykonania
dwdch decyzji (po 10 tys. zt kazda). Na skutek jednego z wnioskow, organ
Ilinstancji wydat postanowienie o odmowie wstrzymania natychmiastowego
wykonania decyzji. Sprawa drugiego z wnioskéw, do 30 czerwca 2021 r., nie zostata
rozpatrzona.

(akta kontroli str. 95, 169, 171)

1.6. Wniesione przez strony ww. odwotania od pieciu decyzji Sanepid przekazat
organowi Il instancji po uptywie odpowiednio dwdch?, czterech, pieciu i siedmiu dni
od ich wptywu. Ztozone przez strony wnioski 0 wstrzymanie natychmiastowego
wykonania dwoch decyzji Sanepid przekazat organowi Il instancji po uptywie dwéch
dni od ich wptywu.

(akta kontroli str. 169-172)

1.7. Powiatowy Inspektor podat w wyjasnieniach, ze w celu niedopuszczenia
do przedawnienia administracyjnych  kar pienieznych, tytutu wykonawcze
sq wystawiane bezzwitocznie. Nastepnie sg one monitorowane poprzez wysyfanie
zapytan do urzeddw skarbowych o dziatania podejmowane wzgledem dtuznikéw.
(akta kontroli str. 149)

Liczba i kwota kar administracyjnych zalegtych, ktore powinny by¢ wykonane
w latach 2013-2017 ksztattowata si¢ nastepujaco: cztery kary na kwote ogdtem
320 tys. zt (2013 r.); jedna kara na kwote 220 tys. zt (2014 r.); sze$¢ kar na kwote
ogotem 940 tys. zt (2015 r.) i szes¢ kar na kwote ogdtem 280 tys. zt (2016 r.).
W 2017 r. takich kar nie byto.

(akta kontroli, str. 96)

Sposréd ww. kar administracyjnych, dwie na taczng kwote 480 tys. zt dot. jednego
dtuznika, przedawnity sie w 2020 r. na podstawie art. 70 § 127 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?8. Terminem zapfaty tych kar byt 17 marca
2015 r., a decyzje naktadajace kary uprawomocnity sie 3 lipca 2015 r. Sanepid
dziafania egzekucyjne podjat 5 pazdziernika 2015 r., wystawiajac dwa tytuty
wykonawcze (jeden na 200 tys. zt, drugi na 280 tys. zf). Postanowieniem
z 16 pazdziemnika 2015 r. sad rejonowy umorzyt postepowanie 0 wyznaczenie
organu do tacznego prowadzenie egzekucji. W uzasadnieniu do postanowienia sad
wskazat, ze pismem z dnia 12 pazdziernika 2015 r. komornik sadowy poinformowat,
ze postepowanie prowadzone przeciwko dfuznikowi zostato umorzone wobec
bezskutecznosci egzekucji, a dokonane zajecia uchylone. Ponadto jak wynika
z uzasadnienia przeciwko dtuznikowi prowadzone byta egzekucja sadowa
i administracyjna do rachunku bankowego.

% Wptyw sprawy do Sanepidu od organu Il instancji — 15.07.2021 r.

2 Dot. dwdch odwotan.

27 W $wietle tego przepisu zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

28Dz, U.z2020r., poz. 1325, ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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(akta kontroli str. 105-120, 228)

Dyrektor w wyjasnieniach w sprawie przedawnienia dwéch ww. kar pienieznych
podat, ze z informacji Srodowiskowej wiadomo byto, iz zobowigzana pochodzi z nizin
spofecznych, a rodzina ma przesztos¢ kryminalng. Dtuzniczka, z chwilg zaje¢
komorniczych natychmiast porzucata podjetq prace. Do zatoZenia dziafalnoSci
gospodarczej wykorzystana byta jako osoba podstawiona - tzw. ,Stup”. W zwigzku
z tym, wierzyciel nie podejmowat dziatan celem ustalenia jej sytuacji majgtkowe;.
Dodat, ze pracownicy Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej nie majg dostepu
do sprawdzenia wiarygodnosci np. danych adresowych, nr telefonu oraz sytuaciji
majatkowej dtuznika. W kazdym z tych przypadkdéw trzeba wystepowa¢ do innych
wiasciwych organow o uzyskanie informacji. W sytuacji kiedy podstawiane sg osoby
fikcyjne w celu unikniecia odpowiedzialnosci i kar administracyjnych, dalsze
podejmowanie prob sprawdzenia majatku dfuznika i ponowne skierowanie tytutu
wykonawczego do urzedu skarbowego, gdzie prawdopodobienstwo Sciggniecia
nalezno$ci jest bliskie zeru, naraza jednostke i budzet panstwa tylko na dodatkowe
wysokie koszty zwfaszcza przy tak wysokich karach administracyjnych. W 2018 r.,
ztytulu umorzenia przez urzedy skarbowe trzech tytutdw wykonawczych,
dotyczacych kar administracyjnych (tacznie na kwote 210 tys. zt), jednostka
zapfacita ok. 14 tys. zt kosztéw egzekucyjnych. Dlatego dalsze generowanie
dodatkowych kosztow, bez prawdopodobieristwa $ciggniecia zalegtosci, naraza
budzet na straty.

(akta kontroli str. 218, 227)

Naleznosci z tytutu przedawnionych w 2020 r. ww. kar do dnia 30 czerwca 2021 r.
nie zostaty odpisane z ksiag rachunkowych Sanepidu (z kont 221 i 29029). Ustalenia
w tym zakresie zostaty opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 135, 199-200, 205, 208)

Na 30 czerwca 2021 r., zalegtosci Sanepidu z tytutu naleznosci zaklasyfikowanych
do §0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od 0séb
fizycznych i §0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od 0s6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych wynosity odpowiednio: 631,5 tys. zt
i 1240,0 tys. zt. Na kazdg zalegta naleznos¢ Sanepidu z tytutu kary administracyjne;
zostat dokonany odpis aktualizacyjny (na koncie 290).

(akta kontroli str. 198-199, 267)

1.8. Jak wynika z wyjasnien Powiatowego Inspektora, do dnia kontroli NIK,
nie wptynat do Sanepidu zaden wniosek o udzielenie ulgi w spfacie zadtuzenia z
tytutu administracyjnej kary pieniezne;.

(akta kontroli, str. 150)

1.9. W ksiegach rachunkowych Sanepidu (na koncie 221) w latach 2018-2021
do 30 czerwca zaewidencjonowane zostaly trzy operacije o tresci ,umorzenie
nalezno$ci z tytutu kar administracyjnych”. Dwa z tych umorzen3, zaksiegowane
31 grudnia 2018 r. (w miesigcu wydania®' decyzji umarzajacych kary) na kontach
221 i 290, dotyczyly kar na kwote ogdtem 240 tys. zt natozonych na dwdch
dtuznikdw w latach 2013-2016. Trzecie umorzenie, dotyczyto kary3? na kwote

23 Zgodnie z planem kont Sanepidu konto 290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci” stuzy do ewidencji odpiséw
aktualizujgcych wartosci naleznosci wapliwych; dalej konto 290.

% Przestanka dla umorzenia tych kar z urzedu byt art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305), dalej: ustawa o finansach publicznych oraz nieposiadanie zadnego
majatku przez dtuznika.

31 Decyzje umarzajace kary (nr 2U/2018 i 3U/2018) zostaty wydane 28.12.2018 r.

32 Natozonej decyzjg nr 5/2020 wydang 4.05.2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

5,0 tys. zti zostato zaksiegowane pod datg 31 grudnia 2020 r. na koncie 221 i 76133,
W zwigzku z decyzjg®* Powiatowego Inspektora (organ | instancji) wydang
30 pazdziernika 2020 r., umarzajaca postepowanie w sprawie natozenia kary. Odpis
naleznosci w 2020 r. z tytutu umorzonej kary w kwocie 5,0 tys. zt zostat
zaksiegowany w niewtasciwym okresie sprawozdawczym i nie zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu i zasadami
rachunkowo$ci  Sanepidu, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 137, 154, 200-213)

Dyrektor Sanepidu podat w wyja$nieniach, ze umorzenie w 2018 r. dwoch kar
administracyjnych na kwote 240 tys. zt nie skutkowato na wynik finansowy za 2018
r., poniewaz odpisy aktualizujgce te decyzje byty dokonane w latach wczesniejszych
(2015-2017).

(akta kontroli str. 388)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W uregulowaniach wewnetrznych Sanepidu nie zostaty okreslone rozwigzania
organizacyjne w zakresie podejmowania pierwszych dziatan informacyjnych,
cowocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym, bowiem w przepisach
rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
uregulowania w tym zakresie byty ramowe, a terminy podejmowania tych dziatan
nie zostaty okreslone.

(akta kontroli str. 42-58, 147, 149)

Dyrektor Sanepidu w swoich wyjasnieniach nie odniost sie do sprawy nieokreslenia
rozwigzan organizacyjnych w zakresie podejmowania pierwszych dziatan
informacyjnych.

(akta kontroli str. 149)

2)  Sprawozdanie MZ-45 za 2020 r. zostato sporzadzone nierzetelnie, bowiem
nie ujeto w nim danych o liczbie natozonych kar pienieznych (10 kar) oraz o kwocie
tych kar (50 tys. zt).

(akta kontroli str. 91, 191-193)

Dyrektor Sanepidu w wyjasnieniach w powyzszej sprawie podat, ze decyzje
w przedmiocie natozenia pienieznych kar administracyjnych w 2020 r. wydawane
byty w ramach dodatkowych zadan dot. COVID-19 przez sekcje, ktéra w normalnym
trybie takich decyzji nie wydaje. Pracownik Sekcji Zapobiegawczego Nadzoru
Sanitarnego nie wykazat ich w sprawozdaniu rocznym.

(akta kontroli str. 196)

3) W wydanych w 2021 r. trzech decyzjach, naktadajacych kary pienigzne
(po 10tys. zt kazda), wskazany termin zaptaty kary byt niezgodny zterminem
zapfaty ustalonym w przepisach art. 48a ust. 7 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen. W decyzjach tych termin zapfaty kar okreslono na 7 dni od dnia
doreczenia decyzji, zamiast na 7 dni od dnia wydania decyzj.

(akta kontroli str. 173-184)

Dyrektor w wyjasnieniach w powyzszej sprawie podat m.in., ze co do zasady
tutejszy organ, kierujgc sie obowigzujgcymi przepisami, wiemie przytacza
je w wydawanych decyzjach i stosownie do ich brzmienia ustala uprawnienia

33 Zgodnie z planem kont Sanepidu konto 761 ,Pozostate koszty operacyjne” stuzy do ewidencji kosztow
niezwigzanych bezposrednio ze zwyktg dziatalnoscig jednostki, dalej: konto 761.
34 Nr 5A/2020 z 30.10.2020 r.
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iobowigzki stron, jednakze w trzech wskazanych decyzjach doszto
do zamieszczenia innego zapisu. Wynika to z dokonania kompilacji obu
przytoczonych przepisow — z jednej strony ustawodawca przewiduje bowiem
natychmiastowg wykonalno$¢ decyzji w przedmiocie kary pienieznej z dniem
jej doreczenia, z drugiej strony — ze kary te sg wptacane w terminie 7 dni od dnia
wydania decyzji.

(akta kontroli str. 217-218)

4)  Nieujecie w ksiegach rachunkowych Sanepidu na koncie 221 nalezno$ci
ztytutlu z szeSciu kar natychmiast wykonalnych na kwote ogétem 105 tys. zt
w miesigcu wydania decyzji naktadajacych te kary oraz nieujecie na tym koncie
w ogdle siedmiu kar natychmiast wykonalnych na kwote ogdtem 50 tys. zt byto
niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu oraz istotg natychmiastowej wykonalno$ci tych kar. Jak wynika z opisu
do konta 221 w zataczniku nr 3 do przyw. rozporzadzenia na stronie Wn ujmuje
sie ustalone nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych. Niewykazanie w ksiegach
tych kar naruszato przepisy art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy
orachunkowosci, zgodnie z ktérymi do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
(akta kontroli str. 151-154, 168)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach, ze zgodnie z Instrukcjg obiegu
dokumentéw, decyzje administracyjne ksiegowane sg po uprawomocnieniu sie pod
datg ich przekazania przez wiasciwe sekcje nadzorowe, merytorycznie
odpowiedzialnych za ich wydanie. Ponadto wyjasnit, ze wyjatek stanowig decyzje
administracyjne, ktore zostaty optacone jeszcze przed uprawomocnieniem sig —
wtedy ksiegowane sg pod datg ich zaptaty.

(akta kontroli str. 196, 388)

Wyjasnienia Dyrektora nie zastugujg na uwzglednienie. Z przedmiotowych
13 decyzji - 12 podlegato natychmiastowemu wykonaniu z dniem ich doreczenia,
a termin zaptaty tych kar wynosit 7 dni od dnia ich wydania (odpowiednio przepisy
art. 48a ust. 4 i 7 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu chordb zakaznych), a jedna
podlegata natychmiastowemu wykonaniu (art. 52a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii).

5)  Nieodpisanie w 2020 r. z ksigg rachunkowych Sanepidu (z kont 221 i 290)
naleznosci z tytulu dwoch kar na taczng kwote 480 tys. zt, pomimo
ich przedawnienia, naruszato przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci przyw.
wyzej oraz art. 35b ust. 3 tej ustawy, zgodnie z ktérym naleznosci przedawnione
zmniejszajg dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce ich warto$¢. Ponadto
nieodpisanie tych naleznosci z ksiag rachunkowych Sanepidu spowodowato,
ze dane o nalezno$ciach przypisanych i naleznosciach pozostatych do zaptaty
prezentowane w sprawozdaniach budzetowych RB-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych i RB-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
za2020 r. i za | pdtrocze 2021 r. byty zawyzone 0480 tys. zt w stosunku
do rzeczywistych nalezno$ci Sanepidu z tytutu kar pienieznych.

(akta kontroli str. 198-199, 205, 208, 267-268, 313-332)

Dyrektor Sanepidu nieodpisanie z ksiag rachunkowych ww. przedawnionych
w 2020 r. nalezno$ci z tytutu kar pienigznych wyjasnit niedopatrzeniem zwigzanym
z dodatkowymi pracami dot. COVID-19. Podat, ze priorytetem w tym czasie byta
walka z epidemig i stad to niedopatrzenie, ktdre zostanie niezwtocznie naprawione.
(akta kontroli str. 196-197)
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OCENA CZASTKOWA

6) Ujecie na koncie 761 odpisu przychodow z tytutu kary w kwocie 5,0 tys. zt
natozonej decyzjg Powiatowego Inspektora, ktdra - jako organ | instancji sam uchylit
i umorzyt postepowanie, bylo niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu i zasadami rachunkowosci Sanepidu —
planem kont. Zaréwno przypisu, jak i odpisu przychodow z tytutu tej kary dokonano
w tym samym roku obrotowym. Nalezato wiec odpis tej kary zaksiegowac na koncie
720%, na ktorym wczesniej zaksiegowano jej przypis. Zgodnie bowiem z opisem
do konta 720 w zatgczniku nr 3 do przyw. rozporzadzenia i z planem kont Sanepidu,
na koncie tym ujmowane sg odpisy przychodoéw z tytutu dochodoéw budzetowych.
Ponadto odpisu tej naleznosci dokonano w innym okresie sprawozdawczym
(w grudniu 2020 r.) niz miato miejsce wydanie decyzji umarzajacej tg naleznosé
(w pazdzierniku 2020 r.), co byto niezgodne z przyw. wyzej przepisem art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 141-142, 154, 204)

Dyrektor w wyjasnieniach w powyzszej sprawie podat m.in., ze z uwagi na to,
iz jednostka dopiero w styczniu 2021 r. otrzymafa decyzje®® umarzajacq
postgpowanie w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej do decyzji
Nr5/2020 z 4 maja 2020 r., zostata ona btednie zakwalifikowana jako naleznos¢
umorzona bez dokonanego wcze$niej odpisu aktualizujgcego i zaksiegowana
na koncie 761.

(akta kontroli str. 351-371)

Przyjete w Sanepidzie rozwigzania organizacyjne i podziat zadan pomiedzy komorki
organizacyjne nie zapewnity w pemi skutecznej obstugi administracyjnej kar
pienigznych. Zadania dotyczace obstugi administracyjnych kar pienieznych zostaty
przypisane komérkom organizacyjnym i pracownikom Sanepidu w uregulowaniach
wewngtrznych. Regulacje te nie okreSlaty jednak termindw ich wykonania oraz
rozwigzan organizacyjnych w zakresie podejmowania pierwszych dziatan
informacyjnych, co mogto mie¢ wplyw na stwierdzone nieprawidtowosci.
W kontrolowanych latach Powiatowy Inspektor nafozyt 14 kar administracyjnych
nataczng kwote 160 tys. zt, z tego od pigciu kar strony ztozyly odwotania oraz
w stosunku do dwoch z nich - wnioski 0 wstrzymanie wykonania. Zaréwno
przedmiotowe odwotania, jak i wnioski, Sanepid przestat w ustawowym
siedmiodniowym terminie do organu Il instancji. Naleznosci Sanepidu z tytutu
szeSciu kar natychmiast wykonalnych na kwote ogdtem 105 tys. zt nie zostaty ujete
w ksiggach rachunkowych niezwiocznie po wydaniu decyzji naktadajacych te kary,
tylko dopiero po ich uprawomocnieniu, a siedmiu kar natychmiast wykonalnych
na kwote ogétem 50 tys. zt, nie ujeto w ksiegach w ogdle. Taki sposob postepowania
byt niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia w sprawie
planu kont dla budzet. Ujete w ksiegach rachunkowych Sanepidu nalezno$ci z tytutu
kar administracyjnych, wg stanu na 31 grudnia 2020 r. i na 30 czerwca 2021 r., byly
zawyzone o naleznoSci w kwocie 480 tys. zt, ktorych nie odpisano z ewidencii
ksiegowej, pomimo ich przedawnienia w 2020 r. Zaniechanie odpisu tych naleznosci
znieksztafcito obraz stanu nalezno$ci jednostki prezentowany w sprawozdaniach
budzetowych RB-27 i RB-N za 2020 r. i za | pdfrocze 2021 r. Nierzetelnie
zaprezentowane zostaty w sprawozdaniu MZ-45 za 2020 r. dane dotyczace ilosci
i kwot kar administracyjnych natozonych przez Sanepid, bowiem nie wykazano
w nim 10 kar na kwote ogétem 50 tys. zt. W trzech decyzjach nakfadajacych kary
administracyjne terminy ich zapfaty zostaty okre$lone niezgodnie z ustawowym

% Konto to stuzyto do ewidencji przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych zwigzanych bezposrednio
z podstawowaq dziatalnoscig Sanepidu.

% Nr 5A/2020 z 30.10.2020 r. (zaksiegowang poleceniem ksiegowania Nr 814/20 pod datg 31.12.2020 r,;
wystawionym 18.01.2021 r.).
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terminem jej zaptaty — na 7 dni po doreczeniu decyzji. Z naruszeniem polityki
rachunkowosci Sanepidu iustawy o rachunkowosci, w ksiggach rachunkowych
tej jednostki odpisu przychodéw z tytutu kary administracyjnej (5 tys. zt),
przypisanych w tym samym roku obrotowym, dokonano poprzez zwiekszenie
kosztow operacyjnych, zamiast poprzez umniejszenie przychoddw z tytutu
dochodéw budzetowych. Ponadto z naruszeniem przepisow  ustawy
o0 rachunkowosci odpisu tej kary dokonano w innym okresie Sprawozdawczym
niz miato miejsce wydanie decyzji umarzajacej tq kare.

2.Dziatania poprzedzajace wszczecie postepowania
egzekucyjnego izmierzajace do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych

2.1. Sanepid wobec zobowigzanych do zaptaty kar pienieznych, natozonych
w kontrolowanym okresie, nie podejmowat pierwszych dziatan informacyjnych?’.
(akta kontroli str. 218)

Dyrektor, w wyjasnieniach w powyzszej sprawie podat m.in., ze nie podejmowano
pierwszych dziafan informacyjnych ze wzgledu na niemoznos¢ skontaktowania
sie z dtuznikami. Wszelkie informacje o dtuznikach, na ktorych natozono
kwarantanne na granicach byty zawarte w notatkach stuzbowych policji, w ktorych
numeréw telefondw nie podano lub byty one niezgodne z rzeczywistymi.
W przypadku firmy, zalegajacej z zaptatg kary 80 tys. zt, adres siedziby jest
adresem rejestracyjnym, w rzeczywistosci fikcyjnym. Nie podano nr telefonu
do kontaktu. Z dalszych ustalenn wynika, ze korespondencja nie jest odbierana,
a prezes firmy jest poszukiwany przez policje. Ponadto, jak dodat Dyrektor, dziafania
informacyjne sg prawem, a nie obowigzkiem wierzyciela. Jezeli zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze zobowigzany ma dobrg wole i ureguluje
zadtuzenie, wierzyciel moze, ale nie musi podja¢ probe wyegzekwowania naleznosci
na zasadzie dobrowolnej zaptaty bez koniecznoSci wszczecia egzekucii
administracyjne;j.

(akta kontroli str. 218)

2.2. Do zobowigzanych do zaptaty siedmiu38 kar administracyjnych w kwocie ogétem
110 tys. z4, ujetych na koncie 221, Sanepid nie wystat upomnien.
(akta kontroli str. 155, 168, 170, 390)

Wsrdd siedmiu nieprzypisanych na koncie 221 kar na faczng kwote 50 tys. zt
(opisanych w pkt 1.4. niniejszego wystapienia) dwie kary®® na kwote ogdtem
10 tys. zt zostaty umorzone po uptywie 138 i 230 dni od terminu zaptaty tych Kar,
dwie“0 na kwote ogétem 10 tys. zt zostaty uchylone w dniu kiedy kary te staly
sie wymagalne, a w przypadku trzech*' kar na kwote ogétem 30 tys. zt
do 30 czerwca 2021 r. uptyneto 29, 32 i 39 dni od terminu zaptaty tych kar.
Na nieprzypisane na koncie 221 naleznosci z tytutu kar pienieznych nie byly
wystawiane upomnienia.

(akta kontroli str. 151-171, 388, 390)

370 ktérych mowa w rozporzadzeniach w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

38 Dot. kar natozonych w latach 2018-2021 (do 30.06.), przypisanych na koncie 221 i nie zaptaconych, z tego
kara w wys. 80 tys. zt natozona w | pétroczu 2018 r. i szeS¢ kar w wys. po 5,0 tys. zt kazda natozonych
w | pétroczu 2020 r.

39 Dot. decyzji nr: 4/2020 i 10/2020 naktadajacych kary po 5 tys. zt.

40 Dot. decyzji nr 1/2020 i 2/2020 naktadajacych kary po 5 tys. zt.

41 Dot. decyzji nr: ON-HK.9020.6.52.2021; ON-HK.9020.6.61.2021;0N-HZ.9020.37.161.2021 naktadajacych
kary po 10 tys. zt kazda.
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2.3. Od zalegtych nalezno$ci z tytutu kar administracyjnych, przypisanych na koncie
221, Sanepid nie naliczat odsetek za zwiokg, co zostato opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”. Na potrzeby kontroli NIK, Sanepid naliczyt
od zalegtych naleznosci odsetki wg stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. Ich wysoko$¢
wyniosta ogotem 23 700,9 zt.

(akta kontroli, str. 215, 219, 221A, 271, 276, 280, 286-312)

2.4. Na siedem*2 zalegtych naleznosci z tytutu kar administracyjnych (ujetych
nakoncie 221), na faczng kwote 110 tys. zt, zostaty wystawione*® tytuty
wykonawcze. Nastgpito to po uptywie od 36 do 76 dni*4 od daty kiedy kara stata
sie zalegta. Tytuty te zostaty przekazane do organow egzekucyjnych w dniu
wystawienia (cztery sprawy) lubw nastepnym dniu po wystawieniu tytutu (trzy

sprawy).
(akta kontroli, str. 228-230, 234-238, 244-245, 250-251, 254-255, 259-260, 380,
391)

Dziatania organdw egzekucyjnych w zakresie ww. tytutdw wykonawczych byly
nastepujace:
- nie przystapiono do egzekucji dwoch kar na faczng kwote 85 tys. zt z uwagi na:
brak podmiotu i majatku, do kitdrego mozna skierowa¢ skutecznie postepowanie
egzekucyjne (dot. kary 80 tys. zt); nieposiadanie przez zobowigzanego rachunku
bankowego, brak danych o jego aktualnym pracodawcy, zerowe zeznania
podatkowe, brak zgtoszen do ZUS, brak informacji 0 majatku, z ktérego mozna by
prowadzi¢ egzekucje administracyjng (dot. kary 5 tys. zt);

umorzono postepowanie egzekucyjne poniewaz nie uzyska sie kwoty
przewyzszajacej wydatki egzekucyjne (dot. kary 5 tys. zf);
- trzy tytuty wykonawcze (dot. trzech kar na kwote 15 tys. zt) zostaty przekazane
do wtasciwych organdéw egzekucyjnych (w lipcu, sierpniu i wrzesniu 2020 r.);
Sanepid 14 czerwca 2021 r. wystat do organdw egzekucyjnych monity w zwigzku
z brakiem aktualnej informacji o przebiegu postepowania egzekucyjnego.
W pierwszej z tych spraw organ egzekucyjny poinformowat Sanepid (28 lipca
2021r.) o podjetych prébach przeprowadzenia czynnoSci zmierzajacych
do wyegzekwowania naleznosci, ktére okazaty sie bezskuteczne, bowiem
zobowigzany nie posiada majatku. W drugiej sprawie organ poinformowat Sanepid
(14 lipca 2021 r.) o zajeciu rachunku bankowego dtuznika przez komornika.
W trzeciej z tych spraw z przestanego (16 lipca 2021 r.) przez organ egzekucyjny
opisu przebiegu postepowania egzekucyjnego wynika, ze podejmowane byty proby
przeprowadzenia czynnosci egzekucyjnych (automatyczne ustalenie majatku
zobowigzanego i zajecie rachunku bankowego).

(akta kontroli str. 222-226, 228-266, 333-349)

2.5. Wedtug stanu na 31 grudnia: 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. i na 30 czerwca
2021 r. stan zalegtosci Sanepidu z tytutu kar administracyjnych nafozonych
do 31 grudnia 2017 r. wynosit odpowiednio: 2 000 tys. zt (2017 r.), 1 840 tys. zt
(2018r.120197.), 1 865 tys. zt (2020 r. i 2021 r.).

(akta kontroli str. 99)

Wszystkie ww. zalegtosci Sanepidu zostaty objete tytutami wykonawczymi.
Nieuregulowane do 30 czerwca 2021 r. kary na kwote taczng 1 865 tys. zt objete
byty 22 tytutami wykonawczymi.

(akta kontroli str. 198-199, 228-230)

42 Patrz przypis 38.

4 Jeden na 80 tys. zt wystawiono w | pétroczu 2018 r., jeden na 5 tys. zt wystawiono w | pétroczu 2020 r. i pie¢
po 5,0 tys. zt wystawiono w |l pétroczu 2020 r.

4 Odpowiednio po: 44, 49 i 59 dniach (po jednej sprawie); 73 i 76 dniach (po dwie sprawy).
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

2.6. Wedtug wyjasnien Dyrektora, pracownicy Sanepidu w latach 2020-2021
(do 30 czerwca) nie wykonywali pracy w formie ,pracy zdalnej”.
(akta kontroli str. 150)

2.7. Wspdtpraca pomiedzy Sanepidem a organami egzekucyjnymi w trakcie
prowadzonych postepowan egzekucyjnych szesciu zalegtych kar administracyjnych,
0 ktérej mowa w przepisach art. 7a § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, polegafa na przesytaniu przez organy egzekucyjne: informacji
0 podejmowanych czynnosciach egzekucyjnych; zawiadomien o nieprzystapieniu
do egzekucji we wzgledu na brak majatku zobowigzanego lub o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
konieczno$ci przekazywania organowi egzekucyjnemu informacji, o ktérych mowa
w art. 32a i art. 32aa przy. ustawy.

(akta kontroli str. 219-220, 222-226, 333-349)

2.8. W Rejestrze®> tytutow wykonawczych wystawionych przez Sanepid
do 30 czerwca 2021 r. na zalegte naleznoSci z tytutu kar administracyjnych
na taczng kwote 1 865 tys. zt (zaksiegowane na koncie 221) ujete zostaty 22 tytuty
wykonawcze wystawione w okresie od 25 lutego 2014 r. do 10 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 228-230)

W Zzadnym z tych 22 postepowan egzekucyjnych prowadzonych wobec dtuznikdw
zalegajacych z zaptatg kar pienieznych nie wniesiono do wierzyciela,
za poSrednictwem  organu  egzekucyjnego, zarzutu w sprawie egzekucji
administracyjneje.

(akta kontroli str. 215, 221)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do zobowigzanych do zapfaty dziewieciu kar pienieznych na taczng kwote
120 tys. zt (w tym dwaoch kar nieprzypisanych na koncie 221) nie zostaty wystane
upomnienia, co zdaniem NIK, bylo dziataniem nierzetelnym i niezgodnym
z przepisami § 4 rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych#’. Ponadto skierowanie do egzekucji siedmiu tytutbw wykonawczych
na kwote 110 tys. zt, pomimo zaniechania wystania upomnien, byto niezgodne
z przepisami art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

(akta kontroli str.151-171, 390-391)

Dyrektor w powyzszej sprawie wyjasnit, ze wobec siedmiu dtuznikdw postepowanie
egzekucyjne zostato wszczete bez uprzedniego doreczenia upomnienia, poniewaz
naleznosci pieniezne wynikaty z orzeczen, ktérym nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci - gdzie, jego zdaniem, nie ma obowigzku wysytania upomnienia
(§ 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie okreSlenia naleznosci pienieznych, ktdrych
egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia*®). Ponadto
wyjasnit, ze do dwdch zobowigzanych do zaptaty kar (nieprzypisanych na koncie
221) upomnien nie wystano, poniewaz kary te nie zostaty ujete w ewidencii
ksiegowej.

(akta kontroli str. 218, 388)

4 Rejestr zostat sporzadzony na potrzeby kontroli NIK w dn. 9.07.2021 r.

4 O ktérym mowa w przepisach art. 33 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

47 Obowigzujacego w 2020 r.

48 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci
pienieznych, ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz. U. z 2017 .,
poz. 131). .
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OCENA CZASTKOWA

Zdaniem NIK wyjasnienia Dyrektora nie zastugujg na uwzglednienie. Wiasciwy
organ nie ma obowigzku przesfania upomnienia, jezeli decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci (zgodnie z art. 108 KPA)*9, obowigzek taki istnieje
jednak w przypadku decyzji, ktdra jest natychmiast wykonalna z mocy ustawy (ij. art.
48a ustawy 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen lub art. 52a ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii). Z uwagi na powyzsze, przed wystawieniem tytutéw
wykonawczych na zobowigzanych zalegajacych z zapfatg szesciu kar pienieznych
natychmiast wymagalnych, nalezato najpierw wysta¢ do nich upomnienia.

2. Sanepid, z naruszeniem przepisow art. 189i § 2 pkt 5 KPA i przepisow
art. 48a ust. 8 0 zapobieganiu i zwalczaniu chorob zakaznych, od zalegtych szesciu
administracyjnych kar pienieznych na kwote ogétem 105 tys. zt nie naliczat odsetek
za zwioke w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Ponadto odsetki
te (po ich naliczeniu) zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu, nalezato uja¢ w ksiegach rachunkowych Sanepidu
w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Spowodowato to zanizenie
023 700,9 zt naleznosci Sanepidu z tytutu odsetek wg stanu na 30 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 215, 219, 286-312)

Dyrektor w wyjasnieniach w powyzszej sprawie podat, m.in., ze przyjeto,
iz nalezno$ci z tytutu kar pienigznych stosownie do art. 60 ustawy o finansach
publicznych stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym, do ktorych, w mysl art. 67 ustawy o finansach publicznych,
znajdujg odpowiednie zastosowanie przepisy Dziatu Ill Ordynacji podatkowej, w tym
dotyczace odsetek za zwioke (art. 53 i nastepne). Takie stanowisko przyjeta réwniez
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ktora w pi$mie z dnia 3 lutego 2015 .
znak K.0542.6.KK.2015 stwierdzita, ze dochody budzetowe, ktorych Zzrodtem
sq wszelkiego rodzaju kary pieniezne, grzywny czy mandaty sg wykluczone
z pojecia naleznosci publicznoprawnych podobnie jak dochody publiczne wynikajace
z typowych stosunkow cywilnoprawnych. W zwigzku z tym nie naliczano odsetek
od kar pienieznych.

(akta kontroli str. 219)

Zdaniem NIK, wyjasnienia Dyrektora nie zastugujg na uwzglednienie.
W przywotanym przepisie art. 67 ustawy o finansach publicznych w ust. 2 ustalono,
ze do spraw dotyczacych administracyjnych kar pienieznych stosuje sie przepisy
KPA, w tym przywotany wyzej art. 189i zobowigzujacy do naliczania od zalegtych
kar odsetek za zwioke w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
Ponadto, stanowisko RIO, ktére Dyrektor przywotuje w wyjasnieniach dotyczy
nienaliczania odsetek od kar pienieznych wymierzanych na podstawie ustawy
o transporcie drogowym i powstato w czasie przed wejsciem w zycie art. 189i KPA.
W ustawie o transporcie drogowym przy tym wprost wytaczono stosowanie
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, co nie ma miejsca w przypadku ustaws!,
na podstawie ktorych Sanepid wymierzyt szes¢ zalegtych kar na taczng kwote
105 tys. zt.

Sanepid z naruszeniem przepisow ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym
i rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
nie wysytat upomnien do zobowigzanych do =zaptaty kar administracyjnych
natychmiast wymagalnych, a tytuty wykonawcze kierowat do egzekucji pomimo
zaniechania wystania upomnien. Przypisane w ksiegach rachunkowych naleznosci z

49 Por. § 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.
50 Link do dokumentu: https://szczecin.rio.gov.pl/?p=document&action=show&id=1346&bar_id=1304.
51Tj. ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

tytutu natozonych kar administracyjnych zostaty objete tytutami wykonawczymi,
przekazanymi niezwiocznie do egzekucji. Pomimo obowigzku wynikajacego
z przepisow KPA i przepisow o zapobieganiu i zwalczaniu chordb zakaznych,
Sanepid nie naliczat odsetek od zalegtych naleznosci z tytutu kar. Skutkowato
to zanizeniem o 23 700,9 zt naleznosci z tytutu odsetek wg stanu na 30 czerwca
2021 r.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujac wnioski.

1. Przyjecie wewnetrznych uregulowan okre$lajacych rozwigzania organizacyjne
w zakresie podejmowania pierwszych dziatan informacyjnych.

2. Prezentowanie w sprawozdaniu MZ-45 rzetelnych danych o ilosci i kwotach
natozonych kar administracyjnych.

3. Ustalanie w decyzjach naktadajacych kary zgodnego z przepisami, terminu
zaptaty kary.

4. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych (na koncie 221) naleznosci z tytutu kar
pienieznych natychmiast wymagalnych niezwtocznie po wydaniu decyzji
nakfadajacych te kary

5. Dokonanie w ksiegach rachunkowych odpisu przedawnionych kar
administracyjnych w kwocie ogdétem 480 tys. zt.

6. Biezace analizowanie zalegtych naleznosci z tytutu kar administracyjnych pod
katem ich przedawnienia, a nastepnie odpisanie z ksigg rachunkowych.

7. Wysytanie upomnien do zobowigzanych do zapfaty kar pienieznych natychmiast
wymagalnych.

8. Ksiegowanie na koncie 720 zdarzen dot. przypisu i odpisu przychodéw z tytutu
dochoddw z kar, jezeli miaty miejsce w tym samym roku obrotowym.

9. Dokonywanie w ksiegach rachunkowych odpisow umorzonych naleznosci
Z tytutu kar pienieznych w tym samym okresie sprawozdawczym, w kitdrym miaty
miejsce takie zdarzenia gospodarcze.

10.Naliczanie odsetek od zalegtych kar administracyjnych i ujmowanie
ich w ksiegach rachunkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziafan.
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W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
o z up. Grzegorz Malesinski
Joanna Jozwiak p.0. wicedyrektora

gtéwny specijalista kontroli panstwowej
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Poapis Podpis
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