WO| EWQDA Olsztyn, 3 grudnia 2024 .
WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
ZK-1.431.4.3.2024

Szanowna Pani
Ewa Ostrowska
Burmistrz Miasta Gizycka

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Gizycku, Aleja 1 Maja 14, 11-500 Gizycko,
REGON 790 671 171, NIP 845-19-51-457 .

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:

Ewa Ostrowska- Burmistrz Miasta Gizycka;

Kamil Konrad Wojciechowski — Zastepca Burmistrza Miasta;

Karol Wojciech Iwaszkiewicz- Burmistrz Miasta Gizycka w latach 2018-2024,
Cezary Piérkowski- Zastepca Burmistrza Miasta Gizycka;

Dorota Wotoszyn - Skarbnik Gminy Miejskiej Gizycko;

Arkadiusz Potojanski - Sekretarz Miasta.

ounhkwnpeE

Osobami odpowiedzialnymi za realizacje zadania objetego kontrolg byli:
— Inspektor- Petnomocnik Burmistrza ds. obronnych, zarzadzania kryzysowego
i ochrony informacji niejawnych

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikdw Wydziatu BezpieczeAstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
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1) Justyna Buszowiecka — inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 47/2021 wydanej
przez Dyrektora Generalnego Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, (upowaznienie do kontroli nr WK-
1.0030.523.2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r., wydane przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

2) Joanna Szczepkowska — inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 61/2024, wydanej
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego, (upowaznienie do kontroli nr WK-
1.0030.522.2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r., wydane przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego .

Termin kontroli: 24 pazdziernika 2024 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 5/2024 r.

Przedmiot i zakres kontroli:

Kontrola problemowa dot. oceny prawidtowosci realizacji polecenia wojewody warminisko-
mazurskiego w zakresie zapewnienia obywatelom Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, zakwaterowania oraz zapewnienia catodziennego wyzywienia
zbiorowego.

Okres objety kontrolg: lata 2022-2023

Kontrole przeprowadzono na podstawie: ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r., poz. 190,
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.),
zarzadzenia Nr 53 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw i trybu przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, zmienione zarzgdzeniem Nr 69 Wojewody Warmirsko-
Mazurskiego z dnia 25 lutego 2014 r. oraz Nr 299 z dnia 2 pazdziernika 2015 r., ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w materii objetej
kontrolg (w oparciu o prébe: 14.07-28.07.2022 r., 31.08-29.09.2022 r., 31.05-30.06.2023 r.,
31.08-30.09.2023 r.) ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

Zagadnienia objete kontrolg zrealizowane zostaty przez Burmistrza Miasta Gizycka w 2022 r.
i 2023 r. w oparciu o ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, a takze polecenie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego znak ZK-1.6331.4.12.2022 z dnia 10 marca 2022 r., porozumienie Nr
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ZK-1.6331.9.40.2022 z dnia 28 marca 2022 r., aneks nr 1 z dnia 20 kwietnia 2022 r. do
porozumienia Nr ZK-1.6331.9.40.2022 z dnia 28 marca 2022 r., polecenie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego znak ZK-1.6331.4.25.2022 z dnia 26 maja 2022 r., decyzje nr 1/2023
znak: ZK-1.6331.4.3.2023 z dnia 20 lutego 2023 r.

Urzad Miasta Gizycka na podstawie ww. dokumentow realizowat zadania majgce na celu
zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Przedsiewziecie byto
finansowane srodkami z dotacji celowej oraz Funduszu Pomocy — przekazanymi przez
Wojewode.

I. Zapewnienie przez Wojewode warunkéw umozliwiajgcych prawidtowe i skuteczne
udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa — polecenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego znak ZK-
1.6331.4.12.2022 z dnia 10 marca 2022 r., porozumienie Nr ZK-1.6331.9.40.2022 z dnia 28
marca 2022 r.,, aneks nr 1 z dnia 20 kwietnia 2022 r. do porozumienia nr ZK-
1.6331.9.40.2022 z dnia 28 marca 2022 r., polecenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
znak ZK-1.6331.4.25.2022 z dnia 26 maja 2022 r., decyzja nr 1/2023 znak: ZK-
1.6331.4.3.2023 z dnia 20 lutego 2023 r.

ETAP PLANOWANIA:
Celem powierzenia realizacji polecenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego znak: ZK-
1.6331.4.25.2022 z dnia 26 maja 2022 r., zawarto:

1. 6 kwietnia 2022 r. Porozumienie Nr PBN.5520.7.1.2022 pomiedzy Gming Miejska
Gizycko reprezentowang przez Zastepce Burmistrza Cezarego Pidrkowskiego a Spotka
Zamek Gizycki Sp. z 0.0. reprezentowang przez Dyrektora Generalnego Hotelu St.
Bruno w Gizycku Panig Luize Olszewik, dotyczgce zapewnienia obywatelom Ukrainy
miejsc noclegowych w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt staty ludzi wraz
z zapewnieniem dostepu do sanitaridéw, w tym zapewnienie wyzywienia w postaci
minimum 3 positkdw dziennie ($Sniadanie, obiad i kolacja) oraz dostepu do napojéw-
minimum do wody pitne;j.

2. Umowy obowigzujgce w okresie od 6 marca 2022 r. do 15 pazdziernika 2023 r.
pomiedzy Gming Miejska Gizycka reprezentowang przez Burmistrza Miasta Gizycka
Wojciecha Karola Iwaszkiewicza a Gizyckg Grupg Regatowg reprezentowang przez
Alicje Klimaszewska, dotyczace zapewnienia obywatelom Ukrainy wyzywienia
w postaci 2 positkéw dziennie ($niadanie i kolacja, wraz z dostepem do napojow).

3. Umowy obowigzujgce w okresie od 25 maja 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. pomiedzy
Gming Miejska Gizycka reprezentowang przez Burmistrza Miasta Gizycka Wojciecha
Karola Iwaszkiewicza a Kosciotem Zielonoswigtkowym Zbér w  Gizycku
reprezentowanym przez Pastora Wojciecha Trybka, dotyczace zapewnienia
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obywatelom Ukrainy zakwaterowania oraz wyzywienia w postaci minimum
3 positkéw dziennie (Sniadanie, obiad i kolacja, wraz z dostepem do napojow).

4. Ustne Porozumienie pomiedzy Burmistrzem Miasta Gizycka a kierownikiem Centrum
Integracji Spotecznej dotyczace przygotowania obiadu sktadajgcego sie z dwéch dan.
Positki dostarczane byty do Miejskiej Bazy Sportéw Wodnych za posrednictwem
Strazy Miejskiej w Gizycku.

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

REALIZACJA POLECEN WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO:
a) Zakwaterowanie
Obywatele Ukrainy w czasie realizacji zadania przebywali w obiektach: Hotel St. Bruno ul.
Sw. Brunona 1 w Gizycku, Miejskiej Bazie Sportéw Wodnych ul. Dagbrowskiego 14 w Gizycku
oraz w mieszkaniach nalezgcych do kosciofa Zielonoswigtkowego na terenie miasta Gizycka.
W oparciu o pisemne wyjasnienia ztozone przez pracownika Urzedu Miasta Gizycka Pana
— wynika, ze w umowie zawartej pomiedzy Burmistrzem Miasta Gizycka
a Gizycka Grupg Regatowaq nie ujeto stawki za zakwaterowanie, z powodu, iz obiekt Miejskiej
Bazy Sportéw Wodnych w Gizycku jest wiasnoscig Gminy Miejskiej w Gizycku a nie Gizyckiej
Grupy Regatowej i to Gmina Miejska Gizycka zapewniata zakwaterowanie ww. obiekcie.
Listy obecnosci oséb przebywajgcych we wskazanych obiektach przekazywane byty do
Urzedu Miasta Gizycka wraz z rachunkiem/fakturg/notg ksiegowg zgodnie z zapisami
zawartych Umow. Ponadto co miesigc Gizycka Grupa Regatowa przektadata sprawozdanie
z przebiegu realizacji zadania.
Po sprawdzeniu z okreslonej w czynnosciach kontrolnych préby list obecnosci obywateli
Ukrainy w systemie ,Zrédto” wykryto nieprawidtowosci tj. osoby umieszczone w liécie,
a potem w zatgczniku do wniosku o otrzymanie finansowania na zakwaterowanie
i wyzywienie obywateli Ukrainy nie byty obecne w tym czasie w Polsce:
- I ro:ycja nr 22 z listy zakwaterowanych uchodicéw za okres 31
sierpnia do 29 wrzeénia 2022 r.,; w systemie Zrédfo odnotowano wyjazd 11 wrzeénia
2022 r. (koszt 10x 70 zt = 700 zt);
- I oo:ycia nr 23 z listy zakwaterowanych uchodzcéw za okres 31
sierpnia do 29 wrzeénia 2022 r.,; w systemie Zrédto odnotowano wyjazd 11 wrzes$nia
2022 r. (koszt 10x 70 zt = 700 zt);
- I ro:ycjia nr 7 z listy zakwaterowanych uchodZzcéw za okres od 31
sierpnia do 30 wrzeénia 2023r.,; w systemie Zrédto odnotowano wyjazd 7 wrzeénia
i powrdt 11 wrzesnia (koszt 4x17,50 zt = 70 z1);

Powyzsze srodki w tgcznej kwocie 1470,00 zt stanowigce nienaleznie pobrane Srodki
finansowe za zakwaterowanie i wyzywienie w tym okresie podlegajg zwrotowi na rachunek
wojewody warminisko-mazurskiego. Pobieranie w nadmiernej ilosci $rodkéw finansowych
stanowi nieprawidtowos¢.
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Z uwagi na zmiane ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z2024 r. poz. 167 z ze zm.)
wojewoda warminsko-mazurski wydat decyzje nr 1/2023 znak: ZK-1.6331.4.3.2023 z dnia 20
lutego 2023 r., na mocy ktérej obywatele Ukrainy brali udziat w czesciowym pokrywaniu
kosztéw zakwaterowania i wyzywienia. Ocena mozliwosci partycypacji w kosztach osdb
z Ukrainy, znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej w Urzedzie Miasta Gizycka odbywata
sie poprzez analize wniosku. Nastepnie wniosek byt przekazywany Burmistrzowi celem
zatwierdzenia. Obywatele Ukrainy dokonywali optat za zakwaterowanie i wyzywienie
przelewem na konto Gminy Miejskiej Gizycka.

b) Wyzywienie:
Zgodnie z poleceniem wojewody warminsko-mazurskiego na realizacje zadania przyznano
srodki finansowe w wysokosci stanowigcej iloczyn liczby osdb faktycznie przebywajgcych
w miejscu zbiorowego zakwaterowania dla uchodzcéw i kosztu osobodoby na wyzywienie,
nieprzekraczajgcego 70 zf brutto.
Dzienne wyzywienie uchodzcéw w Miejskiej Bazie Sportéw Wodnych sktadato sie z trzech
positkdw dziennie: produkty na $niadanie i kolacje zapewniata Gizycka Grupa Regatowa.
W oparciu o pisemne wyjasnienia ztozone przez pracownika Urzedu Miasta Gizycka Pana
I\ ika, ze obiady sktadajace sie z dwdch positkéw dostarczane byty z kuchni
Centrum Integracji Spotecznej w Gizycku przez Straz Miejskg zgodnie z ustng umowg zawartg
pomiedzy Burmistrzem Miasta Gizycka a kierownikiem Centrum Integracji Spotecznej. Brak
sformalizowanego polecenia dla jednostki podlegtej dotyczacej wykonywania ustugi
gastronomicznej w formie przygotowania obiadu w postaci dwdch dan z jednoznacznym
okresleniem formy oraz przedstawieniem stawki zywieniowej, nie wptynat na jakos$é
realizowanego zadania jednak stanowi uchybienie formalno-prawne.
Analogiczna sytuacja miata miejsce w mieszkaniach nalezagcych do Kosciota
Zielonoswigtkowego. Z wyjasnien wniesionych w dniu 16 listopada 2024 r. przez pracownika
Urzedu Miasta Gizycka Pana J I \wynika, iz to Kosciot zapewniat petne wyzywienie
w miejscach zakwaterowania uchodzcow.
Wyzywienie w Hotelu St.Bruno realizowano zgodnie z Porozumieniem Nr PBN.5520.7.1.2022
zawartym 6 kwietnia 2022 r.

c) Wykorzystanie srodkéw Finansowych:

Podstawg do otrzymania Srodkéw finansowych na zakwaterowanie i wyzywienie byto
sktadanie ,wniosku o wyptate w 2022 r. srodkow finansowych na organizacje
zakwaterowania i wyzywienia o0soéb, ktdére zostaty zmuszone do opuszczenia Ukrainy
w wyniku dziatan wojennych i ktorzy znalezli sie na terytorium RP od 24 lutego 2022 r.” wraz
z zatgcznikiem , lista zakwaterowanych uchodzcéw” przez Urzad Miasta Gizycka, w oparciu
0 obowigzujgce polecenia wojewody warminsko-mazurskiego. Whniosek byt sktadany do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego. Lista zakwaterowanych uchodzcéw byta
tworzona w oparciu o listy z poszczegdlnych obiektow. Pracownikiem odpowiedzialnym za
sktadanie wniosku byta Pani Dorota Wotoszyn — skarbnik Urzedu Miasta Gizycka.
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Dokumenty ksiegowe potwierdzajagce  wydatkowanie $rodkéw  finansowych na
zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy posiadaty niezbedne opisy i podpisy.

Urzad Miasta Gizycka ztozyt rozliczenie czesciowe zadania w 2022 r. i 2023, ktére zostato
przyjete.

Dziatalno$¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Majgc na uwadze powyziszg ocene prosze o dokonanie na podstawie art. 14 ust. 34 pkt 2
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy zwrotu srodkéw nienaleznie pobranych w kwocie
1470, 00 zt ( jeden tysigc czterysta siedemdziesigt ztotych) w terminie 15 dni od dnia
stwierdzenia tych okolicznosci. Za date stwierdzenia ww. okolicznosci nalezy przyjgé date
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Srodki nalezy zwrdci¢ na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie do obstugi srodkéw Funduszu
Pomocy o numerze: 44 1010 1397 0032 9013 9130 2000.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Rzetelng i staranng weryfikacje zakwaterowanych osdb.

2. Wykorzystywanie srodkéw z Funduszu Pomocy stosownie do obowigzujgcych przepiséw,
przede wszystkim w sposéb celowy i gospodarny, z zachowaniem transparentnosci
wszystkich wydatkow.

3. Formalizowanie wydawanych polecen jednostkom tj. zawieranie umoéw z podmiotami

Uprzejmie prosze Pana o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko- Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskdéw oraz wykonania zalecen, a takie o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan. Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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