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l. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach,
ul Karola Szymanowskiego 6, 25-361 Kielce

Aldona Sobolak, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej;
.Regionalny Dyrektor") od dnia 31sierpnia 2018 r.

(akta kontroli str. 6)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Srodowiska

, Gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KS1/20/2020 z 24.01.2020

(akta kontroli str. 1-2)

IIl. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej: ,RDOS”) w zakresie
cze$ci 41 - Srodowisko pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddéw budzetowych;

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny ~ wymienionych ~ wyzej obszarow  byly
W szczegolnosci nastepujgce dziatania kontrolne:

- analiza wykonania planu dochodéw,
- analiza stanu naleznosci pozostalych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
— analiza wybranych postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

' Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK”).
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-~ kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowiazan,
- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnoSci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykonanie budzetu panstwa przez Regionaing
Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Kielcach w zakresie dochodow byto prawidiowe.
Uzyskanie wyzszej od planowanej kwoty dochodéw wynikato migdzy innymi
z nieplanowanych wplywow z kar i odszkodowan placonych przez wykonawcow,
ktérzy nie zrealizowali zadan lub zrealizowali je nieterminowo.

W badanej probie wydatkéw poniesionych w RDOS nie stwierdzono wydatkow
nielegalnych, niecelowych i niegospodarnych.

W RDOS wydatkowano w roku 2019 tylko 338 tys.zt (tj. 38,4%) Srodkow
uzyskanych z rezerwy celowej budzefu paristwa poz. 59 Dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (dalej: ,rezerwa celowa poz.
59"). Nie rozpoczeto bowiem realizacji jednego zadarnia ,Wspieranie dziatan na
rzecz roznorodno$ci biologicznej poprzez zapewnienie wiasciwego stanu Ochrony
obszarow cennych przyrodniczo oraz dziatania  edukacyjno-promocyjne’
przewidzianego do finansowania ze $rodkéw wymienionej wyzej rezerwy w kwocie
48,0 tys. zl. Przyczyng powyzszego byt fakt zlozenia ofert na realizacjg tego zadania
w kwotach wyzszych niz limit wydatkéw na to zadanie.

Z opbznieniem - zlozone zostaly wnioski o korekty decyzji Ministra Finansow,
dotyczacych przyznania $rodkow z rezerwy celowej poz. 59 w lacznej kwocie
54,2 tys. z4, tj. 61,6% Srodkow przyznanych z tej rezerwy.

W ocenie NIK, ustalone w kontrolowanej jednostce mechanizmy kontroli zarzadczej
nie stanowily wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
szczegdlnie w obszarze zwigzanym z gospodarowaniem $rodkami pozyskanymi
z rezerwy celowej poz. 59 oraz dekretacjg i ewidencjonowaniem dowodow
ksiegowych. Ustalona w RDOS procedura opisu i weryfikacji dokumentow
ksiegowych powodowata, ze dekretacja, tj. wskazanie kont, na ktorych dokonywany
byt zapis, nastepowata po dokonaniu przez Glownego Ksiggowego kontroli
wstepnej.

Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ksigg rachunkowych oraz
zostaly sporzadzone w terminach okreslonych stosownymi rozporzadzeniami
Ministra Finansow3. Sprawozdania przekazywaly rzetelny obraz dochodow,
wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2019 r.

W formularzu opisowym do sprawozdania RB-BZ1 wykonanie wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym za rok 2019,
w dziataniu 12.2.1.1 Formy Ochrony przyrody podano, iz wartos¢ miernika zostata
osiagnieta, podczas gdy nie ustanowiono zadnego z 10 zaplanowanych planow

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastgpujgce oceny. pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig
ocene w formie opisowej.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 stycznia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 138) oraz rozporzadzenie z dnia 22 stycznia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. poz. 137).

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

zadan ochronnych (dalej: PZO), a w tym sprawozdaniu za rok 2019 wykazano, iz
ustanowiono 13 PZO dla obszaréw Natura 2000, podczas gdy nie ustanowiono
zadnego.

Sposréd 40 ustanowionych na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego obszarow
Natura 2000 tylko 15¢ ma ustanowione PZO, a zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody® dia obszaru Natura 2000 sprawujacy
nadzér nad obszarem sporzadza projekt PZO na okres 10 lat. Pierwszy projekt
sporzadza sig w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisje
Europejskg jako obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty lub od dnia
wyznaczenia obszaru specjainej ochrony ptakowé. Pomimo ze termin ten uplywat
w2017 r. to w porozumieniu z Generalng Dyrekcig Ochrony Srodowiska
0 wspolpracy z dnia 19 lipca 2019 r. zostaty okreslone inne terminy realizacji PZO,
fj. do 2022,

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Plan dochodéw na 2019 r. ustalono na kwote 2,0 tys. zI. Zrealizowane dochody
wyniosty 30,1 tys. zt i byty ponad 15-krotnie wigksze od planowanych.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 .,
zostata przeprowadzona pelna kontrola dochodéw budZetowych. Badaniem objeto
cztery dowody (wszystkie powyzej 500 zi) na kwote 28,1 tys. zt, tj. 93,5% dochodéw
uzyskanych w 2019r. Wiekszos¢ zrealizowanych dochodow (85,0%) stanowita
kwota 25,6 tys. zI pochodzaca z wplywdw z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych
Z nieterminowego zrealizowania zdan.

Pozostale dochody budZetowe, pochodzity m.in. z oplat za udostepnienie informagji
0 Srodowisku i jego ochronie.

W 2019 r. w RDOS nie bylo przypadkéw przedawnienia ani umorzenia naleznosci,
atakze nie odraczano termindw platnosci. Wykazane, w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych, naleznosci pozostale do zaplaty
(stanowigce w catosci zaleglosci netto) wyniosty 17,02 zt i dotyczyly wynagrodzenia
pfatnika ZUS8 z tytulu terminowego wykonywania zadan zwigzanych z ustaleniem
oraz wyptatg Swiadczen i ubezpieczenia.

(akta kontroli str. 531-559, 1335, 1419-1483)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

¢ Wtym 13 przez RDOS Kielce, a dwa przez RDOS Rzeszow
5 Dz U.z2020 poz. 55.

5 W przypadku wojewddztwa $Swigtokrzyskiego dotyczy to 25 obszarow zatwierdzonych przez Komisjg Europejskg
w 2011 r.(Decyzja Wykonawcza Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy
Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspblnoty skladajacych sig na
kontynentalny region biogeograficzny (Dz. U.UE.L2011 Nr 33 poz.146)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformuowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

®  Rozporzadzenie Ministra Placy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie wysokosci i trybu wyplaty
wynagrodzenia platnikom skladek z tytutu wykonywania zadah z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz. U. z 1998 Nr 153 poz. 1005).
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe, okreslone pierwotnie w planie finansowym RDOS w kwocie
4 879,0 tys. zt, zostaly w trakcie roku zwigkszone per saldo o kwote 1 175,1 tys. z,
tj. 0 24,1% i wediug planu po zmianach wyniosty 6 054,1 tys. zt. Zmiany w planie
wydatkow wynikaty ze zwigkszenia (na podstawie decyzji Ministra Finansow) limitu
wydatkow $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa o faczng kwote
1066,9 tys. zt (po korektach), z tego:

e poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa - 1 033,1 tys. z4;

e poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej— 33,8 tys. zt

oraz ze zwigkszenia planu wydatkow na podstawie decyzji Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska o kwote 108,2tys.zl (z przeznaczeniem m.in. na wydatki
zwigzane z zakupem serwera wraz z oprogramowaniem, przelacznika sieciowego,
klimatyzatoréw do pomieszczenia serwerowni oraz inne wydatki z przeznaczeniem
na biezace funkcjonowanie jednostki).

(akta kontroli str. 564-601,1334-1528)

Regionalny Dyrektor nie wprowadzat zmian w planie finansowym Regionalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska po otrzymaniu od Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska zawiadomienia o wprowadzeniu zmian w planie finansowym, na
podstawie decyzji Ministra Finanséw wprowadzajacej zmiany w wydatkach budzetu
panstwa.

Otrzymane zmiany w planie byly kazdorazowo wprowadzane przez glowng
ksiegowg do ewidencji pozabilansowej na konta 980 w zakresie $rodkow budzetu
panstwa oraz 982 w zakresie srodkéw budzetu srodkéw Unii Europejskiej.

(akta kontroli str.167-187)

Zrealizowane w 2019r. wydatki wyniosty 60144 tys.zt, tj. 99,3% planu po
zmianach (6 054,1tys. z{).

W RDOS nie wystapily wydatki, ktore nie wygasly z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 564-572, 1334,1528)

W RDOS$ wydatkowano w 2019 r. kwote 33,8 tys. zt z rezerwy celowej poz. 59,
38,4% uzyskanych $rodkow z tej rezerwy (88,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 273-299, 770)

Regionalny Dyrektor wystapita z 11 wnioskami o przyznanie srodkow z rezerwy poz.
16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa i na podstawie tych wnioskow
otrzymata osiem decyzji na kwote 1 0331 tys. zL. Srodki przeznaczono w catosci na
wyplate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez gatunki chronione: zubry, wilki,
rysie, niedzwiedzie i bobry.

(akta kontroli str. 188-272,266)

Szczegolowym  badaniem objeto dwa wnioski  Regionalnego  Dyrektora
o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej poz.59 na kwote 88,0 tys. zt oraz dwa
wnioski Regionalnego Dyrektora o korekte decyzji Ministra Finansow, ktorg
uruchomiono $rodki z rezerwy celowej poz. 59 w kwocie 54,2 tys. zt, tj. 61,6%
uruchomionych $rodkow.

(akta kontroli str. 274-299, 987-999)



Regionalny Dyrektor w dniu 14 listopada 2019 r. wystapita o korekte decyzji Ministra
Finansow z dnia 6 sierpnia 2019 r. znak: MF/FG2.41.4143.3.135.2019.MF2820 na
kwote 6,2 tys. zt. W uzasadnieniu podala, iz w trakcie prowadzonego postepowania
wyloniono  wykonawce i RDOS zwrécit sie z wnioskiem do Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach (dalej;
,WFOSiGW") o zmiane warunkow zawartej umowy 624/18 z dnia 26 lipca 2018 .
W dniu 7 listopada RDOS uzyskat zgode na zmiane warunkow umowy.

(akta kontroli str. 296-299, 307-343, 987-999)

Regionalny Dyrektor w dniu 28 pazdziernika 2019 r. wystapita o korekte decyzji
Ministra Finansow Z dnia 17 wrzesnia 2019r. znak:
MF/FG2.41.4143.3.214.2019.MF29600 na kwote 48,0 tys. z. W uzasadnieniu
podala, iz w zwigzku z otrzymaniem wysokich ~ szacunkowych  kosztéw,
przekraczajgcych mozliwoéci finansowe RDOS w Kielcach, zamierza wystapié do
WFOSIGW o zmiane warunkéw realizacji umowy w zakresie wykonania tablic
w rezerwatach przyrody w 2019 r.

(akta kontroli str. 296-299)

W Polityce rachunkowosci w zataczniku nr 6 pn. Szczegolowe zasady reahzac,u
zadar finansowanych ze $rodkow WFOSIGW z RDOS w Kielcach w pkt 8 i 9
zapisano: w przypadku stwierdzenia nadmiaru ofrzymanych Srodkéw finansowych
powstafych np. w wyniku rozstrzygnigcia udzielonego postepowania oraz podpisania
z wykonawcami uméw na kwoly nizsze niz pierwotnie planowano, nalezy podpisa¢
aneks do umowy zawartej z WFOSIGW. Na podstawie podpisanego aneksu do
umowy, (pkt 9) pracownik komorki finansowo ksiegowej przygotowuje wniosek
0 Korekte wezesniej wydanej decyzji, nie pozniej niz do dnia 3 pazdziernika.

(akta kontroli str. 61-150, 285-299, 307-326)

RDOS wystapit o ww. korekty decyzji w terminach niezgodnych z zapisami Polityki
rachunkowosci, a w przypadku wniosku o korekte dotyczacg kwoty 6,2 tys. zt
rowniez z opoznieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 2 pkt 16 umowy
2 WFOSIGW, tj. do 31 pazdziernika 2019 r,

(akta kontroli str. 296-299,307-326)

W dniu 26 lipca 2018 . zostala zawarta pomiedzy RDOS a WFOSIGW umowa
nr624/18 na dofinansowanie realizacji zadania nieinwestycyjnego w kwocie
40,0tys. zt, stanowigcej 80,0% kosztow kwalifikowanych zadania Wspieranie
dziatan na rzecz réznorodnosci biologicznej poprzez zapewnienie wlasciwego stanu
ochrony obszaréw cennych przyrodniczo oraz dziafania edukacyjno-promocyjne
przez Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w Kielcach.

Umowa dotyczyta wykonania zabezpieczenia warstwy troponosnej znajdujacej sie
pod zadaszeniem w rezerwacie przyrody Gagaty Soltykowskie $rodkami stuzgcymi
do jej impregnacji.

W harmonogramie realizacji zadania wskazano, Ze zabieg bedzie prowadzony pod
nadzorem specjalistow z dziedziny geologii lub paleontologii.

(akta kontroli str.307-353, 444-453,504-528)

W RDOS sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
przewidzianych do przeprowadzenia w 2019 ., ktéry zostat zamieszczony na stronie
internetowej RDOS. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zaméwieniach
zostato terminowo przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych.



Badaniem objeto trzy zamoéwienia:

e postepowanie 0 udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych? (dalej ,upzp”) -
w trybie przetargu nieograniczonego na ,Wykonanie inwentaryzacji
wynikajacych z planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000".
RDOS nie poniést wydatkéw w 2019 r. na realizacje tego zaméwienia.

(akta kontroli str.1500-1505)

e zamoOwienie na ustugi spoleczne zlecone zgodnie z art. 1380 upzp na:
,Organizacje warsztatow lokalnych w obszarach Natura 2000 na potrzeby
projektu nr POIS.02.04.00-0193/16 pn. ,Opracowanie planéw zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000". Wydatki poniesione w wyniku
realizacji tego zamowienia w 2019 r. wyniosty 44,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1506-1507, 1515a)

e zamowienie wylaczone ze stosowania upzp (na podstawie art. 4 pkt 8
upzp), na: ,Zabezpieczenie powierzchni z tropami dinozaurow w rezerwacie
przyrody Gagaty Soltykowskie”. Wydatki poniesione w wyniku realizacji tego
zamowienia w 2019 r. wyniosly 42,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1508-1509,1515a)

W wyniku analizy dokumentacji ww. zaméwien stwierdzono, ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami upzp i zarzadzeniem
wewnetrznym nr 29/2018 z dnia 31 grudnia 2018r. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w sprawie udzielania zamowien publicznych w Regionalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Kielcach.

(akta kontroli str. 1473-1527)

W 2019r. na wynagrodzenia (wediug sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70) wykorzystano tacznie 3576,7tys. zt (w tym na
wspotfinansowanie wydatkéw ze $rodkow UE 4506 tys. zt i z budzetu Srodkow
europejskich 327,0 tys. zt.), tj. 96,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r.
wydatki na wynagrodzenia byly nizsze 0 10,5 tys. 2, j. 0 0,3%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2019 r. w RDOS wynioslo 5.757 24
i bylo wyzsze w poréwnaniu do 2018 1. 0 1,01% (0 67,0 z).

Przecigtne zatrudnienie™® w 2019 r. wyniosto 51,77 osoby i bylo nizsze o 1,5%
wporownaniu do 2018 r. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosly
28,3 tys. zt (wydatki na umowy zlecenia i o dzieto, obejmujace m.in.: czynnosci
w zakresie z prowadzenia obstugi informatycznej i obslugi technicznej, zwigzanej
z pracami rzemiesniczymi i elektrycznymi).

(akta kontroli str. 640-645)

Na koniec 2019 r. zobowiazania RDOS wyniosly 676,3 tys. zI, w tym 290,1 tys. z4
stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych (42,9% catosci zobowigzan). W RDOS na koniec 2019 r. nie bylo
zobowigzan  wymagalnych. Zobowigzania wynikajace z  wyszacowanych
odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta chronione na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego wynosily 348,2 tys. zt (51,5% ogdtu zobowigzan).

(akta kontroli str. 566-572a, 574-689, 707, 1275)

9 Dz U z2018r. poz. 1986, ze zm.
10 W przeliczeniu na pefnozatrudnionych.
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Badaniem objeto 76 dowodow ksiegowych dokumentujacych poniesione wydatki na
kwotg 1 262,6 tys. zI, w tym z budzetu $rodkow europejskich 124,3 tys. zI. Badana
proba stanowita 16,6% wydatkéw RDOS ze $rodkéw budzetu panistwa i budzetu
srodkow europejskich (7.597,8 tys. zi).

(akta kontroli str. 751-971,1272- 1318)

Badanie wykazato, ze zrealizowane wydatki (dotyczace m.in. wynajmu pomieszczen
| utrzymania czystoéci, zakupu ustug pocztowych i telekomunikacyjnych, wyptaty
odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta chronione, zabiegéw ochrony
czynnej oraz wykonania ekspertyz, analiz i opinii, obslugi prawnej, zakupu dysku do
serwera | zakup serwera wraz z oprogramowaniem) zostaty dokonane w sposob
celowy, legalny i gospodarny.

Wszystkie wydatki zostaly uregulowane w terminach okreslonych w tych dowodach.
(akta kontroli str. 751-793, 816-971)

Dowody ksiegowe dokumentujace operacje gospodarcza polegajacq na powstaniu
zobowigzania wprowadzane byly do ksiag rachunkowych po uregulowaniu
zobowigzania. Dopiero na etapie wprowadzania dowodu  ksiegowego
dokumentujacego powstanie zobowigzania nastgpowata dekretacja, tj. wskazanie
kont, na ktorych dokonywany byl zapis. Dekretacja ta byla widoczna dopiero na
wydruku komputerowym, stanowigcym zatacznik do dowodu ksiegowego.

(akta kontroli str. 816-971, 1272-1318)

Jeden dowdd ksiegowy zostal wprowadzony do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego niezgodnego z okresem wystapienia operacji gospodarczej.

(akta kontroli str.816-841, 1270-1271)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regionalny Dyrektor nie wprowadzala zmian w planie finansowym Regionalne;
Dyrekeji Ochrony Srodowiska po otrzymaniu od Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska zawiadomienia o decyzji Ministra Finansow wprowadzajacej zmiany
w wydatkach budzetu paristwa. Stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakfadéw budzetowych'!,
kierownicy podlegtych panstwowych jednostek budzetowych wprowadzajg
zmiany w planach finansowych parstwowych jednostek budzetowych zgodnie ze
struktura dysponenta czesci budzetowej, w terminie nie diuzszym niz 7 dni od
dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2.

(akta kontroli str.151-187)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, iz: (..) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Kielcach jest dysponentem Il stopnia w cze$ci 41- Srodowisko. Podstawa
gospodarki finansowej jednostki jest plan finansowy, zatwierdzony przez kierownika
Jednostki. Pismem z dnia 08 lutego 2019 roku (...) otrzymatam od Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (...), kwoty dochodéw i wydatkow, ujetych w ustawie
budzetowej na rok 2019. Na podstawie powyzszego pisma przygotowany zostat
plan finansowy, ktéry zatwierdzit gtowny ksiegowy oraz kierownik jednostki. Plan

" Dz U.z2019r. poz. 1718.



finansowy na rok 2019 zostaf przekazany do jednostki nadrzednej pismem z dnia 11
lutego 2019 roku (...), z zachowaniem wyznaczonego terminu.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach nie posiada upowaznienia
udzielonego przez jednostke nadrzedng do dokonywania zmian w  planie.
W przypadku konieczno$ci dokonania zmiany w planie finansowym Regionalny
Dyrektor wystepuje z pisemnym wnioskiem do Generalnego Dyrektora o dokonanie
zmian w planie jednostki, uzasadniajgc potrzebe ich wprowadzenia. Whniosek
akceptowany jest przez glownego ksiegowego oraz kierownika jednostki. Generalny
Dyrektor zawiadamia Regionalnego Dyrektora, o dokonanych, na podstawie
przekazanego wniosku zmianach w  planie Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Kielcach. Otrzymane zmiany podlegajg ewidencji na koncie
pozabilansowym 980 - ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” w programie
ksiegowo - sprawozdawczym ESPEER, ktéra dokonywana jest w komorce
finansowo — ksiegowey.

W przypadku, gdy dokonane zmiany w planie finansowym majg wplyw na zmiang
wielkosci zaplanowanego miemika Regionalny Dyrektor wystepuje z pisemnym
wnioskiem do Generalnego Dyrektora o dokonanie zmian w tym zakresie. Whiosek
akceptowany jest przez gléwnego ksiegowego oraz kierownika jednostki. Generalny
Dyrektor zawiadamia Regionalnego Dyrektora, o dokonanych, na podstawie
przekazanego wniosku zmianach w planie Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Kielcach.

(dowod akta kontroli 972-975)

W ocenie NIK, niewprowadzanie zmian, po zawiadomieniu przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska o wprowadzonych decyzjg Ministra Finanséw
zmianach w planie finansowym Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska na rok
2019 byto postepowaniem niezgodnym z prawem.

2. Regionalny Dyrektor wystapita o korekty dwoch decyzji Ministra Finansow,
ktérymi uruchomiono $rodki z rezerwy celowej poz. 59 z opdznieniem w stosunku
do terminu okre$lonego w pkt 8 i 9 zalacznika nr 6 zarzadzenia Regionalnego
Dyrektora nr 16/2019 w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Kielcach, a w jednym przypadku
rowniez z opdznieniem w stosunku do zapisu umowy z WFOSIGW.

Dotyczylo to nastepujacych korekt decyzji znak:

v MF/FG2.4143.3.214.2019 z dnia 17 wrzesnia 2019r. na kwote 48,0tys. Z,
Regionalny Dyrektor wystapita w dniu 28 pazdziemika 2019r., a zgodnie
z zapisami  Polityki rachunkowodci powinna nie pozniej niz do dnia
3 pazdziernika;

v MF/FG2.4143.3.135.2019.MF 2820 na kwote 6,2 tys. zt, Regionalny Dyrektor
wystapita w dniu 14 listopada 2019r., a zgodnie z § 2 pkt 16 umowy
z WFOSIGW nr 624 z dnia 26 lipca 2018 r. wniosek o korekte powinien by¢
zlozony do dnia 31 pazdziernika 2019r. Z kolei zgodnie z zapisami Polityki
rachunkowo$ci - nie pozniej niz do dnia 3 pazdziernika.

(akta kontroli str. 141-143, 266-299,307-313, 991-999)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, iz z uwagi na niekorzystne warunki atmosferyczne,
ktére uniemozliwity realizacie ww. zadania w dniu 6 listopada 2018 roku wystapita
do WFOSIGW w Kielcach z wnioskiem o przesunigcie terminu realizacji
przedmiotowego zadania na kolejny rok budzetowy. W dniu 29 maja 2019 roku
Prezes Zarzadu WFOSIGW zatwierdzit zmiany. Regionalny Dyrektor wyjasnila
takze, ze w dniu 13 wrzesnia 2019 roku podpisano umowe nr 64/2019, kiorej



przedmiotem bylo ,Zabezpieczenie powierzchni z tropami dinozauréw w rezerwacie
przyrody Gagaty Softykowskie”. Niezwlocznie po podpisaniu umowy Regionalna
Dyrektor wystapita w dniu 19 wrzesnia 2019 roku z wnioskiem do WFOSIGW
0 zmiang warunkow umowy, polegajacych m.in. na zmianie kosztow zadania,
wynikajacych z podpisanej umowy z wykonawca zadania. W dniu 7 listopada 2019
roku zmiany zostaly zatwierdzone przez Prezesa Zarzadu WFOSIGW.

Ponadto Regionalna Dyrektor w wyjasnieniach wskazata, ze glowna ksiegowa
wdniu 12 listopada 2019 roku zostala w formie e-maila poinformowana przez
pracownika Wydzialu Przyrody i Obszaréw Natura 2000 o zaakceptowaniu przez
WFOSIGW zmian. Ponadto stwierdzita, iz z uwagi na przypadajacy okres
przygotowania sprawozdan budzetowych za miesigc listopad oraz spietrzenie
obowigzkéw w tym okresie niezwlocznie, tj. w dniu 14 listopada 2019 roku
przygotowata i zaakceptowata wniosek o dokonanie korekty decyzji Ministra
Finansow z dnia 6 sierpnia 2019 roku, ktéry przekazala do podpisu Z-cy
Regionalnego Dyrektora. Szczegblowe zasady realizacji zadan finansowanych ze
srodkow WFOSIGW zostaly opracowane na podstawie obowigzujacych przepisow
prawa oraz dotychczasowych do$wiadczen w zakresie wzajemnej wspdtpracy.
W latach poprzednich akceptacja przez WFOSIGW korekty wniosku o uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej mozliwa byta dopiero po podpisaniu aneksu do
obowigzujacej umowy przekazania $rodkéw finansowych.

(akta kontroli str.286-299, 444-453, 504-530, 987-990)

3. Ustalona w RDOS procedura obiegu i kontroli dokumentéw, powodowata ze
dekretacja nastepowala po dokonaniu przez Glownego ksiegowego kontroli
wstepnej.

(dowod akta kontroli str. 751-778 )

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??
(dalej: ufp) gtéwnym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych jest osoba,
ktorej kierownik jednostki powierzyt m.in. prowadzenie rachunkowosci jednostki oraz
dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych. Stosownie do art. 54 ust. 3 ufp dowodem
dokonania przez gtownego ksiegowego wstepnej kontroli jest podpis zlozony na
dokumencie. Zlozenie tego podpisu oznacza, ze gléwny ksiegowy nie zglasza
zastrzezen m.n. do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych danej operacii.

Gfowna Ksiggowa wyjasnifa, ze podstawq zapisu w ksiggach rachunkowych sg
prawiafowe dowody ksiggowe, potwierdzajgce zaistnienie operacji gospodarczych
oraz spelniajace funkcje dowodowa. W Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Kielcach w  zarzadzeniu wewnetrznym nr 2/2019 Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Kielcach z dnia 9 stycznia 2019 roku okre$lony zostaty
zakres obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych. Zgodnie z powyzszym
zarzadzeniem dokumenty finansowo ksiegowe wplywajace do Regionalnej Dyrekcji
przyjmowane sq przez Sekretariat jednostki. Dyrektor lub osoba przez niego
upowazniona dekretuje dokumenty na gléwnego ksiggowego. Dowody ksiggowe,
stanowiqce podstawe realizacji operacji finansowych i gospodarczych podlegaja
kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, w zwigzku z tym kazdy dokument
Jest niezwlocznie przekazywany do kontroli merytorycznej. Kontrola merytoryczna
polega na ocenie wydatku pod wzgledem celowosci oraz  zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami oraz na zbadaniu, czy: dokumenty sq wystawione
przez wfasciwy podmiot, operacji gospodarczej dokonaly osoby do tego

2 Dz.U. 22019 . poz.869.



upowaznione, na wykonanie operacji gospodarczej zostata zawarta umowa,
operacja dokonana byta w sposéb celowy oraz oszczedny, zastosowane
w dokumencie dane (np.: ceny, stawki, termin platnosci, dane dot. Wystawcy
iodbiorcy dokumentu ifp.) sg zgodne z zawartymi umowami, zamdwieniem,
cennikami, taryfami lub innymi przepisami obowigzujgcymi w tym Zzakresie.
Dowodem przeprowadzenia kontroli merytorycznej jest wiasnoreczny podpis
pracownika dokonujgcego kontroli wraz z podaniem daty jej dokonania. Po
przeprowadzonej kontroli merytorycznej dokumenty przekazywane sq do komorki
finansowo-ksiegowej, w kiérej odbywa sie kontrola formalno-rachunkowa,
polegajaca na sprawdzeniu, czy dowdd jest prawidfowo wystawiony oraz czy
dokonano kontroli merytorycznej i jej wynik umozliwia prawidfowe ujecie dowodu
w ksiegach rachunkowych. Upowazniony pracownik potwierdza przeprowadzenie
kontroli formalno-rachunkowej umieszczajac na dokumencie klauzule o tresci
nastepujacej ,Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym’, skfadajgc
wlasnoreczny podpis wraz z podaniem daty dokonania kontroli. Dokumenty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym poddawane sg
wstepnej kontroli,  ktérej dokonuje gféwny ksiegowy RDOS. Dowodem
przeprowadzenia kontroli jest jego podpis, ktérym potwierdza, Ze:

- nie zglasza zastrzezenn do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikéw oceny prawidtowosci tej operaciii jej zgodnosci z prawem,

—  zobowiazania wynikajace z operacji mieszczq sie w planie finansowym RDOS,

- nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidfowosci dokumentow dotyczacych tej operaci.

Gfowny ksiegowy sklada swoj podpis na stemplu. Dowody ksiegowe podlegajgce
ewidencji w ksiegach rachunkowych Regionalnej Dyrekcji sq rzetelne czyli zgodne
Z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne,
a wiec zawierajgce co najmniej dane okre$lone w art. 21 ustawy o rachunkowosci
oraz wolne od bledéw rachunkowych, tym samym stanowig wiarygodng podstawe
zapisow ksiegowych (...).

(akta kontroli str. 751-778, 816-850, 1013-1017, 1319-1322)

Zdaniem NIK, wbrew twierdzeniu Glowne] ksiegowej o przeprowadzaniu wstepne
kontroli dowodow ksiegowych, sekwencja dat wykonywania poszczegolnych etapow
weryfikacji dowodéw ksiegowych wskazuje, ze glowny ksiegowy swoim podpisem
nie potwierdza prawidlowosci dekretacji. Dekretacja bowiem jest dokonywana po
zlozeniu przez giéwnego ksiegowego podpisu na dokumencie.

W ocenie NIK ustalony w RDOS system obiegu dokumentéw sprzyja blgdnemu
ujmowaniu dowodow w ksiegach rachunkowych, co z kolei stanowi ryzyko btednego
sporzadzenia sprawozdan.

4. Jeden dowdd ksiegowy'3 na kwote 42,2 tys. zt zostat wprowadzony do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego niezgodnego z okresem wystapienia
operacji gospodarczej.

(akta kontroli str. 61-150, 816-850, 1270-1271)

Glowna ksiegowa wyjasnita, ze faktura zostata wystawiona w dniu 21 listopada
2019 . w zwigzku z realizacjg umowy nr 64/2019 na wykonanie zabezpieczenia
powierzchni z tropami dinozaurbw w rezerwacie przyrody Gagaty Softykowskie.
Faktura wplynefa do jednostki w dniu 21 listopada 2019 roku. Po dekretacji
dokonanej przez kierownika jednostki, zgodnie z zarzgdzeniem wewnetrznym

' Faktura 17/11/2019.
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W sprawie wprowadzenia zasad obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach dokument
zostaf przekazany przez komorke finansowo-ksiegowa do opisu merytoryeznego.
Wdniu 25 listopada 2019 roku, po przeprowadzonej kontroli merytorycznej
dokument zostaf przekazany do komorki finansowo-ksiegowej w celu jego dalszej
realizacji, co potwierdza pieczatka wplywu do Oddziafu Finanséw i Budzetu
umieszczona na odwrocie dokumentu wraz z podpisem pracownika przyjmujacego
dokument. W dniu 26 listopada 2019 pracownik komorki finansowo-ksiegowej
przeprowadzit kontrole formalno-rachunkowa dokumentu, czego potwierdzeniem
Jest jego whasnoreczny podpis wraz z podaniem daty dokonania kontroli. Pracownik
dokument przekazat do zatwierdzenia glownemu ksiegowemu. W zwiazku ze
stwierdzeniem nieprawidfowosci podczas kontroli dokumentu, ktére polegaly na
niezgodno$ci  protokofu odbioru, zafgczonego do faktury z dokumentem
stanowiacym zafgcznik do umowy nr 64/2019 wstrzymana zostala realizacja zapfaty
za wykonang usfuge. W dniu 26 listopada 2019 r. wezwane zostaly do udzielania
w formie ustnej lub pisemnej informacji w sprawie powstalych niezgodnosci (e-
mailowo) osoby wchodzace w skiad komisji, dokonujgcej odbioru zadania oraz
pracownika, dokonujgcego kontroli dokumentu pod wzgledem merytorycznym.
Ponadto o fakcie odmowy zatwierdzenia ww. dokumentu ustnie zostafa
poinformowana Regionalny Dyrektor oraz Regionalny Konserwator Przyrody.
W dniu 10 grudnia 2019 roku po wezwaniu do ostatecznego dostarczenia protokotu
odbioru wysfanym do pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania, wplynaf
protokof odbioru, potwierdzony za zgodno$é z oryginatem, czego potwierdzenie
stanowi pieczatka wpfywu wraz z podpisem pracownika przyjmujacego dokument na
jego odwrocie. Po dokonaniu ponownej kontroli przez gléwnego ksiegowego
dokument zostat zatwierdzony w dniu 11 grudnia 2019 roku oraz ujety w ksiegach
rachunkowych miesigca grudnia. Platnos¢ za fakture nr 17/11/2019 nastapita w dniu
12 grudnia 2019 roku w terminie wynikajacym z zawartej umowy. Powyzszy
dokument nie zostaf ujety w ksiegach rachunkowych miesigca listopada 2019 roku
zuwagi na brak kompletu dokumentéw — tj. protokofu odbioru, pozwalajacych na
zatwierdzenie dokumentu przez gléwnego ksiegowego wedlfug stanu na dzien 26
listopada 2019 roku. Zgodnie z art. 54 ust. 3 ufp dowodem dokonania przez
gfownego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis zlozony na dokumentach
dotyczacych danej operacji. Nieprawidfowosci stwierdzone podczas kontroli
dokonanej w dniu 26 listopada 2019 roku nie pozwolity na zlozenie podpisu przez
glownego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wiasciwego
1ZeCZOWo.

Gtowny specjalista Wydzialu Ochrony Przyrody RDOS wyjasnita, iz protokét zostat
przygotowany na podstawie wzoru stanowigcego zalgcznk do umow
z wykonawcami i tres¢ protokotu byta zgodna z wykonanymi zadaniami przez osoby
wlasciwe, w terminach okreslonych w umowach, korekta protokofu dotyczyta
nagtowka, w zakresie zapisu realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 816-850, 1270-1271)

Zdaniem NIK, sporzadzenie protokofu na innym druku, ale z niezmieniong treécig
nie uzasadniato zaksiggowania tego dowodu w innym okresie sprawozdawczym,
poniewaZz ocena merytoryczna wykonanego zadania nie ulegta zmianie, natomiast
pierwotny protokot zawieral prawidtowe zapisy oceny merytoryczne;.

W ocenie NIK opisane postepowanie bylo nierzetelne.

5 W RDOS nie podieto dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem piyty
z zachowanymi sladami dinozauréw, pomimo zalecen nadzorujgcego prace
konserwatorskie. Prace zabezpieczajace tropy dinozauréw prowadzone pod

12



Opis stanu
faktycznego

nadzorem geologicznym na podstawie umowy nr 64/2019 zostaly zakoriczone
wdniu 15 listopada 2019 roku, a odebrane protokotem odbioru w dniu
20 listopada  2019r. Nadzorujgcy prace konserwatorskie przy plycie
z zachowanymi $ladami dinozauréw uznat za konieczne wykonanie prac
zabezpieczajacych, ktére zminimalizujg negatywny wplyw wody na stan
zachowania plyty oraz przediuzg trwanie uzyskanego efektu po pracach
konserwatorskich.

(akta kontroli str. 307-363, 528)

Zastepca Dyrektor RDOS wyjaénit, iz: wykonanie drenazu wokof piyty jest sprawg
zfozong od strony technicznej i prawnej, rozlozong w czasie i stosunkowo
kosztowna, sprowadzajgcq sie do zmiany stosunkéw wodnych w rezerwacie. Od
strony technicznej zadanie miatoby polegac na zatozeniu (posadowieniu) drenazu
na glebokosci do 1 m w skale, zalozeniu membrany szczelnej w wykopie od strony
piyty i odprowadzeniu wéd powierzchniowych i gruntowych. Sprawe komplikuje
koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa piyty podczas prac w podiozu skalnym.
Biorac pod uwage obowigzujgce procedury, w tym w zakresie skfadania wnioskow
do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach
(co jest konieczne z uwagi na ograniczone $rodki wlasne), wykonanie w terenie
bedzie mozliwe najorawdopodobniej w 2022 r.

(dowod akta kontroli 1001-1004, 1332)

W ocenie NIK, niepodjecie dziata, w celu zabezpieczenia plyty ze $ladami
dinozauréw po jej konserwacji, byto postepowaniem nierzetelnym, ktore moze
doprowadzi¢ do nieodwracalnych zmian w plycie.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich wyniosty 1 5834 tys. zt (z tego wydatki na
wynagrodzenia osobowe i pochodne w kwocie 390,0 tys. z, a na zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii oraz zakup ustug pozostalych
w kwocie 11934 tys. zl) i stanowity 85,7% planu (1 847,0 tys. z1).

(akta kontroli str. 573-590)

Regionalna Dyrektor wyjasnita, iz na nizsze niz planowano wydatkowanie srodkow
wplynely m.in. problemy zwigzane z dotarciem do wiascicieli gruntow na ktorych
znajdujq sie chronione siedliska przyrodnicze.

(akta kontroli str. 1267-1268)

W Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska realizowano w 2019 r. trzy projekty
finansowane z udzialem $rodkdw europejskich.

a) Na projekt RPOWS 2014-2020 pn. ,Rozpoznanie uwarunkowar i ochrona
czynna w obszarach Natura 2000 i rezerwatach przyrody na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego” w roku 2019 zaplanowano 552,0tys. zi,
wydatkowano 458,3 tys. zi, tj. 83,0% kwoty zaplanowane;.

(akta kontroli str. 1090-1093)
W ramach projektu, na podstawie podpisanych umoéw, wykonano m.in:

inwentaryzacje przyrodnicze dot. uzupetnienia stanu wiedzy wynikajacego z planow
zadan ochronnych dla dziewieciu obszaréw Natura 2000'® w zakresie: ryb

4 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

15 QOstoja Przedborska PLH260004, Dolina Krasnej PLH260001, Dolina Czamnej PL H260015, Dolina Bobrzy PLH260014,
Ostoja Nidzianska PLH260003, Ostoja Szaniecko-Solecka PLH260034, Wzgorza Checinsko-Kieleckie PLH260041, Lasy
Cisowsko-Orlowinskie PLH260040; , Lasy Suchedniowskie PLH260010.
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i minogow, torfowisk, siedlisk takowych, siedlisk zwigzanych z wodami i terenami
podmoktymi, siedlisk lesnych, siedlisk suchych i naskalnych; wazek, migczakow,
chrzaszczy, plazéw, wydr, jaskin nieudostepnionych do zwiedzania.

Wykonywano zabiegi ochrony czynnej w 14 rezerwatach przyrody’s, polozonych na
terenie szesciu obszarow Natura 2000.

b) Na projekt POIS' 2014-2020 pn. ,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla
obszarow Natura 2000, w roku 2019 zaplanowano 511,6 tys. zt, a wydatkowano
454,9ys. 74, tj. 88,9% kwoty zaplanowanej. W ramach tego przedsigwziecia
opracowano projekty planéw zadan ochronnych dla 10 obszaréw Natura 200018,
W ramach prac nad ww. projektami m.in: zorganizowano i przeprowadzono cykl
26 warsztatow poswieconych obszarom Natura 2000 z udzialem czlonkow
zespotow lokalnej wspotpracy 9,

Opracowano ekspertyzy przyrodnicze na potrzeby sporzadzenia kolejnych projektow
planéw zadar ochronnych dla pieciu obszarow Natura 200020, Odebrano | etap prac
w ramach wykonywania ekspertyz przyrodniczych na potrzeby opracowania planow
zadan ochronnych dla kolejnych szesciu obszaréw Natura 20002'. Wykonano
foldery informacyjne dla 23 obszaréw Natura 2000.

Naczelnik Wydzialu Przyrody i Obszaréw Natura 2000 (dalej: ,WPN") wyjasnila, iz
na 2019r. zaplanowano ustanowienie plandw zadai ochronnych dla dziewieciu
obszarow Natura 2000, ktére w czesci pokrywajg sie z gruntami zarzadzanymi przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe (jeden obszar N2000 znajduje
sig w cafosci poza terenami Lasow Paristwowych). Ustanowienie PZO miafo
dotyczy¢ terenw polozonych w dziewigciu obszarach N2000 z wylaczeniem
gruntow LP oraz jednego polozonego w calosci poza terenem LP. Kwestie
dotyczace sporzadzania stosownych dokumentéw, w tym wnioskowane terminy
ustanowienia PUL z zakresem PZO regulowane sg porozumieniem z dnia 26 lipca
2018 r. zawartym migdzy Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
a Dyrektorem Generalnym Lasow Paristwowych dot. skoordynowania w skali calego
kraju prac na rzecz ustanawiania planéw zadan ochronnych. W ramach dzialan
RDOS wykonano dokumentacje dla obszarow Natura 2000 w odniesieniu do
terendw pofozonych poza gruntami Laséw Paristwowych. Aby ustanowié plany
zadan ochronnych dla tego typu obszaréw, w mysl art. 28 ust. 11 pkt 3a ustawy
oochronie przyrody, zadania ochronne dla gruntéw zarzadzanych przez
nadlesnictwa powinny by¢ ujete w zatwierdzonych juz planach urzadzenia lasu (lub
aneksach). Z uwagi na konieczno$¢ skoordynowania prac nad dokumentacjami dla
dziewigciu (w 2019r.) obszaréw Natura 2000 z Regionalng Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Radomiu, na podstawie przekazanego w 2020 r przez RDLP
Radom harmonogramu, dokonano analizy mozliwosci jak najszybszego
ustanawiania planow zadan ochronnych. Nieznany jest jednak na dzieh dzisigjszy
termin zatwierdzenia dokumentéw planistycznych dla nadlesnictw. W terminach

' Gora Miedzianka, Gora Zelejowa, Gory Pieprzowe, Murawy Dobromierskie, Skorocice, Skowronno, Skotniki Gorne,
Winiary Zagojskie, Gory Wschodnie, Przgdlin, Krzyzanowice, Wzgorza Sobkowskie, Wawdz w Skalach oraz Owczary.

17 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

*® Lysogdry PLH260002, Gory Pieprzowe PLH260022, Ostoja Barcza PLH260025, Ostoja Brzeznicka PLH260026, Ostoja
Jeleniowska PLH260028, Przelom Lubrzanki PLH260037, Dolina Warkocza PLH260021, Uroczysko Piety PLH260012,
Ostoja Pomorzany PLH260030, Lasy Skarzyskie PLH260011.

¥ Lysogdry PLH260002, Géry Pieprzowe PLH260022, Ostoja Barcza PLH260025, Ostoja Brzeznicka PLH260026, Ostoja
Jeleniowska PLH260028, Przelom Lubrzanki PLH260037, Dolina Warkocza PLH260021, Uroczysko Pigty PLH260012,
Ostoja Pomorzany PLH260030, Lasy Skarzyskie PLH260011,

®  Kras Staszowski PLH260023, Dolina Czarnej Nidy PLH260016, Dolina Gémej Mierzawy PLH260017, Dolina Mierzawy
PLH260020, Ostoja Sieradowicka PLH260031.

21 QOstoja Zyznow, Ostoja Sobkowsko — Korylnicka, Wzgorza Kunowskie PLH260039, Dolina Kamiennej PLH260019, Dolina
Biatej Nidy PLH260013, Dolina Gornej Pilicy PLH260018 dot. inwentaryzacji siedlisk przyrodniczych wraz z oceng stanu
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planowanych w harmonogramie bedacym zatacznikiem do ww. Porozumienia,
dokumenty dotyczace terenow Lasow Panstwowych nie byly jeszcze gotowe
i przekazane RDOS.

Ponadto wyjasnita, ze sposrod 40 obszaréw Natura 2000 ustanowionych na terenie
woj. $wietokrzyskiego PZO posiada 15 obszaréw (13 wykazanych w RB-BZ1 zostato
sporzadzonych przez RDOS w Kielcach, a dwa zostaly ustanowione razem
z sgsiednimi wojewodztwami), 24 PZO zaplanowano do ustanowienia do roku 2022.

(akta kontroli str.1326-1328)

c) Na projekt POIIS 2014-2020 w roku 2019 pn. "Ochrona siedlisk i gatunkow
terendw nielesnych zaleznych od wéd" zaplanowano 783,4tys.
awydatkowano 670,2tys. zI, ti. 85,5% kwoty zaplanowanej. Beneficjientem
projektu byla Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, a RDOS byta wskazana
jako podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych.

W ramach projektu wykonano m.in. dziatania ochrony czynnej na torfowiskach
wobszarach Natura 200022, zorganizowano spotkania w celu uzyskania zgod
witascicieli dziatek, na ktorych planowane byly zabiegi ochrony czynnej w obszarze
Natura 2000; przeprowadzono spotkania konsultacyjne z wtascicielami dzialek, na
ktérych znajdowaly sie torfowiska w obszarze Natura 2000.

(akta kontroli str.1090-1098)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp decyzjg Ministra Finansow nr 28/2019/BE
z dnia 18 grudnia 2019 1., na wniosek Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
z dnia 24 pazdziernika 2019r. dokonano blokady wydatkow budzetu Srodkow
europejskich na faczng kwote 136,8 tys. zi, z tego:

— w ramach POIi§ 2014-2020 na kwote 1238tys. zi, na projekt: ,Ochrona
siedlisk i gatunkow terendw niele$nych zaleznych od wod",

- w ramach RPOWS 2014-2020 na kwote 13,0 tys. zi, na projekt ,Rozpoznanie
uwarunkowan i ochrona czynna w obszarach Natura 2000 i rezerwatach
przyrody na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego."

(akta kontroli str. 301-306)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym za 2019r.
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach poniesiono wydatki
w Funkeji 12 — Srodowisko w kwocie ogolem 7 597,8 tys. zI, (w tym 1 5834 tys. zt
zbudzetu $rodkéw europejskich) stanowigcej 96,2% planu  po zmianach
(7 9011 tys. z{)

(akta kontroli str. 707)

Na realizacje zadania 12.1 System ochrony Srodowiska i informacji o $rodowisku,
ktorego celem bylo zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu $rodowiska,

2 Qstoja Przedborska PLH260004, Lasy Cisowsko-Orlowinskie PLH260040, Lasy Suchedniowskie PLH26001, Dolina
Krasnej PLH260001, przygotowano dokumenty dot. wykonania projektu technicznego dla budowy zastawek i bariery
szczelnej w rezerwacie Biate Lugi w obszarze Natura 2000 Lasy Cisowsko-Orlowinskie PLH260040,

15



wydatkowano z budzetu paristwa 3 0414 tys.zl, co stanowilo 99,7% planu po
zmianach (3 051,4 tys. zt).

W ramach tego zadania nie byta okreslana wartoé¢ miemika przez RDOS.

» Podzadanie 12.1.1. Tworzenie i koordynacja requlacji w zakresie ochrony
Srodowiska oraz informacja o $rodowisku, na ktore wydatkowano z budzetu
panstwa 333,8 tys. z1, j. 99,2% planu po zmianach (336,5 tys. zt).

W ramach podzadania realizowano jedno dziatanie 12.1.1.3. Udostepnianie
informacji o $rodowisku, miernikiem dzialania jest ,Stopien zrealizowanych
w terminie wnioskéw o udostepnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie (%)";
osiggnigto warto$¢ miernika w 100% (132/132)

e Podzadanie 12.1.2 Promocja zachowar proekologicznych i edukacja
$rodowiskowa, na ktére wydatkowano 2275 tys. zl, tj. 99,96% planu po
zmianach (227,6 tys. z!). W ramach tego podzadania okreslono miernik
sLiczba  przeprowadzonych kampanii sluzacych realizacji  polityki
zrownowazonego rozwoju (w szt.)’, ktérego celem bylo zapewnienie
spoteczenstwu dostepu do informacji o $rodowisku. Planowang wartosé
miernika osiggnieto — zaplanowano i zrealizowano jedng kampanie.

e Podzadanie 12.1.4 Ochrona przed skutkami zagrozen, ktérego miernikiem
byta ,Liczba wydanych uzgodnien i opinii w ramach strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko oraz liczba wydanych postanowien i decyzji
w ramach oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko (w %)". Osiagnieto
wartos¢ miernika na poziomie 84,9%, przeprowadzono 806 postepowan.

W ramach zadania 12.2 Ksztaffowanie biordznorodno$ci realizowano jedno
podzadanie 12.2.1 Ochrona przyrody i krajobrazu, na realizacje ktorego
wydatkowano 4 5564 tys.zl, (z tego z budzetu paristwa 2 973,0 tys. zt oraz
z budzetu $rodkow europejskich 1583,4 tys. zi), ti. 94,0% planu po zmianach
(4 849,6 tys. zt).

Celem podzadania bylo utrzymanie, odtworzenie lub wzbogacenie réznorodnosci
biologicznej. W ramach tego podzadania okre$lono miernik ,Liczba zrealizowanych
przedsigwzig¢ zmierzajacych do utrzymania, odtworzenia lub wzbogacenia zasobow
przyrody (w szt.)". Warto$¢ miernika okre$lona, jako jedno przedsiewziecie, zostala
osiggnieta.

W ramach podzadania 12.2.1 realizowano trzy dzialania, w tym:

1. 1221.1. Formy ochrony przyrody, na realizacie ktérego wydatkowano
24811 tys. zt (w tym z budzetu $rodkéw europejskich 1 583,4 tys. z), . 89,6%
planu po zmianach (2 768,7 tys. zi).

Jako miemik ustalono ,Liczbe zarzadzen i rozporzadzen w sprawie ustanowienia
planow zadan ochronnych lub planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000/iaczna
liczba obszaréw Natura 2000 (szt./szt.)" w RB-BZ1 za rok 2019 okre$lono wartos¢
miernika na 23/987, a wykonanie wyniosto 13/9872,

Z poréwnania z danymi za rok 2018 wynika, iz w roku 2019 nie ustanowiono
zadnego planu zadan ochronnych lub planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000.

2 W dziataniu 12.2.1.1. - Formy ochrony przyrody miernikiem jest liczba zarzadzen oraz rozporzadzen w sprawie
ustanowienia planow zadan ochronnych lub planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000. Wartosé podana w liczniku
w sposob narastajgcy od 2014 r. w stosunku do facznej liczby obszarow Natura 2000 w Polsce wynoszacej 987.
W wojewodztwie Swigtokrzyskim sg 40 obszary Natura 2000, zczego 11 znajduje sie zarowno w wojewodziwie
$wieltokrzyskim jak i sasiednich wojewédztwach. Do 2015 r. w Regionalne] Dyrekji Ochrony Srodowiska w Kielcach
ustanowiono 15 planéw zadan W liczniku miemika, w celu unikniecia podwajnego wliczania obszarow Natura 2000
posiadajacych zarzadzenia w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych RDOS Kielce podaje jedynie 13 obszarow
Natura 2000 posiadajacych ustanowione plany zadan ochronnych (z wylaczeniem Przelomu Wisly w Malopolsce
PLHO60045 oraz Malopolskiego Przefomu Wisty PLB140006).
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2. 12.2.1.3. - Rekompensata szkod powodowanych przez zwierzeta chronione
(miernik:  Liczba  zaspokojonych  roszczenfliczba  oszacowanych
i zakwalifikowanych do wyptat szkod w danym roku — warto$¢ miernika wg
ustawy budzetowej 4/126. Po zwigkszeniu planu wydatkow ze Srodkow
rezerwy celowej poz. 16, w RDOS dokonano zmian wartosci miernika.
O ostatnig zmiane wartoéci miernika RDOS wystapit w dniu 2 stycznia
2020 r. po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2019 r. |
z dnia 27 grudnia 2019 .

Na realizacje tego dzialania wydatkowano 1 4016 tys. zI, . 99,7% planu po
zmianach (1 406,1 tys. zI). Zado$¢uczynienia za poniesione szkody wypfacono dla
119 oszacowanych i zakwalifikowanych do wypfat szkéd, wykonanie warto$ci
miernika wyniosto 119/138, tj. 86,3%

(akta kontroli str. 707-750, 1323)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wydatki z budzetu panistwa i budzetu $rodkow
europejskich zostaty poniesione celowo i gospodamie.

3. Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019r.
i sprawozdan jednostkowych przez RDOS:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym RB-BZ1,

w zakresie operacji finansowych za [V kwartat 2019 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych RDOS (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania, z wyjatkiem sprawozdania RB-BZ1, zostaly sporzadzone
terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 566-572a, 574-589, 707, 1270-1271)
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W RB-BZ1 rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym w dziataniu 12.2.1.1. podano
iz z zaplanowanej liczby zarzadzen oraz rozporzadzer w sprawie ustanowienia
planow zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000/taczna liczbe obszaréw natura
2000 (szt/szt) 23/987, a wykonano w 2019 r. 13/987, podczas gdy w 2019 r, nie
ustanowiono zadnego PZO dla obszaréw Natura 2000.

Dane te powtérzono w formularzu opisowym prezentujgcym wykonanie wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w 2019 r. w ukladzie
zadaniowym. Stwierdzajac w ocenie stopnia wykonania miernika: ,zaplanowana
warto$¢ miernika zostala osiagnieta”

(akta kontroli str. 707-727)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W formularzu opisowym do rocznego sprawozdania RB-BZ1 prezentujacym
wykonanie wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w2019r. w dziataniu 12.2.1.1 blednie podano, iz wartosé miemika zostata
osiagnigta, podczas gdy nie ustanowiono zadnego z 10 zaplanowanych PZO dla
obszarow Natura 2000.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w dniu 27 lutego 2020 r., zwrécita sie
0 pilne wyjaénienie dotyczacego oceny stopnia wykonania wartosci miernika do
dziatania 12.2.1.1.

(akta kontroli str. 707-728)

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wyjasnita (...) w formularzu opisowym
prezentujacym wykonanie wydatkéw budzetu parnstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w 2019 r. dokonanych przez RDOS Kielce w ramach funkcji 12
Srodowisko dziatanie 12.2.1.1. pojawita sie oczywista pomytka techniczna
wynikajaca z bfednego skopiowania zdania z innego dziatania. Powinno byé:
warto$¢ miernika nie zostafa osiggnieta.

(akta kontroli str. 727a,1005-1010)

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wyjasnita, iz na wniosek Jednostki
nadrzednej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska przekazano w formie e-
mailowej wyjasnienia dotyczace wykonania miemika do dziafania 12.2.1.1.
Wzwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia w zakresie prezentacji wartosci
wykonanego miemnika, RDOS jest w trakcie przygotowania dokumentéw, ktére
powinny zostac skorygowane oraz przekazane do jednostki nadrzedney.

(akta kontroli str. 707-727a ,1378-1343)

Do czasu zakoriczenia kontroli NIK nie zostato skorygowane sprawozdanie RB-BZ1
prezentujace wykonanie wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w 2019 r., jak rowniez zataczony do sprawozdania formularz opisowy
do rocznego sprawozdania RB-BZ1 prezentujacy wykonanie wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w 2019r. w dziataniu 12.2.1.1,
w ktorym blednie podano, iz warto$¢ miernika zostata osiagnieta, podczas gdy nie
ustanowiono zadnego z 10 zaplanowanych planow zadar ochronnych.

W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
w zakresie operacji finansowych za 2019 r. sporzadzone w RDOS. Sprawozdania
sporzadzone zostaly terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidengji
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ksiegowej i przekazywaly rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2019 .

Osiggniete w 2019 r. wartosci miernikow realizowanych zadan, podzadan i dziatan
ujetych w budzecie w ukladzie zadaniowym, byly zblizone do wartosci planowanych.
Jedynie w przypadku dzialania 12.2.1.1 Formy ochrony przyrody wykazano, iz
ustanowiono 13 planoéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000, podczas gdy
nie ustanowiono zadnego. RDOS sporzadzit 10 projektdw planéw zadar ochronnych
dla obszaréw Natura 2000, ktére nie zostaly jednak ustanowione.

Stosowany system kontroli zarzadczej nie zapewniat prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1).

V. Uwagii Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

NIK nie formutuje‘uwag.

1. Wprowadzanie zmian w planie finansowym RDOS, po otrzymaniu zawiadomienia
od Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o zmianach w planie
finansowym  dokonanych na podstawie decyzji Ministra Finansow
0 wprowadzonych zmianach w wydatkach budzetu panstwa.

2. Dekretowanie dokumentéw wprowadzanych do ksiag rachunkowych przed
wstepng kontrolg dokonywana przez gtownego ksiegowego.

3. Wystepowanie z wnioskiem o korekte decyzji dotyczacych $rodkéw z rezerw
celowych budzetu panstwa, po stwierdzeniu braku mozliwosci wykorzystania
srodkow finansowych przyznanych tymi decyzjami, w stosownych terminach.

4. Zapewnienie prawidlowego wykazywania wartosci miemikow w formularzu
opisowym prezentujacym wykonanie wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich.

5. Skorygowanie sprawozdania RB-BZ1 z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2019r.

6. Podjecie dziatan w celu zabezpieczenia plyty ze S$ladami dinozaurow
w rezerwacie przyrody Gagaty Sottykowskie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych =zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni do Dyrektora Departamentu Srodowiska
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 026 marca 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

sl

Dyrektor
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