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1. Wprowadzenie

Pojecie przedsiebiorstwa spofecznego zostato wprowadzone do porzadku prawnego
w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1812, z pdzn. zm.).

Do roku 2022 r., tj. do czasu przyjecia przepisdw prawnych na poziomie ustawy, podmioty
ekonomii spotecznej mogty uzyskiwac status przedsiebiorstwa spotecznego na zasadach okreslonych
w Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 oraz zapisdw umow
o dofinansowanie projektéw.

Zgodnie z ustawg o ekonomii spofecznej uzyskanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego
wymaga wydania przez wojewode decyzji administracyjnej. W zwigzku z tym podmiotom, ktére na
potrzeby realizacji projektéw wspodtfinansowanych z EFS OWES nadat status przedsiebiorstwa
spotecznego, nie nabywajg automatycznie tego statusu w rozumieniu ustawy. Z formalnego punktu
widzenia uzyskanie statusu na gruncie projektowym nie ma wptywu na postepowanie prowadzone
przez wojewode. Co wazne decydujacg role odgrywa w tym wypadku inicjatywa podmiotu, ktory chcac
uzyskac status przedsiebiorstwa spotecznego na gruncie ustawy, zobowigzany jest do ztozenia
whniosku.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie informacje zawarte w niniejszym opracowaniu odnoszg sie
wytgcznie do przedsiebiorstw spotecznych, ktdre uzyskajg ten status na podstawie ustawy o ekonomii
spotecznej. Tylko takie podmioty bedg réwniez mogty korzystac z uprawnien, jakie wprowadza dla nich
ustawa.

2. Kto moze ubiegac sie o status przedsiebiorstwa spotecznego?
Status przedsiebiorstwa spotecznego moze uzyskaé, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy:

e podmiot ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d-f ustawy, albo,
e jednostka tworzaca podmiot ekonomii spotecznej, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 5 lit. b i ¢
ustawy.

Podmiotem ekonomii spotecznej, ktory moze uzyskac status przedsiebiorstwa spotecznego,

e spoétdzielnia socjalna,

e spotdzielnia pracy (w tym spotdzielnia inwalidow i spétdzielnia niewidomych),

e spoétdzielnia produkcji rolnej,

e organizacja pozarzgdowa o ktdorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, z wytgczeniem: partii politycznych, europejskich partii
politycznych, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzagdéw zawodowych,
fundacji utworzonych przez partie polityczne i europejskie fundacje polityczne,

e podmiot, o ktdrym mowa w art. 3 ust 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (zdefiniowane ponizej),

e jednostka tworzgca: warsztat terapii zajeciowej (WTZ), zaktad aktywnosci zawodowej (ZAZ),
centrum integracji spotecznej (CIS) lub klub integracji spotecznej (KIS).
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Podmiot reintegracyjny nie mozie samodzielnie uzyskaé¢ statusu przedsiebiorstwa
spotecznego, wniosek musi by¢ ztozony przez podmiot prowadzacy WTZ, ZAZ, CIS lub KIS.

3. Jakie warunki nalezy spetni¢, aby stac sie przedsiebiorstwem spotecznym?

Warunki, jakie musi spetni¢ podmiot ubiegajgcy sie o status przedsiebiorstwa spotecznego,
zostaty opisane w ustawie o ekonomii spotecznej w art. 3, art. 4 ust. 1, art. 5 oraz art. 7-9.

a) Prowadzenie dzialalnosci odptatnej lub gospodarczej

Podstawa prawna: Art. 3 ust. 1 ustawy

Opis Podmiot ubiegajgcy sie o status przedsiebiorstwa spotecznego musi prowadzi¢ co
warunku: najmniej jedng z trzech typdéw dziatalnosci:

e dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego,
e dziatalnos$¢ gospodarczy,
e inng dziatalnos¢ o charakterze odptatnym.

Sposéb Dziatalnos¢ gospodarcza weryfikowana jest na podstawie aktualnego odpisu z KRS
weryfikacji: | potwierdzajacego wpisanie podmiotu do rejestru przedsiebiorcow.
Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego lub inna dziatalnos¢ o charakterze
odptatnym weryfikowana jest na podstawie:

e statutu, umowy spodtki lub innego dokumentu o tym charakterze, lub

e uchwaly potwierdzajgcej fakt prowadzenia dziatalno$ci odptatnej pozytku

publicznego przez PES, lub
e ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego.

Analiza warunku:

Warunek jest spetniony jezeli podmiot prowadzi jedng z wyzej wymienionych dziatalnosci.

Dziatalnos¢ gospodarcza to dziatalno$¢ o charakterze zarobkowym, prowadzona przez
podmiot ekonomii spotecznej, ktéry aby jg prowadzié, musi by¢ zarejestrowany w rejestrze
przedsiebiorcdw KRS, co mozna zweryfikowac poprzez odpis z KRS. Jesli odpis z KRS zawiera wskazanie,
ze podmiot jest wpisany do rejestru przedsiebiorcéw, kryterium nalezy uzna¢ za spetnione.

Fakt prowadzenia dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego podmiot ekonomii spotecznej
moze potwierdzi¢ poprzez odpowiedni zapis w: statucie lub innym dokumencie o charakterze
ustrojowym, zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym lub innym dokumencie wewnetrznym, np.
uchwale odpowiedniego organu.

Inna dziatalno$¢ o charakterze odptatnym, zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 2 ustawy
o ekonomii spotecznej. To dziatalnos$¢ oswiatowa, dziatalnos¢ kulturalna lub dziatalno$¢ zarobkowa kot
gospodyn wiejskich. W tym przypadku nie da sie ustali¢ jednego sposobu weryfikacji spetnienia
przedmiotowego warunku. Podmiot wnioskujacy o przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego
powinien wskazaé, jaka dziatalno$¢ prowadzi i przedstawi¢ dokument, ktéry to potwierdza
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(potwierdzenie rejestracji takiej dziatalnosci, statut, uchwate, sprawozdanie merytoryczne,
sprawozdanie finansowe itp.).

b) Niezalezno$¢ od wiadz publicznych

Podstawa prawna: Art. 3 ust. 2 ustawy

Opis Status przedsiebiorstwa spotecznego moze by¢ przyznany wyfacznie, jesli Skarb
warunku: Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzagdowa osoba
prawna nie posiadajg nad podmiotem wnioskujgcym o status, kontroli w rozumieniu
art. 4 pkt 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Sposéb Weryfikacja warunku powinna nastgpi¢ poprzez:
weryfikacji: e odpis aktualny z KRS lub innego rejestru; lub
e statut, umowa spodtki lub inny dokument o tym charakterze.

Analiza warunku:

Analizie podlega forma prawna wnioskodawcy.

W przypadku stowarzyszenia 0séb fizycznych oraz spétdzielni socjalnych zatozonych przez osoby
fizyczne warunek dotyczacy kontroli nie podlega weryfikacji (gdyz cztonkami tych podmiotow s3
jedynie osoby fizyczne).

W przypadku spétdzielni socjalnych, zatozonych przez organizacje pozarzgdowe lub jednostki
samorzadu terytorialnego (tzw. spétdzielnie socjalne oséb prawnych), wymaég okreslony w art.
3 ust. 2 ustawy o ekonomii spotecznej nie ma zastosowania, na co wprost wskazuje zapis ustawy.
Jesli wniosek o przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego sktada spétdzielnia socjalna,
ktdrej zatozycielem s3 organizacje pozarzadowe albo jednostki samorzadu terytorialnego,
warunek okreslony w art. 3 ust. 2 ustawy w ogodle nie podlega weryfikacji.

W przypadku pozostatych form prawnych wnioskodawcy (np. fundacja, spétka, spétdzielnia
zrzeszajgca jednoczesnie osoby fizyczne i prawne), w celu weryfikacji warunku konieczna jest
analiza odpisu KRS lub innego rejestru, lub dokumentéw o charakterze ustrojowym.

c) Prowadzenie dzialalno$ci w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizacji ustug spotecznych
Podstawa prawna: Art. 4 ust. 1 ustawy
Opis Przedsiebiorstwo spoteczne musi prowadzi¢ dziatania majace na celu reintegracje
warunku: spoteczng i zawodowa 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizowac
ustugi spoteczne.

Sposoéb Na podstawie zapisow statutu, umowy spétki lub innego dokumentu o tym
weryfikacji: charakterze.

Weryfikacji nalezy dokonywac w oparciu o zawarte w ustawie o ekonomii spotecznej
definicje reintegracji spotecznej i reintegracji zawodowej, a takie katalog ustug
spotecznych okreslonych w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych. Zapisy statutu lub umowy mogg nie méwi¢ wprost o ustugach

spotecznych lub o reintegracji spotecznej i zawodowej. W zwigzku z tym nalezy
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zweryfikowaé, czy dziatalnos¢ podmiotu faktycznie wpisuje sie w jedng z
wymienionych przestanek.

W przypadku watpliwosci w zakresie dziatalno$ci prowadzonej przez podmiot albo
nieprecyzyjnych zapiséw statutu lub innego dokumentu o charakterze ustrojowym,
nalezy zwrdci¢ sie do wnioskodawcy z prosbg o przedstawienie dodatkowych
wyjasnien.

Analiza warunku:

Przedsiebiorstwo spoteczne moze spetni¢ kryterium okreslone w art. 4 ust 1 ustawy
o ekonomii spotecznej na dwa sposoby. Pierwszy sposdb to prowadzenie dziatan w celu reintegracji
spotecznej i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Drugi sposdb to realizacja ustug
spotecznych. Przedsiebiorstwa spoteczne mogg takze taczy¢ oba cele, zatrudniajac osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym i realizujgc ustugi spoteczne.

Definicja reintegracji spotecznej i zawodowej zostata okreslona w art. 2 pkt 7 i 8 ustawy
o ekonomii spotecznej. Reintegracja spoteczna to dziatania majgce na celu odbudowywanie lub
nabycie i podtrzymywanie umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, tym rehabilitacje spoteczng osdb
niepetnosprawnych. Reintegracja zawodowa to dziatania, ktére stuzg zdobyciu nowych kwalifikacji,
kompetencji, wiedzy i umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania i podtrzymania zdolnosci do
samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy i awansu zawodowego, tym rehabilitacje zawodowg
0s6b niepetnosprawnych. Podmiot, ktdry chce spetni¢ ten warunek powinien posiadac¢ zapis w statucie
lub innym dokumencie o charakterze ustrojowym, odnoszgcy sie do reintegracji spotecznej
i zawodowej. Moze to by¢ uregulowane na poziomie celéw podmiotu lub konkretnych realizowanych
dziatan. Warunek okreslony w ustawie precyzuje, ze dziatania w zakresie reintegracji zawodowej
i spotecznej sg skierowane do 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Definicja ustug spotecznych zostata okreslona w art. 2 ust. 9 ustawy o ekonomii spotecznej
i odnosi sie do katalogu ustug spotecznych okreslonych w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych. Lista ustug spotecznych, ktére moze realizowaé podmiot, aby
potwierdzi¢ spetnienie tego kryterium jest dos¢ szeroka i obejmuje: polityke prorodzinng, wspieranie
rodziny, system pieczy zastepczej, pomoc spoteczng, promocje i ochrone zdrowia, wspierania oséb
niepetnosprawnych, edukacje publiczng, przeciwdziatanie bezrobociu, kulture, kulture fizyczng
i turystyke, pobudzanie aktywnosci obywatelskiej, mieszkalnictwo, ochrone $rodowiska oraz
reintegracje zawodowg i spoteczng. Podmiot moze potwierdzi¢ spetnienie warunku poprzez zapisy
w statucie lub umowie spdtki odnoszace sie do jednego lub wielu obszaréw ustug spotecznych. Moze
tez wykazac konkretne dziatania, ktére prowadzi, a ktére wpisujg sie w obszar ustug spotecznych. Przy
weryfikacji nalezy pamietaé, ze podmiot nie musi prowadzi¢ dziatarn we wszystkich obszarach ustug
spotecznych wymienionych ustawa.

Szeroka definicja ustug spotecznych przyjeta w ustawie o ekonomii spotecznej sprawi, ze
wiele podmiotédw ubiegajacych sie o status przedsiebiorstwa spotecznego bedzie spetnia¢ obie
przestanki okreslone w kryterium. Decydujgca o $ciezce weryfikacji powinna by¢ w tym wypadku
deklaracja podmiotu wnioskujgcego o status przedsiebiorstwa spotecznego, dotyczaca celu jego
funkcjonowania.
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d) Minimalny poziom zatrudnienia

Podstawa prawna: Art. 5 ust. 1 ustawy

Opis Podmiot ubiegajacy sie o status przedsiebiorstwa spotecznego musi zatrudnia¢ co
warunku: najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace. Kazda
z tych oséb musi by¢ zatrudniona w wymiarze czasu pracy minimum 1/2 etatu.

Sposéb Warunek nalezy zweryfikowaé w oparciu o:
weryfikacji: e zaswiadczenie z ZUS, lub
e imienny raport miesieczny o naleznych sktadkach i wyptaconych

Swiadczeniach ZUS RCA, lub
e kserokopie/skan 3 umow o prace / spoétdzielczych uméw o prace.

Dokumenty przedstawione do weryfikacji mogg zosta¢ zanonimizowane.
Whioskodawca moze usung¢ z nich dane osobowe pracownikdw, np. zostawiajgc
inicjaty oséb zatrudnionych.

W przypadku, jesli pracownicy zostali zatrudnieni w krétkim czasie przed ztozeniem
whniosku o przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego i z tego powodu nie
zostali jeszcze ujeci w ostatnim miesiecznym raporcie ZUS RCA, mozliwe jest
przedstawienie kopii uméw na potwierdzenie zatrudnienia 3 osdb.

Analiza warunku:

Warunek odnosi sie wytacznie do liczby oséb zatrudnionych w danym podmiocie, bez analizy
czy sg to osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Nie ma tez znaczenia okres zatrudnienia w tym
podmiocie. Warunek nalezy uzna¢ za spetniony, jesli wnioskodawca zatrudnia co najmniej 3 osoby na
podstawie umoéw o prace lub spétdzielczych uméw o prace i kazda z tych osdb jest zatrudniona
W wymiarze czasu pracy minimum 1/2 etatu. Do weryfikacji tego warunku nie sg brane pod uwage
osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych, uméw o Swiadczenie ustug czy kontraktéw
menedzerskich. Nie weryfikuje sie rowniez oséb zatrudnionych na podstawie uméw o prace lub
spotdzielczych uméw o prace w wymiarze czasu pracy nizszym niz 1/2 etatu. Do weryfikacji warunku
nie mozna sumowac wielkosci etatéw réznych pracownikow zatrudnionych w tym podmiocie.

Nie ma obowigzku zliczania catkowitej liczby osdb zatrudnionych. Oznacza to, ze podmiot
ubiegajgcy sie o status przedsiebiorstwa spofecznego nie musi przedstawia¢ dokumentéw
potwierdzajgcych taczng liczbe zatrudnionych osdb. Wystarczajace jest przedstawienie dokumentdw,
ktdre potwierdzg zatrudnienie 3 pracownikéw.

e) Co najmniej 30% os6b zatrudnionych to osoby zagrozone wykluczeniem

spotecznym
Podstawa prawna: Art. 5 ust. 2 ustawy
Opis Jesli podmiot ubiegajacy sie o przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego ma
warunku: na celu reintegracje zawodowa i spoteczng osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i zostat zweryfikowany pozytywnie jako spetniajgcy przestanke wskazang
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w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy, to minimum 30% ogétu oséb zatrudnionych musza
stanowi¢ osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Sposoéb Na podstawie oswiadczenia PES o stanie zatrudnienia lub odpowiednich zaswiadczen.
weryfikacji: | Warunek podlega weryfikacji wytgcznie w sytuacji, gdy podmiot ubiegajacy sie
o status przedsiebiorstwa spotecznego zadeklaruje we wniosku realizacje celu
reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Oznacza to, ze jesdli podmiot zadeklarowat sie jako realizujgcy ustugi spoteczne,
warunek wynikajacy z art. 5 ust. 2 ustawy nie ma zastosowania. Ztozone oswiadczenie
powinno wskazywaé ogdlng liczbe osdb zatrudnionych, liczbe osdb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace, ktdére sg zatrudnione
W wymiarze czasu co najmniej 1/2 etatu i sg zagrozone wykluczeniem spotecznym
oraz przestanke zagrozenia wykluczenia spotecznego. W oparciu o te informacje
nalezy obliczy¢ procentowy udziat oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w ogdlnej liczbie oséb zatrudnionych. Jesli wynosi on co najmniej 30% - warunek
nalezy uznac za spetniony.

Analiza warunku:

Warunek podlega weryfikacji wytgcznie w sytuacji, gdy podmiot ubiegajacy sie o status
przedsiebiorstwa spotecznego zadeklaruje we wniosku realizacje celu reintegracyjnego. Oznacza to, ze
jesli podmiot we wniosku zaznaczyt jedynie realizacje ustug spotecznych, warunek wynikajacy z art. 5
ust. 2 ustawy nie ma zastosowania.

Weryfikujgc warunek nalezy ustali¢ catkowitg liczbe osdb zatrudnianych przez ten podmiot.
Do ogdtu osdb zatrudnionych zalicza sie osoby:

e zatrudnione na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace (niezaleznie od
wielkosci etatu),

e zatrudnione na podstawie umowy o prace naktadczg,

e Swiadczace prace na podstawie umowy cywilnoprawnej,

e prowadzace  jednoosobowg  dziatalno$¢  gospodarczg  niebedace  pracodawcami
(niezatrudniajgce innych pracownikéw) i $wiadczagce na rzecz wnioskodawcy ustugi
nieprzerwanie przez okres co najmniej 3 miesiecy.

Kolejnym etapem weryfikacji jest sprawdzenie, ile sposréd tych osdb spetnia tgcznie
nastepujace kryteria:

e 53 to osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym (definicja jest okreslona w art. 2 pkt 6 ustawy
o ekonomii spotecznej),

e 53 zatrudnione w tym podmiocie na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace
W wymiarze czasu pracy minimum 1/2 etatu.

Przy weryfikacji tego kryterium nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce kwestie:

e status osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym nalezy oceniaé¢ wedtug stanu bezposrednio
poprzedzajgcego zatrudnienie w przedsiebiorstwie spotecznym. Fakt zatrudnienia oznacza
bowiem, ze osoba taka traci np. status osoby bezrobotnej czy poszukujacej pracy. Poniewaz
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jednak byta bezrobotna z chwilg zatrudnienia, nalezy nadal traktowac jg jako osobe zagrozong
wykluczeniem spotecznym, dopdki jest zatrudniona w tym podmiocie. W tym kontekscie nie ma
znaczenia, od jak dawna osoba ta jest zatrudniona w podmiocie, gdyz ustawa nie wprowadza
w tym zakresie zadnych wymogdw czasowych. Oznacza to, ze jesli na dzien zatrudnienia w tym
podmiocie osoba byta zagrozona wykluczeniem spotecznym, nalezy uzna¢, ze posiada ten status
nadal bedac juz zatrudnionym w podmiocie ubiegajgcym sie o status Przedsiebiorstwa
Spotecznego,

e konkretna osoba moze spetnia¢ kilka przestanek wykluczenia spotecznego z listy okreslonej
w ustawie. Oznacza to, ze nalezy zliczyé liczbe oséb, ktdre spetniajg co najmniej jedng przestanke
wykluczenia spotecznego. Nie wolno natomiast liczy¢ tej wartosci jako sumy oséb wpisujgcych
sie w kazdg z przestanek wykluczenia spotecznego, gdyz moze to prowadzié¢ do policzenia jednej
osoby wielokrotnie.

f) Posiadanie organu konsultacyjno-doradczego

Podstawa prawna: Art. 7 ustawy

Opis Przedsiebiorstwo spoteczne musi posiadaé¢ organ konsultacyjno-doradczy ztozony
warunku: z pracownikéw lub ich przedstawicieli. W zaleznosci od formy prawnej
przedsiebiorstwa spotecznego, organ konsultacyjno-doradczy moze przybieraé rézne
formy organizacyjne.

Sposéb Weryfikacja w oparciu o:

weryfikacji: e statut, umowa spotki lub inny dokument o tym charakterze, lub

e odpis aktualny z KRS lub innego rejestru, lub

e uchwata o powotaniu organu konsultacyjno-doradczego, uchwata Walnego
Zgromadzenia lub uchwata Zarzadu o sposobie realizacji partycypacyjnego
zarzadzania — w przypadku spétek non profit.

Analiza warunku:

W przypadku, jesli przedsiebiorstwo spoteczne dziata jako spotdzielnia socjalna utworzona
przez osobe prawng, lub gdy liczba cztonkéw spétdzielni socjalnej jest nizsza niz liczba pracownikéw
niebedacych jej cztonkami, powotywanie organu konsultacyjno—doradczego nie jest w ogdle
wymagane. W takich podmiotach wymagane jest bowiem zwotywanie przez ten podmiot spotkania
konsultacyjnego, szczegdtowo opisanego w art. 7a ustawy o spoétdzielniach socjalnych. Wytaczenie to
zostato jednoznacznie wskazane w art. 7 ust. 5 ustawy o ekonomii spotecznej.

W przypadku jesli o przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego wystepuje spdtka
z 0.0., spotka akcyjna lub klub sportowy bedacy spétka, wymagane jest, aby organem konsultacyjno-
doradczym byfa rada nadzorcza albo komisja rewizyjna. Rada nadzorcza albo komisja rewizyjna
powinna posiadaé¢ zatem kompetencje takiego organu. Podmioty te nie majg innej mozliwosci
spetnienia kryterium posiadania organu konsultacyjno-doradczego, jak tylko poprzez rade nadzorczg
lub komisje rewizyjng. W sktad rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, petnigcych jednoczesnie funkcje
organu konsultacyjno—doradczego mogg wchodzi¢ pracownicy lub ich przedstawiciele, jednak majac
na uwadze szczegdlng specyfike wewnetrznej organizacji ww. spétek, nalezy dopuscié sytuacje braku
pracownikéw lub ich przedstawicieli w strukturach tych organow.
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W pozostatych przypadkach, to przedsiebiorstwo spoteczne decyduje, w jaki sposdb organ

konsultacyjno-doradczy zostanie wigczony w strukture organizacyjng podmiotu. Moze to by¢

rozwigzane poprzez wprowadzenie nowego organu statutowego ujawnionego w KRS, modyfikacje

sktadu juz istniejgcego organu statutowego lub poprzez wprowadzenie nowego organu konsultacyjno-

doradczego, nie wpisanego do KRS.

W skfad organu konsultacyjno—doradczego majg co do zasady wchodzi¢ wszystkie osoby

zatrudnione w tym przedsiebiorstwie spotecznym. Wyjgtek stanowi sytuacja, gdy podmiot zatrudnia

ponad 10 pracownikdw. W takiej sytuacji organ konsultacyjno-doradczy moze skfadac sie

z przedstawicieli pracownikéw — wymagane jest, aby byty to co najmniej 3 osoby.

Kompetencje organu konsultacyjno—doradczego powinny zosta¢ okreslone w statucie,

umowie spotki lub innym dokumencie o tym charakterze lub w uchwale wtasciwego organu

i obejmowad co najmniej nastepuje kompetencje:

zapoznanie sie nie rzadziej niz raz do roku z wynikami dziatalnosci i wyrazenie opinii w tym
zakresie;

opiniowanie regulaminu pracy i zasad organizacji pracy oraz proponowanych zmiany w tych
dokumentach;

opiniowanie planowanych dziatan przedsiebiorstwa spotecznego, w szczegdlnosci
podejmowanych na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowe;.

g) Ograniczenia w zaKkresie rozporzadzania majatkiem

Podstawa prawna: Art. 8 ust. 1 ustawy

Opis W art. 8 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej wskazano ograniczenia dotyczace,

warunku: dysponowania majgtkiem przedsiebiorstwa spotecznego w okreslonych sytuacjach
tj. przy udzielaniu pozyczek, przekazywaniu majatku, wykorzystywaniu majatku, oraz
dokonywania zakupéw towarow.

Sposéb Na etapie przyznawania statusu przedsiebiorstwa spotecznego weryfikacja nastepuje

weryfikacji: | na podstawie oswiadczenia ztozonego i zatgczonego do wniosku o przyznanie statusu.

Analiza warunku:

Zapisy ustawy mdéwig o tym, ze przedsiebiorstwo spoteczne nie moze:

udziela¢ pozyczek osobom prawnym z nim powigzanym oraz swoim cztonkom, cztonkom
organow tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym przedsiebiorstwie oraz osobom,
z ktédrymi osoby zatrudnione pozostajag w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu albo
w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienistwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli. Dotyczy to rowniez zakazu zabezpieczania zobowigzan tych oséb majgtkiem
przedsiebiorstwa spotecznego;

przekazywac na rzecz tych oséb majatku na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich,
w szczegodlnosci jesli odbywa sie to nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach;
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e wykorzystywac majatku na rzecz tych oséb na zasadach innych niz w przypadku osdb trzecich,
chyba ze wynika to z celu statutowego;

¢ dokonywac zakupéw towardéw lub ustug od tych oséb na zasadach innych niz w przypadku oséb
trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

Przedsiebiorstwo spoteczne moze wprowadzic te zapisy do statutu, umowy spoétki lub innego
dokumentu o charakterze ustrojowym. Odpowiednie zapisy mogg znalez¢é sie réwniez w uchwale
wiasciwego organu. Wazne jest, aby zawarty zapis zawierat wszystkie elementy wskazane w art. 8 ust.
1 ustawy o ekonomii spotecznej. Przedsiebiorstwo spoteczne moze modyfikowaé te zapisy wytgcznie
w zakresie ich dostosowania do swojej sytuacji formalno-prawnej (np. fundacja moze usung¢ zapisy
odnoszace sie do cztonkdw organizacji, gdyz fundacja nie posiada cztonkéw).

h) Zasady przeznaczania zysku/nadwyzki bilansowej

Podstawa prawna: Art. 9 ust. 1 ustawy

Opis Zysk lub nadwyzka bilansowa, wypracowana przez przedsiebiorstwo spoteczne nie
warunku: moze byc¢ przeznaczona do podziatu pomiedzy cztonkdéw, udziatowcdw, akcjonariuszy
i osoby zatrudnione w tym podmiocie.

Sposéb Weryfikacja warunku w oparciu o:

weryfikacji: e statut, umowa spétki lub inny dokument o tym charakterze, lub

e uchwata o przeznaczeniu zysku / nadwyzki bilansowej, lub

e polityka rachunkowos$ci PES, ostatnie zatwierdzone sprawozdanie finansowe,
a w przypadku, gdy podmiot zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie sporzadzit
i nie zatwierdzit sprawozdania — dokumentacja za okres od dnia powstania tego
podmiotu.

Analiza warunku:

Warunek dotyczy zysku lub nadwyzki bilansowej wypracowane] przez przedsiebiorstwo
spoteczne w ramach dziatalnosci wymienionej w art. 3 ust. 1 ustawy (czyli dziatalnosci gospodarczej,
odptatnej pozytku publicznego lub innej o charakterze odptatnym). Zysk lub nadwyzka bilansowa nie
moze by¢ przeznaczona do podziatu pomiedzy cztonkdw organizacji, udziatowcéw, akcjonariuszy
i osoby zatrudnione. Warunek ten jest w praktyce realizacjg idei podmiotu non-profit. Zysk lub
nadwyzka bilansowa wypracowane przez podmiot moga by¢ przeznaczone np. na: realizacje celéw
statutowych, pokrycie strat z lat ubiegtych, reintegracje spoteczng i zawodowgq pracownikéw, dalszy
rozwdj przedsiebiorstwa spotecznego lub na tworzenie kapitatu podmiotu. Z uwagi na szczegdlne
zapisy ustawy Prawo spétdzielcze (art. 183), ustawa o ekonomii spotecznej (art. 9 ust. 2), w przypadku
spotdzielni pracy, wytaczyta prawo cztonkdéw tych spétdzielni do udziatu w nadwyzce bilansowej.

Jezeli chodzi o spotdzielnie produkcji rolnej, to przepisy dotyczace zakazu podziatu nadwyzki
bilansowej z art. 9 ustawy o ekonomii spotecznej nie majg do nich zastosowania. Wynagrodzenie
w takich spoétdzielniach jest ksztattowane jako udziat w dochodzie podzielonym stosownie do wktadu
pracy, a nie jako nadwyzka bilansowa.
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4. Dodatkowe warunki posiadania statusu przedsiebiorstwa spotecznego

a) Obowiazek informowania os6b zatrudnianych o mozliwo$ci utraty prawa do
specjalnego zasitku opiekunczego

Podstawa prawna: Art. 5 ust. 4 ustawy

Opis Jesli przedsiebiorstwo spoteczne chce zatrudni¢ pracownikéw uprawnionych do
warunku: otrzymywania specjalnego zasitku opiekuniczego, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych, musi ich
poinformowac o skutkach podjecia zatrudnienia w zakresie prawa do tego zasitku.

Sposéb Warunek nie podlega weryfikacji na etapie ubiegania sie

weryfikacji: | o przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

Na etapie kontroli przedsiebiorstwa spotecznego kryterium moze by¢ zweryfikowane

poprzez:

e oswiadczenie Wnioskodawcy, lub

e dokumenty potwierdzajgce fakt poinformowania, imienne pismo, wiadomos¢
e- mail itp.

Analiza warunku:

Specjalny zasitek opiekuriczy to sSwiadczenie pieniezne, ktére przystuguje osobom, ktore ze
wzgledu na koniecznos¢ sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng zmuszone byty zrezygnowac
z aktywnosci zawodowej. Poniewaz zasitek ten przystuguje miedzy innymi osobom nie pracujgcym oraz
jest obwarowany kryterium dochodowym, podjecie pracy w przedsiebiorstwie spotecznym moze
(chociaz nie musi) spowodowac utrate tego zasitku. W zwigzku z tym, przedsiebiorstwo spoteczne
powinno poinformowac taka osobe o skutkach podjecia zatrudnienia.

Obowigzek okreslony w art. 5 ust. 4 ustawy o ekonomii spotecznej dotyczy tych oséb, ktére
zostaly zatrudnione w przedsiebiorstwie spotecznym i posiadajg status osoby zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6 lit. g ustawy. Przedsiebiorstwo spoteczne nie
jest podmiotem uprawnionym do weryfikacji, czy zatrudnienie konkretnej osoby spowoduje faktycznie
utrate prawa do specjalnego zasitku opiekunczego.

W zwigzku z tym nie musi rozstrzygaé, czy osoba zatrudniana faktycznie straci ten zasitek po
podjeciu zatrudnienia. Do spetnienia kryterium wystarczajgce jest poinformowanie, ze podjecie pracy
moze spowodowac utrate prawa do zasitku opiekunczego.

b) Wymoég tworzenia indywidualnych planéw reintegracyjnych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznych

Podstawa prawna: Art. 6 ustawy

Opis W przypadku, jesli przedsiebiorstwo spoteczne otrzyma wsparcie na zatrudnienie
warunku: osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym ze s$rodkéw Funduszu Pracy,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) lub srodkéw
europejskich (w tym za posrednictwem osrodka wsparcia ekonomii spotecznej), jest
zobowigzane do opracowania i realizacji indywidualnych plandw reintegracyjnych dla
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kazdej z oséb objetych wsparciem, przez okres nie krdtszy niz okres, na jaki zostat
udzielony instrument wsparcia lub nie krétszy niz okres zatrudnienia tej osoby.

Sposoéb Warunek nie podlega weryfikacji na etapie ubiegania sie
weryfikacji: | o przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

Na etapie kontroli przedsiebiorstwa spotecznego kryterium moze byé zweryfikowane
poprzez sprawdzenie zapiséw indywidualnych planéw reintegracyjnych
w odniesieniu do wszystkich lub wybranych pracownikéw przedsiebiorstwa
spotecznego, dla ktdrych takie plany powinny by¢ utworzone.

Przy weryfikacji tego warunku nalezy pamietad, ze ustawa okresla minimalny zakres
merytoryczny indywidualnego planu reintegracyjnego, ale nie okresla jego wzoru, co
oznacza, ze przedsiebiorstwo spoteczne ma pewng dowolnosé¢ w zakresie formy tego
dokumentu.

Analiza warunku:

Warunek nie ma zastosowania, jesli przedsiebiorstwo spoteczne nie otrzymato wsparcia ze
Srodkdéw Funduszu Pracy, PFRON oraz srodkow europejskich w tym za posrednictwem osrodka
wsparcia ekonomii spofecznej na utworzenie stanowiska pracy lub na finansowanie kosztow
wynagrodzenia lub kosztdw ptacy, dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Warunek nie podlega weryfikacji na etapie ubiegania sie o przyznanie statusu
przedsiebiorstwa spotecznego. Wynika to z zapisu art. 12 ust. 3 ustawy o ekonomii spotecznej — do
whniosku o uzyskanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego nie zatgcza sie dokumentéw
potwierdzajgcych spetnienie kryterium okreslonego w art. 6 ustawy (nie jest on wymieniony w tresci
art. 12 ust. 3 ustawy). Oznacza to, ze warunek nie jest weryfikowany na etapie przyznawania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego, a jedynie na etapie kontroli przedsiebiorstwa juz istniejgcego.
Rozwigzanie to jest spowodowane specyfiky indywidualnego planu reintegracyjnego. Dokument ten
jest scisle powigzany z przyznanymi przedsiebiorstwu spotecznemu instrumentami wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o ekonomii spotecznej indywidualny plan reintegracyjny musi
zawieraé w szczegolnosci informacje o:

e sytuacji spotecznej i zawodowe] pracownika,
e planowanych dziataniach z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej,
e zaktadanych efektach tych dziatan i sposobie ich oceny.

Indywidualny plan reintegracyjny musi byé przygotowany na okres nie krétszy niz czas,
w jakim osoba ta bedzie objeta wsparciem ze s$rodkéw Funduszu Pracy, PFRON lub $rodkéw
europejskich. Indywidualnego planu reintegracyjnego nie sporzadza sie w sytuacji, gdy osoba
zagrozona wykluczeniem spotecznym realizuje w zakfadzie aktywnosci zawodowej indywidualny
program rehabilitacji zawodowej i spotecznej.

5. Procedura przyznawania statusu przedsiebiorstwa spotecznego

Status przedsiebiorstwa spotecznego przyznawany jest w drodze decyzji administracyjnej
wojewody, wtasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu ubiegajgcego sie o ten status.
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Art. 12 ust. 2 ustawy okresla zakres przedmiotowy wniosku. Sg to: nazwa, forma prawna
podmiotu, adres siedziby i miejsce wykonywane] dziatalnosci, numery NIP i REGON, numer KRS lub
numer z innej ewidencji, okreslenie celu dziatalnosci podmiotu (reintegracja spoteczna i zawodowa
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizacja ustug spotecznych) oraz planowany
przedmiot dominujgcej dziatalnosci.

Odnos$nie procedowania wniosku oraz formy w jakiej ma by¢ ztozony zastosowanie maja
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.

Dodatkowo, art. 12 ust. 3 ustawy o ekonomii spotecznej wskazuje, ze do wniosku nalezy
zatgczy¢ dokumenty potwierdzajgce spetnienie przez wnioskodawce warunkdéw, jakie musi spetnic
przedsiebiorstwo spoteczne. Zgodnie z ustawg do wniosku nalezy zataczyé w szczegdlnosci: statut,
umowe spotki lub inny dokument o tym charakterze oraz odpowiednie uchwaty i regulaminy oraz
zaswiadczenia lub oswiadczenia.

W przypadku, jesli wniosek o przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego sktadany jest
przez spoétdzielnie socjalng, nie ma ona obowigzku sktadania zatgcznikdw potwierdzajgcych spetnienie
warunkéw, o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1, art. 5 oraz art. 7-9 ustawy o ekonomii spotecznej.
Jednoznacznie wskazuje na to zapis art. 12 ust. 4 ustawy o ekonomii spotecznej.

Poniewaz ustawa nie zaktada zamknietego katalogu dokumentéw, jakie obligatoryjnie nalezy
zatgczy¢ do wniosku o przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego, wykaz zatgczonych
dokumentédw moze by¢ w kazdym przypadku inny. Pracownik Urzedu Wojewddzkiego weryfikuje
whniosek w oparciu o przedstawione dokumenty. Jesli weryfikacja przebiegnie pozytywnie, podmiot
sktadajacy wniosek otrzymuje status przedsiebiorstwa spotecznego w drodze decyzji administracyjnej.
Jesli jednak przedstawione dokumenty sg niewystarczajgce organ, w ramach prowadzonego
postepowania administracyjnego, wzywa wnioskujgcego do uzupetnienia dokumentéw w okreslonym
terminie.

W przypadku, jesli po weryfikacji wniosku wojewoda stwierdza, ze podmiot nie spetnia
przestanek pozwalajacych na przyznanie mu statusu przedsiebiorstwa spotecznego, wydaje decyzje
odmowng. Od decyzji tej przystuguje odwotanie, wnoszone do ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego za posrednictwem wojewody.

6. Obowiazki sprawozdawcze spoczywajace na przedsiebiorstwach spotecznych.

Podmiot, ktdry uzyska status przedsiebiorstwa spotecznego zobowigzany jest do corocznego
sktadania rocznego sprawozdania. Sprawozdanie takie przygotowuje sie i sktada wojewodzie
wiasciwemu ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorstwa spotecznego. Wymag ten wynika z art. 10 ustawy
o ekonomii spotecznej. Sprawozdanie sktada sie w terminie do 31 marca za poprzedni rok
kalendarzowy. Sktadane jest ono w formie elektronicznej za pomoca Centralnej Aplikacji Statystycznej,
wzOr sprawozdania oraz szczegdtowe zasady jego sporzgdzania sg okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie rocznego sprawozdania
przedsiebiorstwa spotecznego (Dz. U. poz. 2215).

Sprawozdanie przedsiebiorstwa spotecznego zawiera:
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e informacje dotyczace podmiotu — nazwa i forma prawna, adres siedziby, dane kontaktowe, NIP,
REGON i KRS lub numer z innego rejestru, w ktérym podmiot jest zarejestrowany,

e szczegbtowe informacje o podjetych dziataniach dotyczacych reintegracji zawodowej i
spotecznej oséb zatrudnionych w przedsiebiorstwie spotecznym, wraz opisem efektéw tych
dziatan,

e informacje odnosnie struktury zatrudnieniu w przedsiebiorstwie spotecznym, w szczegdlnosci w
zakresie spetnienia kryterium zatrudnienia minimum 30% oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (o ile kryterium to ma zastosowanie),

e informacje o korzystaniu z instrumentéw wsparcia, przewidzianych w art. 21, 22 i 24-26 ustawy.

Sprawozdanie, o ktdrym mowa w art. 10 ustawy jest nowym obowigzkiem sprawozdawczym,
niezaleznym od innych obowigzkéw, ktédrym podlegajg podmioty posiadajgce status przedsiebiorstwa
spotecznego (np. stowarzyszenia, fundacje). Sprawozdanie po ztozeniu do wojewody podlega
weryfikacji pod wzgledem poprawnosci i kompletnosci informacji w nim zawartych. Przedsiebiorstwo
spoteczne sktada pierwsze sprawozdanie za rok kalendarzowy, w ktérym uzyskato ten status. Kolejne
sprawozdania sktadane s3 w terminie do 31 marca kazdego roku za rok poprzedni. Ostatnie
sprawozdanie sktadane jest za rok, w ktérym podmiot utracit status przedsiebiorstwa spotecznego.

Zgodnie z art. 14 ustawy, w przypadku nieztozenia sprawozdania z dziatalnosci
przedsiebiorstwa spofecznego w terminie okreslonym w ustawie, wojewoda wzywa podmiot do
ztozenia sprawozdania w terminie nie krétszym niz 14 dni od daty otrzymania tego wezwania. Jesli
przedsiebiorstwo spoteczne nie zastosuje sie do tego wezwania i nie ztozy sprawozdania ze swojej
dziatalnos$ci w wyznaczonym terminie utraci status przedsiebiorstwa spotecznego na podstawie art. 17
pkt 1 ustawy. Utrata statusu przedsiebiorstwa spotecznego wymaga wydania decyzji administracyjne;j.

Powyzszy tryb znajduje zastosowanie w kazdej sytuacji, w ktérej przedsiebiorstwo spoteczne
przestaje spetnia¢ ustawowe warunki posiadania tego statusu (np. nie realizuje celéw reintegracyjnych
lub ustug spotecznych, nie zatrudnia wymaganej liczby oséb lub odsetka oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, nie posiada organu konsultacyjno-doradczego, narusza zakazy dot.
podziatu zysku czy nadwyzki bilansowej lub ograniczenia zwigzane z dysponowaniem majatkiem
przedsiebiorstwa).

W przypadku utraty statusu przedsiebiorstwa spotecznego na podstawie art. 17 pkt 1
(tj. z przyczyn, o ktorych byta mowa powyzej), podmiot moze ponownie uzyskaé¢ ten status nie
wczesniej niz po uptywie roku. Inaczej ustawodawca zdecydowat w sytuacji, w ktérej utrata statusu
nastgpita z przyczyn, o ktédrych mowa w art. 17 pkt 2-4 ustawy, tj. w przypadku ogtoszenia upadtosci
lub oddalenia wniosku o jej ogtoszenie, otwarcia likwidacji lub gdy utrata statusu nastgpita na wtasny
wniosek przedsiebiorstwa spotecznego — w tym przypadku ustawa nie wprowadza rocznego okresu
karenciji.

7. Nadzér i kontrola wojewody.

Wojewoda odpowiedzialny jest nie tylko za przyznawanie statusu przedsiebiorstwa
spotecznego. Wojewoda sprawuje tez nadzér nad spetnianiem przez podmiot warunkéw posiadania
statusu przedsiebiorstwa spotecznego i moze zarzadzi¢ kontrole w tym zakresie. Zasady kontroli ze
strony wojewody zostaty opisane z art. 16 ustawy o ekonomii spotecznej.
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Przedsiebiorstwo spoteczne ma obowigzek zgtaszania wojewodzie zmian powodujgcych
naruszenie warunkdw posiadania statusu przedsiebiorstwa spotecznego. Wymadg ten zostat opisany
w art. 13 ustawy o ekonomii spotecznej. Zgtaszajac taka sytuacje, przedsiebiorstwo spoteczne powinno
wskazac¢ przyczyny naruszenia tych warunkéw. Po otrzymaniu tej informacji, wojewoda wzywa
przedsiebiorstwo spoteczne do wprowadzenia dziatan naprawczych. Termin na poprawe sytuacji
ustawa okresla jako nie krétszy niz 14 dni.

Na szczegdlna uwage zastuguje rozwigzanie zawarte w art. 14 ust. 3 o ekonomii spoteczne;j.
Przedsiebiorstwo spoteczne, ktdre z przyczyn niezaleznych przestato spetniac limit zatrudnienia 30%
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ogétu zatrudnionych (art. 5 ust. 2 ustawy), moze zwrdcic
sie do wojewody z wnioskiem, aby ten w drodze decyzji administracyjnej zwolnit to przedsiebiorstwo
na czas okreslony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy, z obowigzku spetniania ww. warunku.

Poradnik zostat opracowany przez MRiPS (DES) w ramach Projektu System partypacyjnego zarzadzania sferg
ekonomii spotecznej, na podstawie materiatdw przygotowanych przez Zespét w sktadzie: Anna Gorak, dr
Karolina Jarosz, Dariusz Kurcman
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