LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 20 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.85.2023
Rada Gminy Grabéw

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr L/329/22 Rady Gminy
Grabow z 28 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Targowiska ,,M¢j Rynek”
w Grabowie, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5
stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 5 ust. 2 pkt 1 1 § 10 ust. 7 zalgcznika do
uchwaty Nr L/329/22 Rady Gminy Grabow z 28 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Targowiska ,,M0j Rynek” w Grabowie. Wydanie aktu prawa miejscowego na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do
porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w
przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiaja w okreslonym zakresie, w
ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym
uznaje sie, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehienie przez
przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwala rady gminy (rady miejskiej)
nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju
powtdrzenie jest normatywnie zbgdne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
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w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze¢sciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnos$ci.
Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn.
akt I OSK 862/15).

W § 5 ust. 2 pkt 1 zalacznika do uchwaly postanowiono, ze osoby prowadzace
dziatalno$¢ handlowa, ustugowa i gastronomiczng na Targowisku zobowigzane s3 m. in. do
przestrzegania obowigzujacych przepisow w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;,
w szczegblnosci: przepisOw sanitarno-epidemiologicznych, weterynaryjnych, porzadkowych,
przeciwpozarowych, dotyczacych praw konsumenta, ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej oraz przepisOw ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug. W ocenie
organu organ administracji nie jest upowazniony do naktadania obowigzkow, ktore zostaty juz
natozone aktami prawnymi wyzszego rzedu.

W § 10 ust. 7 zalagcznika do uchwaly zapisano, Zze za znajdujace si¢ na terenie
Targowiska towary, opakowania i urzadzenia oraz ich nalezyte sktadowanie i zabezpieczenie
odpowiada wtasciciel. W ocenie organu nadzoru § 10 ust. 7 zatacznika do uchwaty wkracza w
materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢
cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt Il SA/Ld 751/15).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
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Do wiadomosci:

Wojt Gminy Graboéw



