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Rada Gminy Lubochnia

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam
0o wszczgciu z urzedu postgpowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LXX1/422/23 Rady Gminy Lubochnia z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie przyje¢cia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Lubochnia w 2023 roku, ktora wplyneta

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 11 maja 2023 .

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXX1/422/23 zostala podj¢ta m. in. na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zgodnie z ktérym
rada gminy wypehiajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla w drodze
uchwaty corocznie do dnia 31 marca program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 1la ust. 2 tej ustawy,
obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat, 2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, 3) odlawianie
bezdomnych zwierzat, 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla
zwierzat, 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, 6) usypianie §lepych miotow,
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z

udzialem zwierzat.
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Program opieki nad zwierzetami powinien roéwniez okresla¢ wysoko$¢ srodkoéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkdéw, o czym stanowi
art. 11a ust. 5 ww. ustawy. Obowigzkowe elementy programu zostaly okreslone w ust. 2 pkt 1-
8 1 ust. 5 art. 11a, natomiast fakultatywne w ust. 3 i 3a.

W § 4 ust. 1 pkt 1 zatgcznika do uchwaty Nr LXX1/422/23 zatytulowanego ,,Program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
gminy Lubochnia w 2023 roku” zwany dalej Programem zapisano, ze sprawowanie opieki
nad kotami wolno zyjacymi polega¢ bedzie na identyfikowaniu i monitorowaniu skupisk tych
kotéw przez okreslone podmioty, to jest Fundacj¢ Dokarmiania Zwierzat z siedzibg w
Lubochni Dworskiej, P.H.U. ,MADAX” Ryszard Majewski, oraz soltysow solectw
polozonych na terenie gminy Lubochnia. Nastepnie w punkcie 3 i 4 § 4 ust. 1 Programu
ustalono, ze koty wolno zyjace beda dokarmiane w miejscach ich pobytu przez podmioty
wymienione w pkt. 1, w szczegdlnosci w okresie jesienno-zimowym przy niekorzystnych
warunkach atmosferycznych, zwlaszcza ujemnych temperaturach, a karme¢ na dokarmianie
kotow zapewnia gmina. Przepis art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat naktada na
organ stanowigcy gminy obowigzek objecia uchwalanym programem opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat kwestii dotyczacej opieki nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmiania. Zadanie to zostalo uregulowane w Programie w
sposob niepelny, co potwierdza tres¢ § 4 ust. 1 zalacznika do ww. uchwaly. Dla skutecznej
realizacji zadan gminy wynikajacych z art. 11 i art. 1la ustawy o ochronie zwierzat,
uwzgledniajac krotkoterminowy charakter podejmowanych w tym przedmiocie uchwat,
niezbedne jest skonkretyzowanie sposobu ich realizacji. Owe dookreslenie podejmowanych
dziatan, czynnos$ci w zestawieniu z $rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacjg
zadan pozwala bowiem na oceng, czy uchwalony program nie ma jedynie charakteru postulatu
1 czy umozliwia rzeczywiste, faktyczne wykonanie poszczegdlnych zadan. Zdaniem organu
nadzoru samo ustalenie miejsc dokarmiania wolno zyjacych kotdw nie stanowi jedynego
sposobu realizacji zadania okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat. Do
pozostatych elementéw stuzacych realizacji naleza migdzy innymi kwestie dotyczace zasad
wspolpracy z podmiotami okre§lonymi w § 4 ust. 1 pkt 1 Programu, kwestie karmy, w tym jej
szacunkowa ilo$¢, zarbwno miesigczna jak i roczna, niezbedna do realizacji zadania, ilo$¢
wydawanej karmy ww. podmiotom, czy tez cz¢stotliwos¢ jej wydawania. Program w § 4 pkt 3
ustala, ze dokarmianie kotdéw wolno zyjacych odbywac si¢ bedzie jedynie w okresie jesienno-
zimowym. Tymczasem ustawa przewiduje obowigzek dokarmiania kotdow wolno zyjacych bez

ograniczenia do okresu jesienno-zimowego. Zawarty w uchwale przepis narusza zatem art.
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11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat. Program nie zawiera rowniez zadnych rozwigzan
odno$nie zapewnienia kotom wolno zyjacym ochrony przed niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi, szczegdlnie w okresie jesienno-zimowym. W ocenie organu nadzoru w § 4
ust. 1 pkt 6 Programu zamieszczono jedynie informacjg¢, ze dokarmianie kotow wolno
zyjacych ma na celu pomoéc tym zwierzetom przetrwaé trudny okres, a nie spowodowac
wzrostu populacji oraz zaniku naturalnego instynktu zdobywania pokarmu. Zamieszczenie
powyzszej informacji jest zbgdne, poniewaz zgodnie z treScig § 11 w zwigzku z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w uchwale nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore
nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w szczegdlnosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien
oraz uzasadnien formutowanych norm. Ponadto w § 12 ust. 1 pkt 5 Programu ustalono, Ze na
opieke nad wolno zyjacymi kotami przeznacza si¢ 2000 zt, pomijajac jednocze$nie kwestie
ich dokarmiania.

W § 10 Programu zapisano, ze w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich, dla ktérych Wojt Gminy Lubochnia wydal decyzje o czasowym odebraniu
wlascicielowi lub opiekunowi z uwagi na traktowanie w sposob, o ktorym mowa w art. 6 ust.
2 ustawy o ochronie zwierzat wskazuje si¢ gospodarstwo rolne Pana Krzysztofa
Brandeburskiego znajdujace si¢ w miejscowosci Lubochnia Gorki 1d. Zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat zwierze¢ traktowane w sposéb okre§lony w art. 6 ust. 2 moze
by¢ czasowo odebrane wlascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia 1 przekazane
gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jezeli jest to
zwierze gospodarskie. Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy
wypeltniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okres$la, w drodze uchwaty, program
opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Zgodnie z art.
11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat program obejmuje m. in. wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Zgodnie z art. 4 pkt 16
ustawy o ochronie zwierzat zwierzeciem bezdomnym jest zwierze domowe lub gospodarskie,
ktore uciekto, zabtgkalo si¢ lub zostalo porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci
ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly. Z
powyzszych przepisow wynika, ze zwierze czasowo odebrane wiascicielowi nie jest
zwierzeciem bezdomnym. Tym samym, co do zasady, program nie powinien zawierac
postanowien dotyczacych zwierzat czasowo odebranych wlascicielowi. Ponadto wskazanie

przez Rade Gminy gospodarstwa rolnego, do ktérego beda kierowane zwierzeta czasowo



odebrane wiascicielowi, stanowi naruszenie kompetencji Wojta Gminy w tym zakresie, ktora
wynika wprost z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat. Natomiast w § 12 ust. 1 pkt 7
Programu przeznaczono kwote 1000 zlotych na opiekg nad zwierzgtami gospodarskimi wobec
ktorych Wojt wydat decyzje o ich czasowym odebraniu, zamiast na wskazane gospodarstwo
rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.

Wobec powyzszego w terminie do 2 czerwca 2023 r. prosze o zlozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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