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Szczecin, dnia 22 listopada 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drég Samorzadowych zadania nr 100/DGIP/2018 pn.
., Przebudowa drogi gminnej ul. Cisowa w miejscowosci Cewlino”

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Gmina Manowo, ul. Szkolna 2, 76-015 Manowo
kontrolowanego

Osoba pelnigca funkcje | Pan Roman Klosowski — Wojt Gminy Manowo

organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Pani Joanna Poslednik — Glowny Specjalista w Urzedzie Gminy
Manowo

Od dnia 17 wrze$nia 2018 r. do dnia 7 czerwca 2023 r., tj. od dnia
wpltywu wniosku 0 dofinansowanie w ramach Programu rozwoju

Okres objety kontrola gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

42/23 z dnia 23 maja 2023 r.

Podstawy prawne do

przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2023 1. poz.
747 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 100/DGiP/FDS/2019 z dnia
19 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
gminnej ul. Cisowa w miejscowosci Cewlino ™

Termin kontroli

7 czerwca 2023 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U.
z 2023 r. poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Zadanie nr 100/DGIP/2018 pn. ,,Przebudowa drogi gminnej

Okreslenie obszaru kontroli . . . . .
ul. Cisowa w miejscowosci Cewlino

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania srodkdéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 100/DGiP/FDS/2019 z dnia 19 wrze$nia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej
ul. Cisowa w miejscowosci Cewlino”, aneksem nr 1 z dnia 23 marca 2020 r. oraz wykazem wydatkow
kwalifikowalnych stanowiacych zatacznik nr 2 do umowy i aneksu (z zastrzezeniami opisanymi
w punkcie 3. - Weryfikacja rozliczenia zadania), zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z zasadami wydatkowania srodkow publicznych.

Zadanie nr 100/DGIP/2018 pn. ,, Przebudowa drogi gminnej ul. Cisowa w miejscowosci Cewlino’

zrealizowano niezgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane:

)

Beneficjent nie posiada opracowanego przez Wykonawce Programu Zapewnienia Jakosci.

W Specyfikacjach Technicznych Wykonania i Odbioru Robot, w Dziale D-00.00.00. Wymagania
ogolne, punkt 6.1. Program zapewnienia jakosci zawarty zostal zapis: ,,Wykonawca jest
zobowigzany opracowacé i przedstawi¢ do akceptacji Inzyniera/Kierownika projektu program
zapewnienia jakosci. W programie zapewnienia jakosci Wykonawca powinien okreslic,
zamierzony sposob wykonywania robot, mozliwosci techniczne, kadrowe i plan organizacji robot
gwarantujgcy wykonanie robot zgodnie z dokumentacjg projektowg, SST oraz ustaleniami ™.




Z powyzszego wynika, ze Wykonawca robot przed przystgpieniem do wykonywania robot
powinien opracowac i przedstawi¢ do akceptacji inspektora nadzoru program zapewnienia
jakosci.

Oznacza to, ze kierownik budowy naruszyt art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r Prawo
budowlane: , Do podstawowych obowigzkéw kierownika budowy nalezy zapewnienie
geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy i kierowanie budowqg obiektu
budowlanego w sposob zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy”.

Inspektor nadzoru inwestorskiego dopuscit do prowadzenia robdt przez wykonawce bez
opracowanego i zaakceptowanego programu zapewnienia jako$ci, czym naruszyl art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: , Do podstawowych obowigzkow
inspektora nadzoru inwestorskiego naleZy reprezentowanie inwestora na budowie przez
sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami
oraz zasadami wiedzy technicznej”.

Powyzsze naruszenie ustawy Prawo budowlane stanowi nieprawidlowosé.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Gminy
Manowo w dniu 7 czerwca 2023 r. Zakres wykonanych robot budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
Z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilosci 29 zdje¢, ktore wiaczono do akt
kontroli (str. 25-39).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 10 lipca 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastgpujaca uwaga: Spekana nawierzchnia asfaltobetonowa (zdjecie nr 2,
29).

Stwierdzone usterki nie maja wptywu na ocen¢ dziatalnosci Gminy Manowo.
Obowiazki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikéw drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udziatem $rodkow Funduszu Droég Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawartej w dniu 19 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 100/DGiP/FDS/2019 Gmina Manowo
uzyskata z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa

drogi gminnej ul. Cisowa w miejscowosci Cewlino” w wysokos$ci 547 466,93 zt.




Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 364 977,96 zt.

Procentowy udzial srodkéw wilasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
40,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 23 marca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 100/DGiP/FDS/2019
Gmina Manowo uzyskata z Funduszu Drég Samorzagdowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.:
., Przebudowa drogi gminnej ul. Cisowa w miejscowosci Cewlino” w wysokos$ci 484 252,26 zt.
Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 322 834,84 zi.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych Gmina Manowo
otrzymata dofinansowanie w wysoko$ci 484 252,26 zi.

W dniu 5 czerwca 2020 r. Jednostka zwrocita do Funduszu Dréog Samorzadowych dofinansowanie
($rodki niewykorzystane) w kwocie 702,48 zt.

Ostateczna wysokos$¢ dofinansowania wynosi 483 549,78 zt.

Sprawozdawczo$é

Na podstawie informacji dotyczacych dzialalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia

zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkow z Funduszu Drog
Samorzgdowych (zalacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych poniesione
wydatki (zatacznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2019 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 10.10.2019 r. (2 dni po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.03.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 15.04.2020 r. (8 dni po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 100/DGiP/FDS/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 r.
o dofinansowanie s$rodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.:
., Przebudowa drogi gminnej ul. Cisowa w miejscowosci Cewlino” stanowi uchybienie i nie miato
wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Opisy na fakturach

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jedna z pigciu faktur rozliczonych w ramach realizacji zadania,
tj. faktura nr FS 184/5/2020 z dnia 22.05.2020 r., w dokonanym na jej odwrocie opisie nie zawierata
wskazania numeru zadania.




Powyzsze stanowi naruszenie § 6 ust. 4 Umowy, zgodnie z ktorym kazda faktura lub inny
dowod ksieggowy o rownowaznej wartosci dowodowej, potwierdzajgcy dokonanie wydatkow
kwalifikowalnych, powinien by¢ opisany na odwrocie w taki sposob, aby wyraznie widoczny byt jego
zwigzek z dofinansowanym zadaniem i zawieraé¢ co najmniej zapis: ,, Dotyczy zadania [Podac
nr i nazwe] realizowanego w ramach umowy [Podac nr] o dofinansowanie srodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drég Samorzqdowych zawartej dnia........... .”

Opis dotyczacy zrédel finansowania zadania inwestycyjnego powinien zatem zosta¢ umieszczony na
fakturach w taki sposob, aby zawierat wszystkie elementy wynikajace z umowy zawartej z wojewoda.
Brak wskazania numeru zadania w opisie skontrolowanej faktur uchybia zapisowi § 6 ust. 4 Umowy,
przy czym stwierdzono, ze przedmiotowy opis zawiera pozostate przewidziane Umowg elementy, co
umozliwia powigzanie wydatku z dofinansowanym zadaniem.

(dowod: akta kontroli str. 83-93)
Ewidencja ksiggowa
Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrgbniong ewidencje ksiegowa otrzymanych srodkéw Funduszu,
co zgodne jest z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.
Z poddanej kontroli ewidencji ksiegowej wynika, ze Gmina wyodrebnita ewidencje ksiggowa
wydatkow dla catego zadania, poprzez utworzenie konta nr 130-04-207 pn. RB jednostki-Inwestycje-
Przebudowa ul. Cisowej w Cewlinie, a nie, jak wskazuje umowa z wojewoda, dla wydatkow
sfinansowanych doptata z Funduszu.
Ustalono, ze na koncie nr 130-04-07 w okresie 2019-2020 zaewidencjonowano rozliczone w ramach
realizacji zadania faktury nr:
- BD_NK/FVB/1912/00034 z dnia 23.12.2019 .,
- BD_NK/FVB/2004/00011 z dnia 29.04.2020 r.,
— 15/2020 z dnia 30.04.2020 r.,
- FS 184/5/2020 z dnia 22.05.2020 r.,
— 3773/2020 z dnia 3.06.2020 r,
na taczng kwote 805 916,30 zi, tj. kwote obejmujaca zarowno wydatki poniesione ze Srodkdéw

z Funduszu, jak rowniez wydatki poniesione ze srodkow wtasnych Gminy.

Ewidencja konta nr 130-04-07 za 2020 r. dodatkowo wskazuje, ze zaewidencjonowano na nim
fakture nr BD_NK/FVB/2004/0012 z dnia 29.04.2020 r. na kwotg 49 613,81 zt, ktora nie zostata
wykazana w zestawieniu sporzadzonym przez Zastgpce Skarbnika Gminy, jako rozliczona w ramach
realizacji zadania.

Powyzsze stanowi naruszenie zapisu okreslonego w § 6 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktérym Gmina
zobowigzana jest prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje wydatkéw dokonywanych ze Srodkow
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze ewidencja ksiggowa stanowi wazne zrodilo informacji finansowe;j
dla jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze
srodkéw z Funduszu byly w niej wyodrgbnione w dogodny dla jednostki sposob.




W zwiazku z tym, ze na podstawie poddanej kontroli dokumentacji finansowo-ksigegowej nie jest
mozliwe stwierdzenie, ktore i w jakiej wysokos$ci wydatki zostaty poniesione ze srodkdw z Funduszu,
postepowanie to uznano za nieprawidlowos¢.

(dowod: akta kontroli str. 72-79)

Rozliczenie finansowe

W toku kontroli ustalono, ze Gmina poniosta wydatki kwalifikowalne w !gcznej kwocie
805 916,30 zt, w tym:

- wydatki w kwocie 483 549,78 z1, poniesione z otrzymanych $rodkow Funduszu,

- wydatki w kwocie 322 366,52 z1, poniesione ze Srodkow wiasnych.

Procentowy udzial $rodkéw wilasnych w wydatkach kwalifikowanych zadania wynosi 40%, co
wypelnia warunek okreslony w § 4 ust. 1 Umowy.

Ze s$rodkéw Funduszu otrzymanych na realizacj¢ zadania w kwocie 484 252,26 zi, Gmina
wydatkowala kwote 483 549,79 zt, zatem $rodki niewykorzystane stanowig kwote 702,47 zt.
Zgodnie z § 5 ust. 3 Umowy, niewykorzystane $rodki z Funduszu, Gmina zobowigzata si¢ zwrocic¢
w terminie 15 dni od dnia 29.04.2020 r. (dzien podpisanie protokolu odbioru prac budowlanych),
tj. do dnia 14.05.2020 r.

Wedlug przedtozonej dokumentacji Gmina dokonata zwrotu dofinansowania w kwocie 702,48 zt
w dniu 5.06.2020 r., tj. 22 dni po terminie wynikajagcym z zawartej umowy, co stanowi uchybienie.

Zgodnie z § 5 ust. 5 Umowy kwoty zwrdcone po terminie okre§lonym w ust. 3 nalezy przekaza¢ na
subkonto Funduszu wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych. Odsetki na dzien
zwrotu stanowity kwote 3,39 zt, w zwigzku z tym zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) odsetek od doptaty nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich
wysokos$¢ przed zaokragleniem do pelnych ztotych nie przekracza 8,70 zt. Majac na uwadze zapis
ustawy Gmina dokonata zwrotu we wlasciwej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 44-56, 67-93)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien
Opisano w punkcie 1 oraz 3.

Kontrolujagcy ocenia dziatalnos¢ Gminy Manowo pozytywnie

Ocena obszaru kontroli . i L.
z nieprawidlowosciami.

Zrealizowana inwestycja obejmowata przebudowe¢ drogi gminnej
ul. Cisowej w miejscowosci Cewlino.

Whioski dotyczgce W ramach przebudowy ulicy Cisowej wykonano uporzadkowanie
uzyskanych efektow pasa drogowego, rozbiorke istniejagcych elementow drogowych,
zrealizowanego zadania przebudowe¢ jezdni drogi, przebudowe i budowe zjazdow,

wykonanie, uzupehienie i1 regulacje poboczy, zabezpieczenie
odcinkéw  istniejacych  sieci  uzbrojenia  terenu, roboty




wykonczeniowe, w tym urzadzenie terenu zieleni z wykonaniem
nasadzen oraz humusowanie z obsianiem trawg.

Parametry techniczne wykonanej inwestycji: dlugos¢ odcinka
999 m; szeroko$¢ jezdni drogi - 4,5 m oraz szeroko$¢ poboczy -
0,75 m, klasa drogi "D”. Trasa drogi gminnej posiada odcinki proste
oraz krzywoliniowe. Zatamania trasy zostaly ztagodzone tukami
poziomymi o zmiennych promieniach. Konstrukcja nawierzchni
jezdni: warstwa podbudowy z kruszywa tamanego gr. 8 cm,
warstwa wigzaca z betonu asfaltowego gr. 6 cm, warstwa $cieralna
gr. 4 cm. Wykonano pobocza o szerokosci 0,75 m 1 spadku i = 6%
wykonane z mieszanki optymalnej gr 10 cm. Zjazdy indywidualne
zostaly wykonane z kostki betonowej gr. 8 cm, obramowane
opornikiem betonowym 12 x 25 cm o wysoko$ci w $wietle od
strony drogi gminnej rownej 4 cm z pozostatych stron o wysokosci
w swietle rownej 0 cm. Odprowadzenie wod opadowych spadkami
podtuznymi i poprzecznymi na przylegly teren zielony. W ramach
zadania zostaly rowniez wykonane dwa progi zwalniajace
z kostki betonowej czerwonej gr. 8 cm.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy
w Manowie pod numerem 2 w dniu 7 czerwca 2023 r.

Zalecenia

W zwigzku z brakiem Programu zapewnienia jakos$ci
(nieprawidtowos$¢ opisana w punkcie 1), w przypadku realizacji
zadan tego typu w przysztosci, zalecam egzekwowanie od
Wykonawcy obowigzku sporzadzenia dokumentéw okreslonych
przez Zamawiajacego W Specyfikacjach Technicznych Wykonania
i Odbioru Robot oraz egzekwowanie od Inspektora nadzoru jego
podstawowych obowiazkow.

W zwigzku z nieprawidlowo$cia opisana w pkt 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztoSci, zalecam
zgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie, prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkOw poniesionych ze
srodkow z Funduszu.

W zwiazku z uchybieniami opisanymi w punkcie 3, w przypadku

realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam:

— przestrzeganie termindw sprawozdawczosci, okreslonych
w umowie o dofinansowanie,

— opisywania dowodoéw ksiegowych zgodnie z wymogami
okre$lonymi w umowie o dofinasowanie,

— dokonywanie zwrotu niewykorzystanej kwoty dofinasowania
w terminie okreslonym w umowie 0 dofinansowanie.




Ponadto zalecam usunigcie usterki stwierdzonej podczas oglgdzin
w  miejscu  wykonanych rob6t (spekana  nawierzchnia
asfaltobetonowa), 0 ktérej mowa w punkcie 2 wystgpienia oraz
potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi pocztg elektroniczng na
adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
1 dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuni¢cia
stwierdzonych  nieprawidlowosci 1 uchybien, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




