WOJEWODA LODZKI
Lodz, 7 stycznia 2022 1.
PNIK-1.4131.983.2021

Rada Gminy Patnéw

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372, 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIX/218/21 Rady Gminy Patnow z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowigzujacego na
terenie gminy Patnow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Patndw na sesji w dniu 29 listopada 2021 r. podjeta uchwale Nr
XXXIX/218/21 w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
scieckOw obowigzujgcego na terenie gminy Patnéw. Uchwata ta zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 8 grudnia 2021 r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze
narusza ona obowigzujace przepisy prawa i przedstawit swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z dnia 23 grudnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.983.2021.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 4 stycznia 2022 r., znak:
RG.0004.31.1.2021 Przewodniczacy Rady Gminy Patnow przestal wyjasnienia, w ktorych
wskazat, ze w § 3 ust. 1 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
obowigzujgcego na terenie gminy Patndw (zwany dalej regulaminem) okre§lono minimalne
ci$nienie wody, i1lo$¢ wody 1 $ciekdw oraz jako$¢ dostarczanej wody.

Odnoszac si¢ do powtorzen i modyfikacji zawartych w zapisie § 4 ust. 1 regulaminu
wyjasniono, ze tres¢ ww. zapisu nie powoduje wylaczenia, czy ograniczenia stosowania w
tym zakresie obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegdlnosci ustawy z dnia 7 czerwca
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2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z
2020 r. poz. 2028).

W dalszej czesci wyjasnien Przewodniczacy wskazat, ze tre§¢ § 5 ust. 2 regulaminu
odnosi si¢ do przylaczy wodociggowych 1 kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
przedsiebiorstwa.

Natomiast co do zastrzezen organu nadzoru do tresci zapiséw § 16 1 17 regulaminu,
Przewodniczacy wyjasnil, Ze postanowienia regulaminu w tym zakresie nie naruszaja
przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego. Ponadto, Przewodniczacy podkreslit, ze
projekt regulaminu zostal pozytywnie zaopiniowany przez organ regulacyjny, ktory nie
zglosit do niego zastrzezen.

Dodatkowo Przewodniczacy wskazal, ze zawarte w zapisie § 11 regulaminu
postanowienie, ze dlugo$¢ okresu obrachunkowego okresla umowa, nie ingeruje w tres¢
umowy (nie okresla dtugosci tego okresu), a jedynie odsyta do jej brzmienia.

Organ nadzoru nie uwzglednia powyzszych wyjasnien 1 przedstawia nast¢pujace
stanowisko w sprawie

Podstawe podjecia uchwaty Nr XXXIX/218/21 Rady Gminy Patnéw stanowit art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3-5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z
2020 r. poz. 2028) zwanej dalej ,,u.z.z.w.0.8.”.

Zgodnie z trescig art. 19 ust. 5 u.z.zw.0.$. regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow okresla prawa i1 obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom uslug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ushug;

3) sposoOb rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ushug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposOb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

odbioru wykonanego przylacza;
7) sposob  postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglo$ci ustlug
i odpowiednich parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci

kanalizacyjnej SciekOw;



8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz

wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody

1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem elementy
stanowig obligatoryjne 1 niezbedne minimum, ktéore musi zosta¢ zawarte w regulaminie.
Niewypetnienie  delegacji  ustawowej uznawane jest, tak w  orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.
Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaty
chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznos$cig calej
uchwaty, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja
2014 r., sygn. akt IT SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r.,
sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II
SA/Gd 120/12).

Jednoczesénie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.$., nie mozna mie¢
watpliwosci, ze regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw na terenie gminy nie
powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajagc zakres
spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaly rady gminy. Nie daje on
natomiast radzie gminy prawa do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez
ustawodawce sposob.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru Regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow stanowiacy zatacznik do uchwaly Nr XXXIX/218/21 Rady Gminy
Patnoéw z dnia 29 listopada 2021 r. (zwany dalej regulaminem), narusza prawo w sposob
istotny.

Ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze zapis § 3 pkt 2 lit b regulaminu
dotyczacy obowigzku zapewnienia przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
zdolno$ci urzadzen kanalizacyjnych do odbioru $ciekow o stanie i1 skladzie zgodnym
z przepisami i zawarta umowa, a nastgpnie do odprowadzania tych $ciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych, nie wypelnia delegacji ustawowej okreSlonej w art. 19 ust. 5 pkt 1
u.z.z.w.0.$. Wskazany przepis zobowigzuje rade gminy do okre$lenia w regulaminie
minimalnego poziomu ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie jako$ci odprowadzanych $ciekéw. Rada nie wypehita wskazanego

obowigzku 1 w tym =zakresie odestala do obowigzujacych przepisow oraz umowy o



odprowadzanie Sciekow. Taki sposob regulacji nie wyczerpuje petnego zakresu
przedmiotowego przekazanego radzie gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, bowiem organ stanowiagcy odsytajac do powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa, a takze do umowy zawartej z odbiorcg ustug, uchylit si¢ od samodzielnego okreslenia
minimalnego poziomu §wiadczonych ustug, do czego zostat zobowigzany mocg art. 19 ust. 5
pkt 1 ustawy. Ustawodawca nalozyt na rade gminy obowigzek okreslenia w regulaminie
minimalnego poziomu ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne takze w zakresie odprowadzania $ciekéw, regulamin winien zatem okresla¢
dopuszczalne parametry zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej. Ponadto
organ stanowigcy subdelegowal - nadane w tym zakresie wytgcznie radzie gminy przez
ustawodawce uprawnienie, na rzecz przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, uznajac
za dopuszczalne zawarcie w poszczegdlnych umowach odpowiednich uregulowan w tym
zakresie. Ustawodawca natozyl na rade gminy obowigzek okreslenia w regulaminie
minimalnego poziomu ustlug S$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie odprowadzania S$ciekéw, regulamin winien zatem okresla¢
dopuszczalne parametry zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej. Tymczasem
W omawianym zapisie nie wskazano tych parametrow, a odestanie w tym zakresie do
obowigzujacych przepisOw i postanowien uméw zawieranych z odbiorcg ustug, nie spetnia
wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca
2018 r., sygn. akt IT SA/Sz 308/18).

Ponadto, organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowo$¢ zapisu § 16 ust. 1 i 2
regulaminu, w ktorym Rada okreslita, ze ,,dostgp do ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych
wyznaczaja realizowane przez Przedsigbiorstwo wieloletnie plany rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych uchwalane przez rad¢ gminy”(ust. 1). ,,Dostep do
ustug Przedsicbiorstwa wyznaczaja takze techniczne mozliwos$ci istniejacych urzadzen
wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych: ich stan techniczny, przepustowos¢, zdolnos¢
produkcyjna i lokalizacja nieruchomosci” (ust. 2). Organ nadzoru stwierdza, ze jezeli
ustawodawca wprost wskazal, iz nalezy okres§li¢ warunki techniczne, to przyjaé nalezy, iz
celem tego upowaznienia bylo zobligowanie organu stanowigcego gminy do wskazania
przestanek  (tj. czynnikow  wyznaczajagcych lub  warunkujacych, elementow, cech
koniecznych), po spetnieniu ktorych zaistnieje mozliwo$¢ skorzystania z ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych. Organ stanowigcy gminy powinien okre§li¢ w regulaminie w sposob
precyzyjny i1 konkretny warunki techniczne okreslajace mozliwos$¢ dostepu do ww. ustug.

Tymczasem w regulaminie (w rozdziale 6, § 16 1 17) brak jest wskazania warunkow



technicznych. Z tresci regulaminu nie sposob wywies¢, jakie sg warunki techniczne
okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.

W ocenie organu nadzoru regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien zawiera¢ normy
generalne 1 abstrakcyjne. Wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w planach nie
maja takiego charakteru. Zatem trescig regulaminu nie moze by¢ okreslanie regut dostgpu do
sieci w przysztosci, zwlaszcza poprzez odestanie do wieloletnich plandéw rozwoju
1 modernizacji urzadzen wodociggowych 1 kanalizacyjnych. Poza tym takie odestania do
planow nie mieszcza si¢ w pojeciu "technicznych warunkéw okreslajacych mozliwos¢
dostgpu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych", a poza tym sg nieprecyzyjne (por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 14 marca 2018 r., sygn. akt VIII SA/Wa 896/17, wyrok NSA z 9
stycznia 2007 r., sygn. akt II OSK 1663/06). Regulacja w tym przedmiocie stanowi zatem
istotne naruszenie prawa. Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Patnéw w tym
zakresie nie wypeknila upowaznienia wynikajgcego z art. 19 ust. 5 pkt 5 u.z.z.w.0.$., co
stanowi istotne naruszenie prawa. Ponadto problematyka wieloletnich planow rozwoju i
modernizacji urzadzen zostala odrgbnie 1 szczegétowo unormowana w art. 21 u.z.z.w.o.$, za$
art. 19 u.z.z.w.o.$. nie daje podstaw prawnych do wprowadzania tej kwestii do regulaminu.

Brak uregulowania powyzszych kwestii w tresci Regulaminu oznacza, ze uchwata w
sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekOw obowigzujacego na terenie
gminy Patnéw pozbawiona jest elementow obligatoryjnych. Jak wskazano wyzej,
niewypetienie delegacji ustawowej uznawane jest za istotne naruszenie prawa, skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci catej uchwaty.

Dodatkowo, Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw, stanowigcy
zatacznik do uchwaty Nr XXXIX/218/21 Rady Gminy Patnow z dnia 29 listopada 2021 r.,
zawiera naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 4 ust 1 regulaminu Rada Gminy okreslita, ze ,,Dostawca prowadzi regularng
wewnetrzng kontrole jakosci dostarczanej] wody oraz jakosci odprowadzanych $ciekow
bytowych”. Powotany przepis stanowi powtdrzenie regulacji ustawowych wraz z ich
modyfikacja tj. art. 5 ust. la u.z.z.w.0.8. 1 art. 7 pkt 4 u.z.z.w.0.§. jednakze z pominigciem
obowigzku kontroli ilosci odprowadzanych $ciekéw bytowych i przemystowych, a takze
obowigzku kontroli przestrzegania warunkoOw wprowadzania S$ciekow do urzadzen
kanalizacyjnych (art. 9 ust. 3 u.z.z.w.0.§.). Tym samym w sposOb nieuprawniony zawezono
ustawowe obowigzki cigzace na przedsigbiorcy. Jak wskazano powyzej zapis § 4 ust 1
regulaminu stanowi powtorzenie i modyfikacje regulacji ustawowych. Majac na uwadze

stanowisko wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z



dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt. VIII SA/Wa 347/20, stwierdzi¢ nalezy brak upowaznienia
rady gminy do powtarzania w akcie prawa miejscowego postanowien ustaw lub ich
modyfikacji. Powtdrzony przepis ustawy bedzie interpretowany w kontekscie regulaminu, w
ktérym go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
ustawodawcy, badz tez blednego przekonania, ze kwestionowany przepis regulaminu
obowigzuje wylacznie na obszarze wlasciwosci lokalnego prawodawcy, w sytuacji gdy
posiada on charakter powszechnie obowigzujacy. Ponadto, regulamin jako akt prawa
miejscowego, nie moze zawiera¢ postanowien uregulowanych przez samego ustawodawce.
Przepisy aktow o charakterze powszechnie obowigzujgcym nie moga by¢ zmieniane zapisami
uchwat organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Brak jest bowiem po stronie
rady gminy upowaznienia ustawowego do wprowadzania zmian w uregulowaniach rangi
ustawowej. Rada w stanowieniu prawa miejscowego zwigzana jest zakresem stworzonym
przez ustawy, awszelkie wykroczenia poza unormowania ustawowe czy przepisy
wykonawcze oraz wprowadzanie wyjatkow od przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze
powtarzanie 1 modyfikowanie kwestii ujetych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych
jest niezgodne z zasadami legislacji.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowo$¢ zapisu § 5 ust. 2
regulaminu, w ktorym Rada okreslita, ze ,,przedsigbiorstwo zapewnia niezawodne dziatanie
przylaczy wodociagowych 1 kanalizacyjnych, o ile znajduja si¢ w jego posiadaniu na
podstawie tytulu prawnego (wilasnos¢, prawa obligacyjne)”. Zagadnienie ponoszenia
odpowiedzialnos$ci za zapewnienie niezawodnego dziatania przylaczy wodociggowych lub
kanalizacyjnych zostato uregulowane ustawowo. Z art. 5 ust. 1 1 2 u.z.z.w.o.§. wynika, ze
kwestia  odpowiedzialno§ci  w zakresie dziatania przylaczy wodociggowych lub
kanalizacyjnych zostala przede wszystkim poddana regulacjom umownym, a w przypadku ich
braku zastosowanie ma powolany przepis ustawowy. Zatem w wyniku uzgodnien umownych
moze wrecz doj$¢ do rozszerzenia odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa na instalacje 1
przytacza posiadane przez odbiorce, lacznie z urzadzeniem pomiarowym. Akt prawa
miejscowego nie moze wigc regulowac zakresu odpowiedzialnosci stron stosunku prawnego,
podleglemu rezimowi umowy lub ustawy. Takie dziatanie jest przekroczeniem zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego radzie gminy na podstawie art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.S.
(Wyrok WSA w Warszawie z 9 wrze$nia 2021 r., sygn. akt VII SA/Wa 814/21).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze doszto réwniez do przekroczenia upowaznienia
ustawowego w § 17 ust. 3 1 5 regulaminu, w ktérym Rada okreslita, ze ,,odbiorcy zabrania si¢

lokalizacji budynkéw 1 budowli oraz nasadzenia drzew 1 krzewow na sieciach



wodociggowych w pasie o szerokosci 2 m oraz na sieciach kanalizacyjnych w pasie o
szeroko$ci 2 m, chyba Ze przedsigbiorstwo wyda pisemng zgode na odstgpstwo (ust. 3) oraz
,»Odbiorca udostgpnia nieodplatnie powierzchni¢ elewacji budynku lub ogrodzenia w celu
umieszczenia tabliczek z oznaczeniem armatury wodociggowej” (ust. 5). W ocenie organu
nadzoru zapisy powyzsze ingerujg w tre$¢ prawa wilasnosci, poprzez ograniczenie swobody w
korzystaniu z nieruchomosci, gdy tymczasem delegacja ustawowa zawarta w art. 19
u.z.z.w.0.§. nie obejmuje uprawnienia do wprowadzania ograniczen w prawo wlasnosci.
Zauwazy¢ trzeba tez, ze zasady usytuowania budynkéw normuje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki iich usytuowanie. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 z po6zn. zm.).
Formutowanie zatem takich zakazow, jak zawarty w zakwestionowanym zapisie wykracza
poza delegacj¢ ustawow3. (por. wyrok WSA w Poznaniu z 24.11.2020 r., sygn. akt IV SA/Po
812/20).

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze uwzglednia wyjasnienia - Przewodniczacego
zawarte w piSmie z dnia 4 stycznia 2022 r. znak: RG.0004.31.1.2021 — dotyczace zapisu
§ 11 regulaminu, w ktorym Rada wskazata, ze ,,dlugos¢ okresu obrachunkowego okresla
umowa”. Regulacja ta nie stanowi naruszenia art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w.0.§., bowiem nie
ingeruje w tres¢ umowy, a jedynie odsyla do jej brzmienia.

Nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy regulamin nie wypetnia zakresu upowaznienia
wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 odprowadzaniu $ciekdw, zatem stwierdzenie w catoSci niewaznos$ci uchwaty Nr
XXXIX/218/21 Rady Gminy Patnow zdnia 29 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw obowigzujacego na terenie gminy
Patnow jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Patnow




