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Stanistaw Stachowiak

Whniosek o ukaranie w ujeciu kodeksu postepo-
wania w sprawach o wykroczenia

1. W przepisie art. 8 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
z 24 sierpnia 2001 r., ustawodawca zdecydowat o recepcji niektérych prze-
piséw dziatu | Kodeksu postepowania karnego, dotyczacych zasad proce-
sowych, do odpowiedniego stosowania w postepowaniu w sprawach o Wy-
kroczenia. Poczgtkowo projekt Kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia sam formutowat te zasady procesowe, ale w toku dalszych prac Ko-
misji do Spraw Reformy Prawa Karnego zrezygnowano z tego na rzecz re-
cepcji. Podobnie byto w toku prac parlamentarnych nad projektem nowegc
kp.w.'. Moze wywotywac pewne watpliwosci, czy postapiono stusznie, jesli
zwazyc¢, ze zasady procesowe to budowanie fundamentu, na ktérym oparty
jest okreslony system procesowy. taczy sie to z zagadnieniem znacznie
szerszym, okre$lonym przez ustawodawce w art. 1 k.p.w., ze postepowanie
w sprawach o wykroczenia toczy sie wedtug przepiséw tego kodeksu (§ 1),
a przepisy k.p.k. stosuje sie jedynie, gdy k.p.w. tak stanowi (§ 2). Przepis art.
1§ 2 kp.w. przewiduje zatem wyraznie, ze w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia stosuje sie takze przepisy k.p.k., ale tylko te, ktére wyraznie
powotywane sg w przepisach k.p.w. Nie jest zatem mozliwe w procedurze
wykroczeniowej stosowanie analogii do norm k.p.k. Zarazem ustawodawca
nakazuje stosowanie przepiséw k.p.k. ,odpowiednio”, a wiec z uwzglednie-
niem rozwigzan zawartych w k.p.w. Niekiedy jedynie przyjmuje stosowanie
recypowanych przepiséw k.p.k. ,wprost”. Jak wyliczyt T. Grzegorczyk?, tacz-
nie chodzi o stosowanie w postepowaniu w sprawach o wykroczenia az 245
artykutow k.p.k., z tym, ze niekiedy w odniesieniu do niektorych tylko ich
paragrafébw. Wspominam o tym dlatego, ze miedzy innymi w przepisie art. 8
K.p.w. nakazuje sig odpowiednie stosowanie art. 14 k.p.k. formutujacego
zasadg skargowosci, bezposrednio zwigzang z problematyka wniosku
o ukaranie w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.

2. Rozpoczegcie postepowania przed sgdem oparte jest na zasadzie skar-
gowosci, co oznacza, ze sad wszczyna postepowanie jedynie na zadanie
uprawnionego oskarzyciela lub innego uprawnionego podmiotu (art. 14 § 1
k.p.k.). Zadanie uprawnionego oskarzyciéla przybiera w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia posta¢ wniosku o ukaranie (art. 57 § 1 k.p.w.),

! Wspomina o tych rozterkach T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia. Komentarz, Warszawa 2002, s. 85.
2 Op. cit, s. 61-62.
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S. Stachowiak

ktory spefnia takg sama role jak akt oskarzenia w procesie karnym. Warto
moze w tym miejscu wspomnie¢, ze w okresie prac nad projektem nowego
k.p.w. pojawity sie sugestie, by wprowadzi¢ takze do procedury wykrocze-
niowej akt oskarzenia, a nie wniosek o ukaranie. Ostatecznie jednak do tego
nie doszto i pozostano przy okresleniu, ktére ma dtugg tradycje oraz bylo
obecne w poprzednim k.p.w. Istotng zmiang w poréwnaniu do poprzedniego
k.p.w. jest rezygnacja z tzw. actio popularis (skargi obywatelskiej albo ina-
czej powszechnej), a wiec rozwigzania polegajacego na tym, ze kazdy mogt
wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie”.

Obecnie uprawnionym do zlozenia wniosku o ukaranie jest organ ktory
moze wystapi¢ w roli oskarzyciela publicznego (art. 17 i 18 k.p.w.)” oraz po-
krzywdzony, ktéry moze wystepowac jako samodzielny oskarzymeﬂ positko-
wy (art. 27 § 11 2 k.p.w.)®. Nie wdajac sie w szczegdtowe rozwazania na ten
femat, warto wszakze zasygnalizowaé kilka kwestii o charakterze zasadni-
czym.

W polskiej procedurze karnej zakres pojecia oskarzyciel publiczny zawe-
za sie do oskarzyciela bedgcego organem paﬁstwa ktérego zasadniczym
lub ubocznym zadaniem jest wnoszenie i popieranie oskarzenia przed sg-
dem®. Lektura rozdziatu 3 k.p.w. mogtaby prowadzi¢ do wniosku, ze oskar-
zycielem publicznym w sprawach o wykroczenia sg nie tylko organy parn-
stwowe, ale i samorzadowe oraz spoteczne. Jak zauwaza jednak R. A. Ste-
fanski: "Precyzyjne odczytania treSci zawartych w nim przepiséw prowadzi
do jednoznacznej konkluzji, ze k.p.w. za oskarzycieli publicznych uznaje .
organy panstwowe, tj. Policje (art. 17 § 1), inspektora pracy (art. 18 § 1),
a innym organom i instytucjom przyznaje tylko uprawnienia oskarzyciela
publicznego (art. 17 § 31 4). O ile co do pierwszych wyraznie stanowi, ze sg
one ,oskarzycielami publicznymi”, o tyle w stosunku do drugich expressis
verbis stwierdza, ze przystugujg im ,uprawnienia oskarzyciela publicznego”.
W kontekscie tych przepiséw mozna zatem mowi¢ o oskarzycielu publicz-
nym sensu stricto, obejmujgcym organy, ktére kodeks wyraznie okresla mia-

4 Por. min. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach ¢ wykroczenia. Komen-
tarz, Warszawa 1999, s. 138-139; M. Bojarski, Z. Swida, Podstawy materialnego i pro-
cesowego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 1999, s. 202-203; A. Marek, Prawo wykro-
czen, Warszawa 1999, s. 174.

* Organy te prezentuje T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., Warszawa 2002, s. 121
in; R. A Stefanski, Oskarzyciel publiczny w sprawach o wykroczenia, Prokuratura i Pra-
wo 2002, nr 1, s. 51 i n. O uprawnieniu prokuratora wspomina takze W. Grzeszczyk, Pro-
kurator w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, Prokuratura i Prawo 2001, nr 12, s. 156.

® Por. T. Grzegorczyk, op. cit, s. 154 i n.; B. Wéjcicka, Pozycja pokrzywdzonego
w nowym kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, Prokuratura i Prawo 2001,
nr10, 5. 17-19.

& Por. m.in. W. Daszkiewicz, Prawo kame procesowe. Zagadnienia ogdine, t. |, Bydgoszcz
2000, s. 205; R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czesé ogdina, Krakéw—Lublin
1999, s. 144.
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Whiosek o ukaranie w ujeciu k.p.w.

nem ,oskarzyciela publicznego” (prokuratora, Policje i inspektora pracy) oraz
o oskarzycielu publicznym sensu largo, w ktérego zakres pojeciowy wcho-
dzg organy i instytucje posiadajace ,uprawnienia oskarzyciela publicznego”
(organy adminisiracji rzgdowej i samorzadowej, organy kontroli panstwowej
i kontroli samorzadu terytorialnego oraz straze gminne i miejskie, inne in-
stytucje panstwowe, samorzadowe lub spoteczne)”’. Jedno jest wszakze
zupetnie oczywiste, ze wszystkim podmiotom uprawnionym do wystepowa-
nia w roli oskarzyciela publicznego przystuguje prawo ztoZenia wniosku
o ukaranie, chot nie w jednakowym zakresie.

Podstawowym oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia jest
Palicja, bowiem w zasadzie uprawnienie to przystuguje jej niezaleznie od
rodzaju wykroczenia | sposobu jego ujawnienia. Przepis art. 17 § 1 k.p.w.
ustanawia Policje oskarzycielem publicznym we wszystkich sprawach o wy-
kroczenia, z wyjgtkiem przypadkéw, gdy ustawa upowaznia do tego inny
podmiot. Uprawnienia zatem Policji do écigania i sktadania wnioskow o uka-
ranie sg bardzo szerokie, ale zarazem doznajg takze i pewnych ograniczen.
Inspektor pracy jest oskarzycielem publicznym tylko w waskiej kategorii
spraw (art. 17 § 2 k.p.w.), a mianowicie w sprawach o wykroczenia przeciw-
ko prawom pracownika okreslonym w Kodeksie pracy, a takze w sprawach
o wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej, jezeli ustawa
tak stanowi. Najszersze uprawnienia ma prokurator. Moze on ztozy¢ wniosek
0 ukaranie w kazdej sprawie o wykroczenie i staje sie wdéwczas oskarzycie-
lem publicznym (art. 18 § 1 k.p.w.), jak rowniez wstapi¢ do postepowania
i wowczas wylgcza udziat innego oskarzyciela publicznego (art. 18 § 2
K.p.w.).

Zas w zakresie uprawnien pokrzywdzonego (art. 25 k.p.w.) w sposéb
szczegolny nalezy podkreslic jego prawo do samodzielnego wnoszenia
wniosku o ukaranie w charakterze oskarzyciela positkowego. Takie upraw-
nienie przyznat ustawodawca pokrzywdzonemu w nastepujacych sytuacjach:
w sprawach o wykroczenia $cigane na zadanie pokrzywdzonego (art. 27 § 1
k.p.w.), w takich sprawach zreszig kazdy inny podmiot sktadajacy wniosek
o ukaranie jest zobowigzany przedstawi¢ wymagane zadanie od osoby
uprawnionej (art. 6 k.p.w.); w sprawach o inne wykroczenia, jezeli w ciggu
miesigca od powiadomienia ¢ wykroczeniu organu uprawnionego do wyste-
powania w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego nie zo-
stanie powiadomiony (brak reakcji) o wniesieniu przez ten organ wniosku
o ukaranie lub zostanie zawiadomiony o tym, Zze czynnoéci wyjasniajace nie
dostarczyly podstaw do wniesienia wniosku o ukaranie (art. 27 § 2 k.p.w.)®.

"R.A Stefanski, Oskarzyciel publiczny..., s. 52,
8B. W éjcicka, Pozycja pokrzywdzonego..., s. 17.
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Dodaé w tym miejscu nalezy, ze wniesienie wniosku o ukaranie przez
oskarzyciela positkowego nie pozbawia oskarzyciela publicznego prawa
zgdania wszczecia postepowania w tej samej sprawie. Prezes sadu bowiem
zawiadamia wiasciwego oskarzyciela publicznego o wniesieniu wniosku
o ukaranie przez oskarzyciela positkowego, a oskarzyciel publiczny moze
wciggu 14 dni od olrzymania zawiadomienia ziozyé publiczny wniosek
o ukaranie. Wniosek pokrzywdzonego traktuje sie wéwczas jako o$wiadcze-
nie, ze bedzie dziatat jako oskarzyciel positkowy obok oskarzyciela publicz-
nego (art. 27 § 4 k.p.w.). Przesytajgc wiasciwemu oskarzycielowi publiczne-
mu zawiadomienie o wniesieniu wniosku o ukaranie przez oskarzyciela po-
sitkowego, prezes sadu wzywa go jednoczesnie do nadestania w terminie
7 dni materiatu dowodowego w razie niewnoszenia przez niego wniosku
o ukaranie, jezeli w sprawie tej przeprowadzono czynnosci wyjasniajgce lub
dochodzenie albo do nadestania o$wiadczenia o braku takiego materiatu
(art. 57 § 5 k.p.w.).

Po wszczeciu postepowania w sprawie, w ktorej wniosek o ukaranie zio-
zyt oskarzyciel positkowy, prezes sgdu kieruje sprawe na posiedzenie. Jezeli
zachodzi potrzeba zbadania, czy nie istnieje podstawa do umorzenia poste-
powania z powodu oczywistego braku faktycznych podstaw oskarzenia, nie-
zbedne jest polecenie Policji lub innemu organowi uprawnionemu do prze-
prowadzania czynnosci wyjasniajacych dokonania okreslonych czynnosci
dowodowych w celu uzupehienia lub sprawdzenia faktéw podanych przez
oskarzyciela positkowego we wniosku o ukaranie (art. 60 § 1 pkt 5 fit. b
kp.w.).

Jak zauwaza B. Wéjcicka: ,Polecone czynnosci nalezy przeprowadzié
w terminie | zakresie okreslonym przez sad, chyba ze w toku ich wykonywa-
nia wyjdg na jaw okolicznosci wymagajace utrwalenia dowodu, ktdrego nie
bedzie mozna powtérzyé przed sadem, lub znalezienia i zatrzymania przed-
miotu. W ramach poleconych czynnoéci wyjasniajgcych mozliwe jest m.in.
przestuchanie obwinionego wskazanego we wniosku o ukaranie™. Na tle
przepisu art. 60 § 1 pkt 5 lit. b k.p.w. R. A. Stefanski stwierdza: ,Przepis ten
zezwala sadowi na polecenie Policji lub innemu organowi dokonania okre-
slonych czynnosci dowodowych w sprawie, w ktdrej wniosek o ukaranie zto-
zyt oskarzyciel positkowy. Z tego wynika a contrario wniosek, ze sad nie jest
uprawniony do zlecenia dokonania tych czynnosci w sprawie, w ktérej wnio-
sek o ukaranie ztozyt oskarzyciel publiczny”'®.

® Op. cit,, s. 19.

R A Stefanski, Czynnoéci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia, Prokuratura i Prawo
2001, nr 12, s. 101. Por. réwniez M. Bojarski, Z. Swida, Podstawy materialnego i proce-
sowego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 2002, s. 264-265 oraz T. Grzegorczyk, Ko-
deks postepowania..., Warszawa 2002, s. 227 i n.
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Whiosek o ukaranie w ujeciu k.p.w.

Po przeprowadzeniu poleconych czynnoéci organ przekazuje sgdowi
uzyskany i utrwalony w formach procesowych materiat dowodowy, przesy-
tajac mu odpowiednie akta czynnosci wyjasniajgcych.

3. System procesowy, ktory opiera sie na zasadzie skargowosci (art. 8
Kpw. wzw. z art. 14 kpk.), do przestanek procesowych (warunkéw do-
puszczalnosci procesu) musi zaliczadé skarge uprawnionego oskarzyciela
(art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w.). Przestanka ta jest komponentem samej istoty zasady
skargowoéci. Wniesienie skargi przez uprawnionego oskarzyciela rozpoczy-
na postepowanie przed sagdem.

W systemie procesowym opartym na zasadzie skargowo$ci czynnosci tej
nigdy nie spetnia sgd. Sad podejmie dziatalnosé procesowa, stanie sie
czynny, dopiero na zadanie uprawnionego oskarzyciela. Skarga zatem jest
zadaniem wniesionym do sadu przez uprawnionego oskarzyciela o wszcze-
cie postepowania sadowego i ustalenie odpowiedzialnosci oznaczonej oso-
by za okreslone zarzucane jej wykroczenie. Ta czynno$é procesowa nalezy
do kategorii czynnosci, ktére polegajg przede wszystkim na oswiadczeniu
woli. Jest to o$wiadczenie o charakterze postulujgcym, zawierajgce wniosek
oskarzyciela o sgdowe rozpoznanie sprawy. Najistotniejsze dla wyrazenia
w skardze woli $cigania sg dane dotyczace osoby obwinionego oraz opis
zarzucanego mu wykroczenia. Oskarzyciel, wnoszac wniosek o ukaranie,
opiera go na faktach, kitdre w jego ocenie stwarzajg wystarczajgca podstawe
do rozpoczegcia postepowania sadowego i ustalenia przez sgd odpowie-
dzialnosci okreslonej osoby. Opierajgc sie na faktach, zada wszczecia po-
stepowania sadowego. Do tresci skargi nalezy wiec réwniez oswiadczenie
wiedzy oskarzyciela, stanowigce podstawe dla jego o$wiadczenia woli ci-
gania. Wola oskarzyciela musi byé wyrazona tak poprawnie, by sad nie miat
watpliwosci co do treéci i zakresu wniesione] skargi''. Bez skargi pochodzg-
cej od uprawnionego oskarzyciela sgd nie przystapi do rozpoznania okreslo-
nej sprawy. Skarga jest wiec sifg napedowg postepowania sadowego.
Z chwilg wniesienia skargi (wniosku o ukaranie) sprawa zostaje przywiazana
do sadu, a postepowanie moze by¢ zakonczone tylko rozstrzygnieciem sg-
du. Rozstrzygnigcia te mogg by¢ oczywiscie rézne.

Konieczne jest zwrécenie uwagi w tym miejscu na jeszcze jedng kwestie,
a mianowicie: czy impuls procesowy w postaci skargi uprawnionego oskar-
zyciela musi wystepowac jedynie w momencie rozpoczecia postepowania
sadowego, czy takze w jego dalszych fazach. Chodzi o mozliwoéé odstgpie-
nia oskarzyciela od oskarzenia w toky postepowania sadowego oraz wyni-
kajgce z tego skutki procesowe. Odstgpienie oskarzyciela publicznego od
whiesionego wniosku o ukaranie nie wigze sadu (art. 8 k.p.w. w zw. z art. 14

8. Stachowi ak, (w:))T. Nowak, S, Stachowia k, Prawo karne procesowe. Dynamika
postepowania, Bydgoszez 2000, s. 66.
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§ 2 k.p.k.). Oznacza to, ze impuls procesowy w postaci skargi uprawnionego
oskarzyciela publicznego trwa przez caty tok postepowania sgdowego, nie-
zaleznie od pdzniejszego zachowania sie oskarzyciela publicznego. Odsta-
pienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia nie niweczy wiec uprzednio
wniesionej skargi i nie ogranicza sadu w rozstrzygnieciu rozpoznawanej
sprawy. Postepowanie sgadowe zostato rozpoczete wowczas, gdy istniat
wnicsek o ukaranie uprawnionego oskarzyciela, a odstgpienie oskarzyciela
publicznego od oskarzenia nie tworzy ujemnej przestanki procesowe.
Oskarzyciel publiczny traci wiadztwo nad skargg z chwilg jej ztozenia w sg-
dzie.

Inacze] ustawodawca rozwigzat te kwestie w ukiadzie procesowym,
w ktérym wystepuje oskarzyciel positkowy i to on ztozyl wniosek o ukaranie.
Zgodnie z przepisem art. 28 § 1 k.p.w., odstapienie od oskarzenia positko-
wego po wniesieniu przezen wniosku o ukaranie skutkuje umorzeniem po-
stepowania. Kodeks zaklada, ze oskarzyciel positkowy jest dysponentem
skargi, a jego odstgpienie od oskarzenia, czyli od popierania wlasnego
wniosku o ukaranie, powoduje konieczno$¢ umorzenia postepowania. Jak
zauwaza T. Grzegorczyk: ,Kodeks nie zakresla przy tym momentu odstgpie-
nia, przeto moze to nastgpi¢ az do wydania orzeczenia konczacego poste-
powanie, a wiec wywotania efektu prawnego, jaki miat spowodowac positko-
wy wniosek o ukaranie. Jezeli jest to orzeczenie skazujgce i zaskarzono je,
oskarzyciel positkowy moze odstgpi¢ od oskarzenia takze w Il instancji, po-
wodujgc umorzenie postepowania. Gdyby jednak obwinionego uniewinniono
i orzeczenie t0 zostalo zaskarzone, to — jak sie wydaje — oskarzyciel moze
tylko cofngé srodek odwotawczy™'2.

Druga z podstawowych funkcji, jakg speinia skarga, jest funkcja obowigz-
ku procesowego. Najogolniej rzecz ujmujac, polega ona na tym, ze wniesie-
nie skargi do sadu przez oskarzyciela obliguje sad do podjecia dziatalnosci
procesowej, okreslone] przez przepisy prawa procesowego. Reakcja sadu
moze by¢ jednak réznorodna, ale nie jest mozliwe, by nie bylo zadnej reak-
cii. Ztozenie wniosku o ukaranie nie obliguje automatycznie sgdu do wyzna-
czenia terminu rozprawy, na kidre] sprawa zostataby rozpoznana i rozstrzy-
gnieta. Zespot czynnosci, ktdre podejmuje sie w sgdzie po wptynieciu wnio-
sku o ukaranie, a przed rozpoznaniem sprawy na rozprawie, jest bardzo
szeroki, réznorodny | zarazem istotny. Na sadzie spoczywa obowigzek zba-
dania, czy spetione sg wszystkie warunki umoziiwiajgce merytoryczne roz-
poznanie sprawy na rozprawie. Funkcja obowigzku procesowego skargi
wyraza sie takze i w tym, ze sad jest zobowigzany rozpatrzy¢ sprawe w gra-
nicach (ramach) podmiotowych oraz przedmiotowych zakreslonych przez

T . Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., Warszawa 2002, s. 156.
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oskarzyciela w skardze'. Sad moze bowiem orzekaé tylko w sprawie osoby
wskazanej w skardze oraz o czyn w skardze tej opisany.

4. Ustawodawca okre$la wymagania formalne, jakim musi odpowiadaé
wniosek o ukaranie (art. 57 k.p.w.). Co wiecej, przewiduje w przepisie art. 59
§ 1 k.p.w. kontrolg przez prezesa sadu, do kiérego wplynat wniosek, czy
odpowiada on ustawowym wymaganiom formalnym. Przepis art. 57 § 2
k.p.w. okresla wymagania kazdego wniosku o ukaranie, niezaleznie od tego,
czy skiada go oskarzyciel publiczny, czy tez samoistny oskarzyciel positko-
wy. Wymagania te sg nastepujgce: 1) imie i nazwisko oraz adres, obwinio-
nego, a takze inne dane niezbedne do ustalenia jego tozsamosci, 2) okre-
slenie zarzucanego obwinionemu czynu ze wskazaniem migjsca, czasu,
sposobu i okolicznoéci jego popetnienia, 3) wskazanie dowodow, 4) imie
I nazwisko oraz podpis sporzadzajgcego wniosek, a takze adres, gdy wnio-
sek pochodzi od pokrzywdzonego. Natomiast, zgodnie z art. 57 § 3 k.p.w.,
wniosek o ukaranie sktadany przez oskarzyciela publicznego powinien po-
nadto zawiera¢ wskazanie: 1) przepiséw, pod ktére zarzucany czyn podpa-
da, 2) miejsce zatrudnienia obwinionego i danych o jego warunkach mate-
rialnych, rodzinnych i osobistych, 3) pokrzywdzonych, o ile takich ujawniono,
4) wysokosci wyrzgdzonej szkody, 5) stanowiska osoby sporzadzajace;
whniosek, 6) sadu wiasciwego do rozpoznania sprawy, 7) danych dotyczg-
cych uprzedniego skazania sprawcy za podobne przestgpstwo lub wykro-
czenie. Zgodnie z przepisem art. 57 § 4 k.p.w., do wniosku o ukaranie nale-
zy dotgczy¢ materialy postepowania przygotowawczego lub czynnosci wyja-
sniajgcych, jezeli byly one prowadzone, a takze do wiadomosci sgdu adresy
swiadkow i pokrzywdzonych. Jak zauwaza T. Grzegorczyk: ,Z recypowane-
go przez art. 38 przepisu art. 119 k.p.k. wynika tez, ze jako pismo procesc-
we wniosek taki powinien zawiera¢ réwniez oznaczenie organu, do kiérego
jest kierowany (ij. sadu rejonowego lub garnizonowego sadu wojskowego),
date pisma i oznaczenie wnoszgcego, co przy organie bedzie oznaczato
wymaog podania jego nazwy (np. prokurator rejonowy, inspektor pracy, Ko-
menda Policji, Delegatura NIK, Komenda Strazy Granicznej itd.). Wniosek
moze, ale nie musi, zawiera¢ uzasadnienia. Stosuje sie tu wymog wskazany
w recypowanym art. 119 § 1 pkt 3 in fine, ze kazde pismo powinno ,w miare
potrzeby” zawiera¢ uzasadnienie; mozna to odnie$é zwlaszcza do oskarzy-
ciela publicznego, w tym, w szczegdélnoéci, gdy wystepuje tez o skazanie
bez rozprawy”'. Do wniosku powinien tez by¢ dotgczony jego odpis dla ob-
winionego, bowiem zgodnie z przepisem art. 67 § | k.p.w., sad zawiadamia-
jac obwinionego o terminie pierwszej rozprawy lub posiedzeniu, o ktérym
mowa w art. 60 § 1 k.p.w., doftgcza do zawiadomienia odpis wniosku o uka-

'* Ten problem przedstawiam szczegotowo w rozdz. X i XI mojej monografii: Funkcje i zasady,
skargowos$é w polskim procesie karnym, Poznan 1975.
" T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., Warszawa 2002, s. 241.
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ranie. Ta regulacja ma zapewni¢ obwinionemu realng mozliwo§¢ poznania
tredci oskarzenia, co jest przeciez kwestig zupelnie podstawows dia realizo-
wania przez niego przystugujacego mu prawa do obrony.

Pisemna forma tej czynnosci przesadza o tym, ze struktura wniosku
o ukaranie wymaga zachowania okreslonego ukladu jego elementéw. Zu-
petnie oczywiste jest, ze wsrdd tych wymaganych elementéw musza znalezé
sie dane dotyczgce osoby obwinionego, choé ustawodawca w tym zakresie
roznicuje wymagania w zaleznoéci od tego, czy wniosek o ukaranie skiada
oskarzyciel publiczny, czy te? oskarzyciel positkowy. Ten element wniosku
o ukaranie zakresla granice podmiotowe postepowania sgdowego, co — jak
iuz podkresiono — ma bardzo istotne znaczenie.

Roéwnie oczywiste jest, ze wéréd wymaganych elementdw jest okreslenie
zarzucanego cbwinionemu czynu ze wskazaniem miejsca, czasu, sposobu
i okoliczno$ci jego popetnienia, a po stronie oskarzyciela publicznego po-
nadito wskazanie przepisow, pod kidre zarzucany czyn podpada (kwalifikacja
prawna). Kwalifikacja prawna czynu zarzucanego polega na wskazaniu
przepisu prawa materialnego, pod kidry podpada czyn. Musi ona oczywiscie
harmonizowaé z okresleniem (opisem) zarzucanego czynu | stanowi wyraz
oceny prawnej czynu dokonanej przez oskarzyciela. Ten element wniosku
0 ukaranie zakresla granice (ramy) przedmiotowe postepowania sgdowego.
Waznym elementem wniosku o ukaranie jest takze wskazanie dowoddw.
Stanowi on, z jednej strony — podstawe dowodowg ustalen faktycznych,
a z drugiej strony — wniosek dowodowy oskarzyciela skierowany do sadu
o przeprowadzenie wskazanych dowoddw.

Wyraznego podkresienia wymaga to, ze jezeli wniosek o ukaranie nie
zawiera wszystkich wymaganych przez art. 57 § 2—4 k.p.w. elementdw, kiére
w danej sprawie powinny byé spetnione, prezes sgadu zwraca go oskarzy-
cielowi do uzupeinienia (usuniecia brakéw) w terminie 7 dni (art. 59 § 1
K.p.w.). Jest to kontrola formalna wniosku o ukaranie, przeprowadzona przez
prezesa sgdu (lub upowaznionego sedziego). Decyzja o zwrocie wniosku
o ukaranie do uzupeinienia nie podiega zaskarzeniu.

5. Nalezy takze zwrocic uwage na unormowanie przewidziane przepisem
art. 58 k.p.w., a dotyczgce wniosku o skazanie obwinionego bez rozprawy.
Przepis ten przewiduje, ze oskarzyciel publiczny moze, za zgodg obwinione-
go, przestuchanego uprzednio w toku czynnoéci wyjasniajacych (art. 54 § 6
k.p.w.), umiesci¢ we wniosku o ukaranie wniosek o skazanie obwinionego za
zarzucany mu czyn bez przeprowadzania rozprawy | wymierzenie mu okre-
slonej kary lub Srodka karnego albo odstgpienie od wymierzenia kary lub
$rodka karnego. Dodajmy w tym miejscu, ze zgodnie z art. 58 § 3 k.p.w.,
obwiniony, jezeli nie dotyczy go wniosek o skazanie, moze po wezwaniu go
na rozprawe lub zawiadomienie o jej terminie wystgpi¢ z wnioskiem o ska-
zanie go w okres$lony sposob bez przeprowadzania rozprawy. Przepis art. 58
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kK.p.w. wprowadzit stusznie do postepowania w sprawach o wykroczenia
rozwigzania nowe, wczesniej juz jednak wprowadzone do postepowania
karnego (a wigc w sprawach o przestepstwa) przez k.p.k. z 1997 . i obecne
w nim od 1 wrzeénia 1998 r. w postaci wniosku prokuratora o skazanie
oskarzonego bez przeprowadzania rozprawy (art. 335 k.p.k.) oraz wniosku
samego oskarzonego o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie mu
okreslonej kary lub érodka karnego bez przeprowadzania postepowania
dowodowego na rozprawie (art. 387 k.p.k.). Przyjete rozwigzania stanowig
wyraz konsensualizmu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia i nie
moze dziwi¢, ze skoro przewidziano je w sprawach o przestepstwa, to zde-
cydowano sig je takze wprowadzi¢ w sprawach o czyny stanowiace wykro-
czenia. Mogg one w znaczacy sposob uproscié oraz skrécié postepowanie
i w tym zakresie stanowig istotne instrumenty procesowe, co przy olbrzymiej
liczbie spraw o wykroczenia w sadach warto wyraznie zaakcentowaé. Whnio-
sek oskarzyciela publicznego o skazanie obwinionego bez rozprawy ma by¢
zawarty we wniosku o ukaranie i powinien by¢ umieszczony w koncowei
jego czesci. Nie moze sie on ograniczaé do samego stwierdzenia, ze wnosi
si¢ 0 skazanie obwinionego bez rozprawy, bez okreélenia sposobu skaza-
nia. Jak wskazuje T. Grzegorczyk'®, wniosek taki powinien zatem zawierad:
a) kare, jaka ma by¢ wymierzona i w jaki sposéb (np. kara aresztu w okre-
slonym rozmiarze z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okreslony
czas), b) srodek karny, doktadnie okreslony i w jaki sposob ma by¢ wymie-
rzony (np. zakaz prowadzenia okreslonych pojazdéw i na jaki okres), c) za-
rowno kare, jak i srodek karny fgcznie, d) kare nadzwyczajnie ztagodzong, e)
odstgpienie od wymierzenia kary lub $érodka karnego. Przyjmuje sie, ze:
,Dodatnimi przestankami zastosowania art. 58 § 1 kp.w. sa; 1. uprzednie
protokolarne przestuchanie obwinionego; 2. brak watpliwoéci co do popel-
nienia przez obwinionego zarzucanego mu czynu i okoliczno$ci jego popet-
nienia; 3. przekonanie oskarzyciela publicznego, ze cele postepowania zo-
stang osiggnigte bez przeprowadzenia rozprawy; 4. zgoda obwinionego na
taki sposob rozstrzygnigcia sprawy, co takze dotyczy wniosku w przedmiocie
Orzec:%gnia albo odstapienia od orzeczenia okreslonej kary lub érodka kar-
nego” .

PamietaC zarazem nalezy, ze przepis art. 63 § 3 k.p.w. przewiduje takze
przestanke ujemng stosowania art. 58 § 1 k.p.w. w postaci sprzeciwu po-
krzywdzonego, ktéry ztozyl odwiadczenie o przytaczeniu sie do postepowa-
nia w charakterze oskarzyciela positkowego. Sprzeciw taki jest skuteczny,
Jezeli zostanie ziozony w terminie okreslonym przez sad. Z takiej regulacji
wynika, ze nie przystuguje prawo sprzeciwu pokrzywdzonemu, ktéry nie

' Ibidem, s. 244-245.
® A Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2002, s. 198,
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nadestal przed rozpoznaniem omawianego wniosku o$wiadczenia o przyfa-
czeniu sie do postepowania w charakierze oskarzyciela positkowego.

Jak juz wspomniano, wniosek oparty na przepisie art. 58 § 1 k.p.w. moze
dotyczyé tylko obwinionego uprzednio przestuchanego w toku czynnosci
wyjasniajacych. W zwigzku z tym T. Grzegorczyk zauwaza: ,\Wyjasnienia te,
w $wietle zebranych dowodéw, nie mogg przy tym budzic watpliwosci
(art. 58 § 2), co oznacza, iz przestuchany powinien przyzna¢ sie do winy,
a zebrane dowody potwierdza¢ jege sprawstwo i wine (..)". Z kolei A. Ma-
rek stwierdza, ze ustawa nie wymaga, aby obwiniony formalnie przyznat sie
do winy, ale jest oczywiste, iz przestanki nie bedg spetnione, gdy zaprzecza
on zarzutowi popeinienia wykroczenia, odmawia ztozenia wyjasnien albo
iego wyjasnienia sg niepetne lub niewiarygodne‘s. Takie stanowisko uznac
nalezy za trafne.

"T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., s. 245,
'8 A, Marek, Prawo wykroczen..., s. 198.
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Kontrola instancyjna postanowien prokuratora
o umorzeniu lub odmowie wszczecia postepo-
wania przygotowawczego

I. Kodeks postepowania karnego z 1997 roku urzeczywistnit od dawna
zglaszany w teorii procesu karnego postulat zmierzajgcy do poddania kon-
troli sgdowej decyzji prokuratora o zaniechaniu $cigania (o odmowie
wszczecia lub o umorzeniu postepowania przygotowawczego). Przyjete
w ustawie unormowanie r6zni sie jednak od poszczegéinych propozycji
i rozwiazan ustawowych zgtaszanych w piémiennictwie’.

Ustawa z 1997 roku stwarza ujawnionemu pokrzywdzonemu oraz insty-
tucji panstwowej, samorzadowsj lub spotecznej, ktéra ztozyla zawiadomienie
o przestepstwie, mozliwoé¢ wniesienia zazalenia na postanowienie o odmo-
wie wszczecia Sledztwa lub dochodzenia, a stronom postepowania przygo-
towawczego na postanowienie ¢ jego umorzeniu. W éwietle przepisu art.
306 § 2 k.p.k. ,zazalenie wnosi sie do prokuratora nadrzednego nad proku-
ratorem, kiory wydat lub zatwierdzit postanowienie”. Przepis § 2 zdanie dru-
gie tego artykutu przewiduje sgdowa kontrole zaskarzonej decyzji prokurato-
ra w przypadku, gdy prokurator nadrzedny ,nie przychyli sie do zazalenia”.

Poprzednie unormowanie w k.p.k. z 1969 roku pozwalato podejrzanemu
i pokrzywdzonemu — z wylgczeniem innych podmiotéw — na wniesienie za-
zalenia na postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego
(art. 280 § 3 d. k.p.k.), a pokrzywdzonemu — na postanowienie o odmowie
wszczecla postepowania przygotowawczego (art. 260 § 2 d. k.p.k.). Zazale-
nia te zgodnie z art. 413 § 2 kp.k. z 1969 roku rozpoznawane byly przez
prokuratora nadrzednego nad prokuratorem wydajgcym lub zatwierdzajgcym
postanowienie. Rozwigzanie to nie bylo zgodne z konstytucyjnym uprawnie-
niem kazdego obywatela do poszukiwania na drodze sgdowej ochrony naru-

" Np. opowiadajac sie ~ de lege ferenda — za wprowadzeniem sgdowej kontroli zaniechania
icigania przestepstw o charakierze publiczno-skargowym w postaci instytucji sadowego wy-
ruszenia skargi publicznej prokuratora, R. Kmiecik proponowal, aby pokrzywdzony wraz
z wniesieniem do sadu zazalenia na postanowienie o umorzeniu lub warunkowym umorzeniu
postepowania przez prokuratora, moégt ztozyé ,wniosek o wniesienie akiu oskarzenia” przez
prokuratora w stosunku do wskazanych oséb. Zob. R. Kmiecik, Sgdowa kontrola zanie-
chania écigania w postepowaniu przygotowawczym (uwagi de lege ferenda), Parnstwo
i Prawo 1977, nr §, s. 83-80. W $wietle tej propozycji autorem aktu cskarzenia bylby w kaz-
dym wypadku prokurator, a oskarzycielem positkowym (ubocznym) pokrzywdzony, ktéry za-
iniciowat ,wymuszenie” skargi publicznej na drodze sadowsj (Klageerzwingungsverfahren).
Zob. tez cytowang tam literature polskg i obca.
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szonych wolnosci | praw podmiotowych (obecnie art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP).

ll. Sposdb unormowania trybu kontroli sgdowe] w kodeksie postepowania
karnego z 1997 roku nie usuwa jednak watpliwosci zaréwno w sferze do-
tychczas podejmowanych préb wyktadni obowigzujgcych przepiséw, jak
i w sferze ich poprawnoéci legislacyjnej. Niejasne jest np. — w $wietle art.
306 §2wzw. zart. 428 § 1 i art. 465 § 11 § 2 k.p.k. - czy zazalenie skiero-
wane do prokuratora nadrzednego wnosi sie bezpo$rednio do niego, czy tez
za posrednictwem prokuratora, ktéry wydat (zatwierdzit) zaskarzone posta-
nowienie skoro organem zazaleniowym jest sad (art. 465 § 2 in fme)z. Jezeli
— pomimo treéci art. 306 § 2 zd. 1 k.p.k. - zazalenie nalezy skiadaé do pro-
kuratora, ktéry je wydat badz zatwierdzit (i w tej sytuacji moze by¢ traktowa-
ny jako organ a quo), to powstaje pytanie, czy ma on zaréwno mozliwosé
merytorycznego rozpoznania zazalenia, a wiec uchylenia bagdZz zmiany
w warunkach wzglednej dewolutywnosci, jak i mozliwosé nieprzyjecia takie-
go zazalenia ze wzgledow formalnych? W razie odpowiedzi pozytywnej nie
bedzie zrozumiala tres¢ art. 306 § 2 k.p.k. Zdanie pierwsze staje sie zbedne,
gdyz ten sam rezultat interpretacyjny mozna by uzyska¢, gdyby art. 306 § 2
k.p.k. zawierat jedynie zdanie drugie. A moze zwrot ,zazalenie wnosi sie do
prokuratora nadrzednego” oznacza wiasnie to, ze prokurator, ktdry wydat
badz zatwierdzit zaskarzone postanowienie nie moze odmoéwié przyjecia
tego zazalenia, gdyz organem a quo w zakresie negatywnej oceny formalnej
dopuszczalno$ci zazalenia jest prokurator nadrzedny skoro organem ,zaza-
leniowym” jest sgd?

K.p.k. - rozréznia w przypadku wniesienia $rodkéw odwotawczych — dwa
etapy postepowania, fj. kontrole warunkéw formalnych dokonywang
w pierwszej kolejnosci przez organ a quo oraz merytoryczne badanie sprawy
(a takze ponowne sprawdzenie warunkéw formalnych), kiére nalezy do
kompetenciji organu ad quem. W $ciéle okreslonych w k.p.k. warunkach me-
rytoryczne rozpoznanie zazalenia moze by¢ dokonane takze przez organ, na
ktorego postanowienie ztozono zazalenie, oczywiscie jedynie pod katem
uwzglednienia petitum zazalenia, a to zgodnie z brzmieniem art. 463 § 1
k.p.k. z 1997 r. stosowanym odpowiednio do prokuratora (,53d, na ktdrego

¢ Zdaniem T. Grze gorczyka okreslenie \wnosi sie” nie oznacza ,skiadania zazalenia bez-
posrednio w organie zazaleniowym” (T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego —
komentarz, Krakow 1998, s. 592.). Jednakze ten sam czasownik ,wnosi sig” uzyty w art. 428
§ 1 k.p.k. wskazuje wiasnie organ procesowy, do kidrego ,sklada sie” zazalenie. Nawiazujac
do wyktadni historycznej, a zwlaszcza art. 355 § 11§ 2 kp.k. z 1928 r. (w redakeji z 1950 r.),
trudno nie zauwazy¢, ze zwrot ,wnosi sie do prokuratora” oznaczat niegdys tego prokuratora,
do kidrego zazalenie nalezato zlozyé [§ 1 ,Zazalenie wnosi sig {...) do prokuratora lub orga-
nu, ktéry wydat zaskarzone postanowienie”; § 2 ,Zazalenie mozna wnie$é takze bezposred-
nio (...} do prokuratora pewotanego do rozpoznania zazalenia"].

: Prokuratura
18 i Prawo 12, 2002



Kontrola instancyjna postanowier...

postanowienie ztozono zazalenie, moze je uwzglednié, jezeli orzeka w tym
samym sktadzie, w ktérym wydat zaskarzone postanowienie”)®.

Art. 465 § 1 k.p.k. stanowi, iz: ,przepisy dotyczace zazalen na postano-
wienia sadu stosuje sie odpowiednio do zazaler na postanowienia prokura-
tora i prowadzacego dochodzenie”. Pomimo ze zazalenie ,wnosi sie” do
prokuratora nadrzednego (art. 306 § 2 k.p.k.), stosownie do tresci art. 463
§1wzw. z art. 465 § 1 k.p.k., w ramach tak pojmowanej wzglednej dewolu-
tywnosci, ,merytoryczne” rozpoznanie zazalenia na postanowienie o odmo-
wie wszczecia lub 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego w pierw-
szej kolejnosci dokonywane jest przez ,instancje a quo”, a wiec — zgodnie
z dominujgcym w literaturze pogladem — przez tego prokuratora, ktory wydat
(zatwierdzif) zaskarzong decyzje. Dopiero w sytuaciji, gdy nie jest skionny
uwzgledni¢ w catosci zazalenia, ma on obowigzek niezwlocznego przekaza-
nia zazalenia prokuratorowi nadrzednemu, dziatajgcemu w tym przypadku
bardziej jako organ ,miedzyinstancyjny”, niz jak — w $écistym znaczeniu -
instancja ad quem’. Dlatego — jak sie wydaje ~ funkcje organu procesowego
a quo s w pewnym sensie ,podzielone”, spetniajg je bowiem zaréwno pro-
kurator, ktéry wydat (zatwierdzit) zaskarzone postanowienie, jak i prokurator
nadrzedny.

Sad Najwyzszy stwierdzit ostatnio, iz przewidziana w zdaniu pierwszym
art. 463 § 1 k.p.k. mozliwo$¢ uwzglednienia zazalenia przez organ, na kitére-
go postanowienie ztozono zazalenie stwarza obowigzek skierowania sprawy
na posiedzenie tego samego sktadu, kiéry wydat zaskarzone postanowienie
w celu umozliwienia mu ewentualnego uwzglednienia zazalenia. Ta uwaga
dotyczyta rozpoznania zazalenia przez sad. W odniesieniu do postepowania
zazaleniowego w relacji prokurator a quo ~ prokurator nadrzedny — sad, nie
jest pewne, czy wypowiedZ SN znajduje ,odpowiednie” zastosowanie w tym
sensie, Ze pominigcie prokuratora a quo i skierowanie sprawy bezposrednio

® Przez pojecie ,ten sam sktad sadu” nalezy rozumieé skiad sadu zlozony doktadnie z tych
samych imiennie cztonkéw skfadu sadzacego, kiérzy brali udziat w wydaniu zaskarzonego
postanowienia, nie za$ taki sam ustawowy skiad. Zob. J. Bartoszewski, L. Gardocki,
Z.Gostynski, 8. Przyjemski, R. A. Stefariski, S. Zabtocki, Komentarz do kodek-
su postepowania karnegoe, pod red. Z. Gostyhskiego, t. Il, 1998, s. 544.

4 Prokurator nadrzedny” w rozumieniu art. 306 § 2 k.p.k. z 1997 r. nie jest organem ad quem
(w scistym sensie), jako ze nie jest instancjg odwotawcza | moze jedynie Lprzychylic sie” do
zazalenia, dziata wiec jak instancja a quo w warunkach wzglednej dewolutywnosci. Nie jest
tez w pefni organem a quo, o ile zakladamy, ze w warunkach wzglednej dewolutywnosci mo-
ze dziata¢ takze prokurator, ktéry wydat zaskarzone postanowienie. Tak przyjmuje np. R. A.
Stefanski, Tryb zaskarzania postanowien o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepo-
wania przygotowawczego, Prokuratura i Prawo 2000, nr 1, s. 137. Skoro jednak wiasnie do
prokuratora nadrzgdnego ,wnosi sig” zazalenie, to ~ jak sie wydaje — wiasnie ten prokurator
powinien by wyltgcznie uprawniony do ewentualnej odmowy przyjecia zazalenia z powodow
formalnych (art. 429 § 1 wzw. z art. 465 § 1i art. 466 § 1 k.p.k.). Aktuainie dominuje wyktad-
nia odmienna — zob. R. A. Stefanski, op. cif,, s. 144.
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do prokuratora ,nadrzednego” réwniez mogtoby oznaczaé ,zignorowanie
regulacji zawartej w tresci art. 463 § 1 k.p.k. zdanie pierwsze, ktory statby sie
w tej sytuacji norma martwa™. Skoro bowiem organem zazaleniowym jest
sad, funkcje organu a quo mogiby pehi¢ tylko albo prokurator, ktéry wydat
zaskarzone postanowienie, albo prokurator nadrzedny, a art. 306 § 2 kp.k.
stanowitby lex specialis wzgledem art. 463 § 1 k.p.k.

Ill. Na tle cytowanej wyzej wypowiedzi SN rozwazenia wymaga tez kwe-
stia, czy wymdg orzekania instancji a quo ,w tym samym sktadzie” bedzie
miat zastosowanie w przypadku rozpatrywania zazalenia ,wewnatrz” proku-
ratury, a wiec, czy postanowienie o uwzglednieniu zazalenia musi wydac
imiennie ten sam prokurator, ktéry wydat (zatwierdzit) zaskarzone postano-
wienie, czy tez moze to uczyni¢ inny prokurator wiasciwej miejscowo proku-
ratury. Odpowiednie stosowanie art. 463 § 1 k.p.k. pozwala na modyfikacie
tej normy w postepowaniu przygotowawczym (art. 465 § 1 k.p.k.). W doktry-
nie procesu karnego wystepujg dwa przeciwstawne stanowiska. Jedno
z nich zasade identycznoéci skiadu sgdowej instancji a quo odnosi takze do
organéw postepowania przygotowawczegos, drugie za$ opowiada sie za
ograniczeniem jej zastosowania jedynie do organdw sqdowych7. Bardziej
przekonywajgce wydaje sie stanowisko, iz wymdg orzekania w tym samym
skladzie nie bedzie mial zastosowania w przypadku rozpatrywania zazalenia
wewnatrz prokuratury. Spowodowane jest to obowiazujacymi w prokuraturze

® Uchwata SN z dnia 24 sierpnia 2001 r. | KZP 12/01, OSNKW 2001, nr 9-10, poz. 73; Zob.
takze R. Kmiecik, Glosa do uchwaty SN z dnia 24 sierpnia 2001 r. | KZP 12/ 01, Panstwo
i Prawo 2002, nr 4, s. 111. Podobnie kwestie te reguluje — po zmianie wprowadzonej przez
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w 1998 roku — ,Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury”, ktdry w § 193 ust. 1 stanowi, iz
prokurator w sytuacji, gdy uzna, ze nie ma podstaw do uwzglednienia zazalenia na postano-
wienie konczace postepowanie, obowigzany jest niezwlocznie przekazad je wraz z aktami
sprawy i wnioskiem zawierajgcym jego stanowisko co do zasadno$ci zazalenia prokuratorowi
nadrzednemu.
Zob. M. Olszewski w pracy zbiorowej: M. Siewierski, J. Tylman, M. Olszewski],
Postepowanie karne w zarysie, PWN Warszawa 1971, s. 260; A. Kaftal, Srodki odwotaw-
cze w postepowaniu przygotowawczym w $wietle przepiséw k.p.k., Palestra 1972, nr 5, s. 48;
J. Bednarzak w pracy zbiorowej: J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kali-
nowski, H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego — Komentarz,
Wyd. Prawnicze, Warszawa 1972, s. 317; S. Kalinowski, Polski proces karny, Warszawa
1971, s. 51.
7J. Grajewski, Wzgledna dewolutywno§é zazalenia w $wietle przepiséw k.p.k. z 1997 roku,
(w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspéiczesnoéci, Ksiega ku czci Prof. Stanista-
wa Waltosia, Warszawa 2000, s. 722-723; A. Gaberle, Umorzenie postepowania przygo-
towawczego w polskim procesie karnym, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1972, s. 136; 8. Wy-
ciszczak, Wybrane zagadnienia postepowania przygotowawczego na tle k.p.k., Wyd. Pro-
kuratury Generalne], Warszawa 1969, s. 49-50; Z. Doda, Zazalenie w procesie karnym,
Warszawa 1985, s. 229.

@
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zasadami indyferencji (braku réznicy), hierarchicznego podporzgdkowania
oraz jednolitosci. Rowniez zasada substytucji, w mys$! ktérej prokurator wyz-
szego rzedu moze zleci¢ dokenanie czynnoscn prokuratorowi podwtadnemu,
przemawia za takg wtasnie wykiadnia®. Zgodnie z tym zazalenie w postepo-
waniu przygotowawczym moze skutecznie uwzgledni¢ takze inny prokurator
te] samej miejscowo prokuratury. Przy interpretacji ustanowionego w art. 465
§ 1 k.p.k. nakazu ,odpowiedniego” stosowania przepiséw dotyczgcych za-
zalen na postanowienia sadu do zazalen na postanowienia organow poste-
powania przygotowawczego nalezy zatem uwzglednié¢ odmiennosci obu
stadiow procesu. Warunek identycznosci sktadu sgdu” a quo, ktérego moz-
na nie respektowac w stadium przygotowawczym wobec prokuratora a quo,
uzasadniony jest nie tylko tym aby ,sad w innym sktadzie zbyt pochopnie
nie decydowat o kwestiach™ istotnych dla dalszego biegu postepowania, ale
— jak sie wydaje — przede wszystkim tym, ze inny sktad sadu tego samego
rzedu nie ma merytorycznego tytutu, aby poddawaé w trybie kontroli instan-
cyinej lub wzglednie instancyjnej prawidiowos¢ decyzji wydanej przez inny,
lecz taki sam w sensie ,ilosciowo-jakosciowym” niezawisty skiad sadu tego
samego rzedu'®. Ten wzglad z oczywistych powoddw nie dotyczy prokurato-
ra.

V. Uwzglednienie zazalenia przez prokuratora a guo moze nastgpi¢ je-
dynie w catosci, a nigdy tylko w czesci'! (choé jak sie zdaje istnieje mozli-
wost czesciowego uwzglednienia | ewentuameg;o przekazama zazalenia
W czesci nieuwzglednionej” organowi ad quem)'?. Rozstrzygniecie to po-
winno wiec w peini uwzglednia¢ zadanie skarzacegu bgdz tez zawiera¢ roz-
strzygniecie ,ponad zadanie”, korzystniejsze, niz tego mogt oczekiwaé zalg-
cy sie. Jak sig wydaje, nie bedzie jednak uwzglednieniem zazalenia takie

8 . Zob. J. Grajewski, op. cit. 5. 723.
Ib:dem 5. 724.
"® Krytycznie na temat koncepcji zaskarzania decyzji do ,innego réwnorzednego skiadu sgdu”
tego samego rzedu zob. R. Kmiecik, Glosa do postanowienia SN z dnia 22 marca 2000 r.,
V KZ 23/2000, OSP 2001, nr 2, s. 93.

! Stanowisko takie wyrazit SN w cylowanej juz uchwale z dnia 24 sierpnia 2001 r., w ktore]
stwierdzit, iz ,ustosunkowujgc sie do wniesionego zazalenia sad (w tym wypadku prokura-
tor), ktdry wydat zaskarzone postanowienie, wydaje postanowienie merytoryczne jedynie
wowczas, gdy uwzglednia zazalenie w calosci. W wypadku za$, gdy uznaje, ze brak jest ku
temu podstaw nie wydaje postanowienia ustosunkowujgcego sie do zazalenia, lecz posta—
ndwienie formalne o przekazaniu go do rozpoznania ,8adowi powotanemu do rozpoznania
zazalenia” (w wypadku zazalenia na postanowienie prokuratora —~ za po$rednictwem proku-
ratora nadrzgdnego)’. Uchwata SN z dnia 24 sierpnia 2001 r. | KZP 12/01, OSNKW 2001,
nr $-10, poz. 73.

“Por. J. Bartoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyrski, S. Przyjemski, R. Stefan-
ski, 8. Zabtocki, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, pod red. Z. Gostyfi-
skiego, t. I, 1998, s. 545,
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rozstrzygniecie, kiore jest obiektywnie korzystniejsze dla skarzgcego niz
rozstrzygniecie pierwotne i to, ktérego zadal, lecz nie pokrywa sie w pemni
z jego zadaniem. Np. jezeli pokrzywdzony w zazaleniu domaga sie zmiany
podstawy umorzenia postepowania przygotowawczego, kwestionujac przy-
jete przez prokuratora niestwierdzenie czynu przestepnego (art. 17 § 1 pkt 2
k.p.k.) i domagajac sie przyjecia za przyczyne umorzenia brak podstaw fak-
tycznych (art. 322 § 1 k.p.k.), prokurator a quo nie moze — w ramach
wzglednej dewolutywnosci — zmieni¢ podstawy na znikomo$é spoteczne
szkodliwosci czynu zarzucanego podejrzanemu, pomimo ze tego rodzaju
zmiana podstawy wydaje sie korzystniejsza dla pokrzywdzonego. Moze na-
tomiast dziatajgc ,ponad zgdanie” pokrzywdzonego uchylié postanowienie
0 umorzeniu aby kontynuujac postepowanie wnieéé akt oskarzenia przeciw-
ko oskarzonemu. Granice zaskarzenia wigzgce instancie odwotawczg wy-
znacza w tym wypadku zarzut skierowany co do podstawy umorzenia, nie
zas petitum zazalenia. Skoro wiec pokrzywdzony kwestionuje prawidtowosé
podstawy umorzenia i nie zada uchylenia tej decyzji, lecz jedynie jej zmiany,
nie oznacza to, ze decyzja o umorzeniu nie moze byé uchylona tak w ra-
mach wzglednej dewolutywnosci, jak i ewentualnie w instancji ad quem.

V. Nalezatoby takze zasygnalizowaé — de lege ferenda — kwestie zaskar-
zalnosci postanowien wydanych przez prokuratora a quo w wyniku uwzgled-
nienia zazalenia na postanowienie o umorzeniu postepowania przygoto-
wawczego. Uchylenie, a niekiedy takze satysfakcjonujaca pokrzywdzonego
zmiana zaskarzonego rozstrzygniecia co do umorzenia postepowania in
personam, moze bowiem réwnoczesnie spowodowaé naruszenie prawa lub
zaszkodzi¢ interesom innych uczestnikéw postepowania, a zwlaszcza podej-
rzanego lub osoby podejrzanej, jezeli in concreto jest tzw. ,faktycznie podej-
rzanym”. Powstaje wiec pytanie, czy postanowienie organu a quo uwzgled-
niajace zazalenie pokrzywdzonego wydane w trybie art. 463 § 1 k.p.k. moze
by¢ zaskarzone przez te podmioty. Wydaje sie, iz na tak postawione pytanie
mozna by odpowiedzie¢ w sposéb pozytywny, ale tylko woéwezas gdyby po-
stanowienie uwzgledniajace zazalenie spelniato wymagania z art. 459 § 1
i§2 w zw. z art. 302 k.p.k. okre$lajacego przedmiot zazalenia'®. Organ
a quo, ktory jest organem | instancji, przez fakt rozpoznawania zazalenia nie
staje sie oczywiscie organem odwotawczym, a wydane przez niego posta-
nowienie nie jest rozstrzygnigciem instancji odwotawczej, lecz zmienionym
orzeczeniem organu | instancji. Tak wigc postanowienia te nie korzystajg
z atrybutu niezaskarzalno$ci charakteryzujgcego postanowienie organu od-

¥ Zob. tez J. Grajewski, op. cit., s. 726.

Prokuratura
22 i Prawo 12, 2002



Kontrola instancyjna postanowien. .

wotawczego, gdyz art. 426 § 1 k.p.k. nie ma do nich zastosowania'®. Jed-
nakze decyzja wydana przez organ a quo w warunkach wzglednej dewolu-
tywnosci nie spetnia de lege lata wymagan jako przedmiot zazalenia stron,
co jednak nie odnosi sie do osoby podejrzanej nie bedgcej ,strong” (por. art.
302 § 1 k.p.k.). Oznacza to, ze jezeli postanowienie o umorzeniu postepo-
wania przygotowawczego w fazie in rem zostanie zaskarzone zazaleniem
przez pokrzywdzonego, po czym prokurator a guo w ramach wzglednej de-
wolutywnosci uchyli swojg decyzje, to na te decyzje o uchyleniu siuzyé be-
dzie zazalenie osobie podejrzanej, jako ,osobie nie bedace] strong” w rozu-
mieniu art. 302 § 1 k.p.k. Jesli jednak prokurator a quo uwzgledni zazalenie
pokrzywdzonego na postanowienie o umorzeniu postepowania przygoto-
wawczego in personain, 1o podejrzany nie bedzie magt sie zali¢ na to posta-
nowienie (o kontynuowaniu postepowania), bo nie zamyka ono drogi do wy-
dania wyroku (art. 459 § 1 k.p.k.), a ustawa nie przewiduje w tym wypadku
zazalenia stron (zob. art. 302 § 2 k.p.k.). Trudno nie dostrzec niespojnosci
w takim zréznicowaniu uprawnien podejrzanego (strony) i osoby podejrzanej
(ktora wediug k.p.k. nie jest ,strong”). Zapewne strona, ktérej interesy
w pierwotnym rozstrzygnieciu o umorzeniu zostaty w petni uwzglednione (np.
podejrzany), dozna nastepnie uszczerbku ,w swych interesach”, jezeli na
skutek wniesienia zazalenia przez strone przeciwng (np. pokrzywdzonego),
bedzie ono uwzglednione przez ten sam organ | instancji. Réwniez od orze-
czenia pierwotnego podejrzany takze nie zawsze moze wnie$é zazalenie',

“Por. J. Bartoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, 8. Przyjemski, R. Stefan-
ski, 8. Zabtocki, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, pod red. Z. Gostyn-
skiego, t. Il, 1998, s. 546, zob. takze J. Grajewski, op. cit., s. 726.

18 Podejrzany moze zaskarzyé postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego
w tej czgsci, co do kidrej wykaze istnienie gravamen (np. jego interes prawny zasluguje na
ochrong, gdy kwestionuje podstawe umorzenia albo kwalifikacje prawng czynu, co do ktére-
go umorzeono postepowanie). Nie podlega ochronie natomiast jego zadanie kontynuacji po-
stepowania | wniesienia przeciwko niemu aktu oskarzenia. Bytoby to nie tylko sprzeczne
z interesem prawnym podejrzanego, ale réwniez z zakazem reformationis in peius (gdyby
miat by¢ skazany). Jest bowiem oczywiste, ze w wypadku zaskarzenia przez podejrzanego
decyzji 0 umorzeniu postepowania przygotowawczege, a nastepnie wniesienia aktu oskar-
zenia, sad nie moégtby skazac oskarzonego z uwagi na zakaz reformationis in peius, nawet
gdyby istniaty podstawy faktyczne do jego skazania. Jezeli natomiast zastugiwatby na unie-
winnienie przez sad, to prokurator dziatajac jako oskarzyciel publiczny, nie mégiby wnosié¢
oskarzenia — wbrew swemu przekonaniu ~ po to tylko, aby oskarzony zostat uniewinniony.
Z punkiu widzenia zasady domniemania niewinno$ci proces karny nie moze toczy¢ sie wy-
facznie w celu uniewinnienia oskarzonego, gdyz ,oskarzonego uwaza si@ za niewinnego,
dopoki wina jego nie zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sgdu’
(art. 5 § 1 k.p.k.). Postepowanie toczy sie w tym celu, aby ,sprawca przestepstwa zostat wy-
kryty i pociggniety do odpowiedzialnosci” (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.). Umorzenie postepowania
przygotowawczego z powodu braku znamion przestepstwa w peini zgodne jest z konstrukcjag
zasady domniemania niewinnosci i w zadnym wypadku nie usuwa tego domniemania. Nie
ma wigc takie] mozliwosci prawnej, aby oskarzyciel publiczny — wbrew swemu przekonaniu —
wnosit oskarzenie do sadu w sytuacji, w kiérej nie widzi do tego podstaw faktycznych, czego
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gdyz zgodnie z art. 425 § 3 k.p.k. ,odwolujgecy sie moze skarzyé jedynie roz-
strzygniecia lub ustalenia naruszajgce jego prawa lub szkodzace jego inte-
resom”. Diatego — jak sie wydaje — w takiej sytuacji powinno istnie¢ (de lege
ferenda zagwarantowane w przepisach) ograniczenie wzglednej dewolutyw-
nosci zazalenia w przypadku wniesienia np. odpowiedzi strony przeciwnej na
Srodek odwotawczy w postepowaniu przygotowawczym (obecnie arf. 428 § 2
wzw. z art. 465 § 1 k.p.k.). W razie zlozenia pisemnej odpowiedzi prokurator
a quo nie bylby juz uprawniony do rozpatrzenia zazalenia w ramach wzgled-
nej dewolutywnosci, lecz musiatby przekazaé je prokuratorowi nadrzednemu
wraz z odpowiedzig na zazalenie. De lege ferenda wszelkie zreszig decyzje
merytoryczne konczace posiepowanie sadowe w stadium jurysdykeyjnym
(rozstrzygajgce sprawe ,co do istoty” lub co do kwestii dopuszczalnosci pro-
cesu) powinny by¢ wydawane albo w formie wyroku (od ktérego Srodek od-
wotawczy jest zawsze bezwzglednie dewolutywny), albo tez w formie posta-
nowienia, ale zaskarzalnego zazaleniem bezwzglednie dewolutywnym (tak,
jak to przewidywat k.p.k. z 1869 r.), co dotyczyloby takze postepowania
przygotowawczego. Wzgledna dewolutywnosé powinna charakteryzowad co
najwyze] zazalenia na postanowienia ,niemerytoryczne”, incydentalne, nie
koniczgce postepowania. Wprowadzenie wzglednej dewolutywnoscl zazalen
na merytoryczne postanowienia sadu (np. w przedmiocie $rodka zabezpie-
czajacego) lub postanowienia prokuratera umarzajgce postepowanie przy-
gotowawcze mozna zasadnie kwestionowacé. Takie rozwigzanie bowiem,
jakie zostalo przyjete w k.pk. z 1997 r., uniemozliwia stronie przeciwne]
w stosunku do strony wnoszgcej zazalenie wykazanie przed instancig ad
guem, Ze zaskarzona decyzja zastugiwata na utrzymanie jej w mocy, gdy
tymczasem zostata uchylona (zmieniona) przez organ a quo pod wplywern
jednostronnej argumentacii.

V1. Procedura zaskarzania postanowien o odmowie wszczecia Sledziwa
lub dochodzenia'®, a $cislej o odmowie wszczecia postepowania przygoto-

wyrazem jest whasnie decyzja o umorzeniu postepowania przygotowawczego z powodu nie-
popeinienia czynu przez podejrzanego lub braku znamion przestepstwa czynu. Gdyby pro-
kurator oskarzat wiedzac, Zze nie ma do tego podstaw, byloby to falszywe oskarzenie (skoro
zasadnie umorzyt wczeséniej postepowanie przygotowawcze). Interes podejrzanego nie
podiega wiec ochronie, w sytuacji gdy jego zgdanie jest sprzeczne z prawem. Tak wigc nie
wydaje sie trafny poglad D. Osowskie], ktdrej zdaniem podejrzany moze kwestionowaé
umorzenie postepowania przygotowawczego dazac ,do oczyszczenia sie z zarzutdw przez
wyrok uniewinniajacy a nie przez postanowienie o umorzeniu”. Zob. A. Bulsiewicz,
M.Jez-Ludwichowska, D. Kala, D. Osowska, Przebieg postepowania karnego, To-
run 1999, s. 68.

'® Nie jest jasne, jak mozna — zdaniem ustawodawcy — juz na etapie odmowy wszczecia po-
stepowania przygotowawczego okresli€, czy odmawia sie wszczecia ,$ledztwa”, czy tez ,do-
chodzenia™(1). Skoro brak jest podstaw do wszczecia postepowania, to tym bardzie] brak jest
mozliwosci okreslenia formy postepowania przygotowawczego, kidrego sie nie wszczyna
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wawczego oraz o jego umorzeniu, przewidziana w art. 306 § 2 k.p.k., prze-
widuje, iz zazalenie na te postanowienia ,wnosi sie do prokuratora nadrzed-
nego nad prokuratorem, ktéry wydat lub zatwierdzit postanowienie, a jezeli
prokurator nadrzedny nie przychyli sie do zazalenia, kieruje je do sadu’”.
Zazalenie fo, jak juz wspomniano, zgodnie z tre$cig unormowan z art. 463
§ 1wzw. z art. 465 § 1 k.p.k. wnosi sie za posrednictwem prokuratora, ktéry
wydat lub zatwierdzit postanowienie o zaniechaniu $cigania. W zwiazku
z tym z pozoru nie ulega watpliwosci, iz nalezy przyznaé temu prokuratorowi
takze kompetencje nalezgce do organu a guo, czyli do formalnej kontroli
takiego zazalenia (art. 429 § 1w zw. z art. 465 § 1 k.p.k). Tylko zazalenie
formalnie dopuszczalne organ ten mogtby przeciez uwzglednic w ramach
wzgledne] dewoclutywnosci. Jednakze to uprawnienie wcale nie przesadza
o prawie prokuratora a guo do negatywnej oceny formalnej dopuszczalnosci
zazalenia. Prokurator nadrzedny nad tym, kiéry wydat (zatwierdzil) zaskar-
zone postanowienie, jest takze kompetentny do rozpoznania zazalenia za-
réwno pod wzgledem merytorycznym (w celu ewentualnego uwzglednienia
zazalenia), jak i formalnym. Kontroli warunkow formalnych dokonuje takze
zgodnie z art. 430 § 1 k.p.k. sad wlasciwy do merytorycznego rozpoznania
sprawy. Mozna wiec przytoczyé argumenty wskazujgce na wytgcznosé
uprawnien prokuratora nadrzednego do negatywnej oceny formalnej do-
puszczalnoéci zazalenia na szczeblu prokuratury. Jak powinien zatem za-
chowa¢é sie ,posredniczacy” prokurator a guo w przypadku $rodka odwo-
tawczego wniesionego po terminie lub przez osobe nieuprawniong? W pi-
$mienniciwie dominuje, moim zdaniem dyskusyjny poglad, ze w tej sytuacji
zobowigzany jest on do wydania zarzgdzenia o odmowie przyjecia srodka
odwotawczego ze wzgledu na niespefnienie warunkéw formalnych. Zgodnie
zart. 4298 2wzw. zart. 466 § 1 1w zw. z arl. 465 § 1 k.p.k. ha zarzadzenie
to przystuguje zazalenie. Mozna by jednak rozwazyc, czy w przypadku ne-
gatywnej oceny warunkdw formalnych zaZalenia prokurator a quo nie powi-
nien przekazac¢ tego zazalenia wiasnie prokuratorowi nadrzednemu w celu
podjecia decyzji o odmowie przyjecia zazalenia, podobnie jak w wypadku,
gdy zazalenie jest formainie dopuszczalne, lecz jego zdaniem bezzasadne.
Do prokuratora nadrzednego ,wnosi sie” przeciez zazalenie (art. 306 § 2
k.p.k.), kidre ostatecznie rozpoznaje sad. Nalezaloby takze rozwazyé, jak
powinien postapic¢ prokurator a quo w sytuacji zazaienia bezposrednio wnie-
sionego do prokuratora nadrzednego, ktory po sprawdzeniu warunkéw for-
malnych przyimuje je | przekazuje do merylorycznego rozpoznania — w ra-
mach wzglednej dewolutywnosci ~ prokuratorowi, kiory wydat lub zatwierdzit
zaskarzone postanowienie. Czy bytby on wéwczas uprawniony do ponownej

(zob. art. 305 § 1 kp.k.). Jest to przyktad jednej z licznych ,poprawek” - zupetnie zbednych
~ jakie wprowadzit k.p.k. z 1997 r. w stosunku do przepiséw obowigzujacych poprzednio
(por. prawidiowo zredagowany art. 258 § 1 k.p.k. z 1969 1.).
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kontroli formalnej zazalenia? Jesli tak, to w wypadku stwierdzenia, ze nie
spetnia ono warunkéw formalnych, czy mégiby odméwié jege przyjecia, po-
mimo ze zostato przyjete przez organ nad nim nadrzedny? Takie rozwiaza-
nie wydaje sie oczywiscie nie do przyjecia i potwierdza stusznoéé¢ pogladu,
w my$l ktérego negatywna ocena formalnej dopuszczalnoéci zazalenia skie-
rowanego do sgdu powinna naleze¢ — w obrebie ,postepowania prokurator-
skiego” - wytgcznie do prokuratora nadrzednego, nie za$ do prokuratora,
ktory wydat lub zatwierdzit zaskarzone postanowienie. Wypadatoby wiec
zaproponowa¢ odmienne od dotychczasowego ujecie interpretacyjne kon-
trolnych uprawnien prokuratora a quo w przypadku wniesienia $rodka od-
wotawczego rozpoznawanego w postepowaniu przygotowawczym przez
sad. O ile bowiem w oparciu o wzgledy funkcjonalne mozna broni¢ wyktadni,
w mys$l ktdrej zaréwno prokurator a quo, jak i prokurator nadrzedny wtadni sg
pozytywnie oceni¢ warunki dopuszczalnosci (uznaé zazalenie za formalnie
dopuszczalne), jak i - w ramach kontroli merytorycznej ~ uwzglednié je
w catosci (przychyli¢ sie), o tyle uprawnienie do ,negatywne]” kontroli warun-
kow formalnych i tym samym stwierdzenie formalnej niedopuszczalnosci
zazalenia skierowanego do sadu powinno byé zastrzezone wylgcznie dla
prokuratora, do ktérego to zazalenie sie ,wnosi” (art. 306 § 2 k.p.k.), a tym
prokuratorem jest prokurator nadrzedny. Jesli wiec prokurator, ktéry wydat
badz zatwierdzit zaskarzone postanowienie, stwierdza, iz - jego zdaniem -
zazalenie jest formalnie niedopuszczalne, powinien je w drodze stuzbowe;
przedstawi¢ prokuratorowi nadrzednemu jako organowi uprawnionemu do
wydania decyzji (zarzgdzenia) o odmowie przyjecia zazalenia ze wzgledéw
formalnych. Przyjecie, iz prokurator nadrzedny jako jedyny (oczywiscie na
szczeblu prokuratury) uprawniony jest do negaiywnej kontroli warunkow
formalnych zazalenia, nie oznacza wytaczenia mozliwoéci merytorycznego
rozpoznania zazalenia w ramach tzw. wzgledne] dewolutywnosci przez pro-
kuratora, ktéry wydat lub zatwierdzit zaskarzone postanowienie, o ile zazale-
nie to uznaje on za formalnie dopuszczalne. Taka wyktadnia — moim zda-
niem — wydaje si¢ bardziej funkcjonalna i zgodna z literg przepisu stanowig-
cego o tym, iz zazalenie ,wnosi sie do prokuratora nadrzednego” (art. 306
§ 2 k.p.k.), jednakze jej wprowadzenie wymagatoby zmian, a raczej uzupel-
nien w Regulaminie wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (chyba ze § 193 pkt 1 Regulaminu zastosuje sie
nie tylko do wypadku, w ktdrym ,nie ma podstaw do uwzglednienia zazale-
nia”, ale rowniez do wypadku, gdy zazalenie jest — zdaniem organu a quo —
formalnie niedopuszczalne)'’.

Dz U.z 1992 r., Nr 38, poz.163. Tres¢ przepisu § 193 pkt 1 Regulaminu —~ zob. przypis nr 5.
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VIl. Kolejne zagadnienie, a mianowicie, ktory organ procesowy jest wia-
sciwy funkcjonalnie jako instancja odwotawcza do rozpoznania w petnym
zakresie zazalenia na zarzgdzenie prokuratora 0 odmowie przyjecia érodka
odwolawczego od postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
postepowania przygotowawczego, tylko czesciowo zalezy od rozstrzygniecia
kwestii poprzedniej. Przyjmujac sygnalizowane wyzej zatozenie, w my$l kid-
rego zarzgdzenie o odmowie przyjecia zazalenia moglby wydac jedynie pro-
kurator nadrzedny, a nie prokurator, ktéry wydat zaskarzone postanowienie
— zazalenie na to zarzadzenie mogiby uwzglednic tylko on sam lub sad jako
witasciwy organ odwotawczy. Zaktadajgc natomiast — zgodnie z dominujaca
obecnie (lecz moim zdaniem dyskusyjng) wykladnig — ze negatywng kontrole
formalna dopuszczainosci zazalenia moze wykonywaé réwniez prokurator
a quo i ze zarzadzeniem mogtby takiego zazalenia nie przyjgc, nasuwa sie
pytanie, czy organem wiadciwym do uwzglednienia zazalenia na zarzgdze-
nie bedzie réwniez prokurator nadrzedny nad tym, kiéry wydal zaskarzone
postanowienie i zarzadzenie o odmowie przyjecia zazalenia, czy wylgcznie
,5ad wiasciwy do rozpoznania sprawy”?

Wydaje sie, iz nie mozna zgodzi¢ sie z poglgdem zaprezentowanym
przez L. Gramze, ktérego zdaniem postepowanie zazaleniowe w przypadku
zarzgdzenia odmawiajgcego przyjecia zazalenia na postanowienie prokura-
tora o zaniechaniu $cigania powinno pomijaé wowczas prokuratora nad-
rzednego (1), a zazalenie na zarzadzenie prokurator a guo powinien przeka-
za¢ do sgdu wladciwego do rozpoznania sprawy .

O tym, ze instancig odwotawczg rozpoznajgcs zazalenie na zarzadzenie
prokuratora bedzie sgd, nie trzeba — w Swietle art. 306 § 2 w zw, z art. 466
§1 kpk. - chyba przekonywa¢, siegajgc az do wyktadni uksztaltowanej
w okresie obowigzywania k.p.k. z 1969 roku. Warlo jednakze wskazac
uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 1972 roku, stwierdzajaca, iz
,5ad wiadciwy do rozpoznania zaZalenia na postanowienia prokuratora,
o kitdrych mowa w art. 184 § 4, art. 212 § 2, art. 222 § 3, art. 289 k.p.k.
z 1968 roku, jest wiasciwy rowniez do rozpoznania zazalenia na zarzadzenie
prokuratora, odmawiajgce przyjecia zazalenia skierowanego do sadu oraz
do rozpoznania zazalenia na postanowienie prokuratora odmawiajgce przy-
wrécenia uchybionego terminu do wniesienia zazalenia™"®.

W uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy przyjgt, iz pozbawienie zain-
teresowanych podmiotow prawa zaskarzenia decyzji prokuratora do sadu

. Gramza, W sprawie wiasciwosci funkcjonalnej do rozpoznania zazalen na decyzje
prokuratora zamykajgce droge do rozpoznania zazalenia na postanowienie o odmowie
wszczecia lub umorzenia postepowania przygotowawczego, Prokuratura i Prawo 2000,
nr 7-8, s. 67.

' Uchwata polaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 28 stycznia 1972 r., VI KZP 19/71,
OSNKW 1872, nr 5, poz. 76.
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oznaczatoby ,,nleuzasadmone zawezenie mozliwosci merytorycznego rozpo-
znania przez sad zazalen™

Nalezy jednak mie¢ na uwadze iz problematyka sygnahzowana na grun-
cie powotanej uchwaty Sadu Najwyzszego (jakkolwiek wéwczas trafnej) do-
tyczyla nie obowigzujacych juz przepiséw k.p.k. z 1969 roku i nie moze mieé
.bezposredniego” zastosowania do obecnego stanu prawnego, zwiaszcza
ze w k.p.k. z 1969 r. nie przewidywano wzglednej dewolutywnosci zazalenia
na postanowienia konczgce postepowanie.

Inaczej natomiast nalezatoby interpretowac art. 306 § 2 k.p.k. z 1997 ro-
ku. Skoro ustanawia on mozliwo$¢ merytorycznego przychylenia sie proku-
ratora nadrzednedo do zazalenia na postanowienie o zaniechaniu $cigania,
co nie ,blokuje” sadowej kontroli odwotawczej (gdyz zd. drugie § 2 stanowi,
iz w przypadku, gdy nie przychyli sie on do zazalenia, ma obowigzek skiero-
wact je do sadu), to nalezy uznaé, iz réwniez w wypadku zaskarzenia zarza-
dzenia o odmowie przyjecia zazalenia, o ktérym mowa w tym przepisie, pro-
kurator nadrzedny ma takie same uprawnienia (zaktadajgc, ze prokurator,
ktéry wydat lub zatwierdzit zaskarzone postanowienie w ogéle moze odmo-
wié zarzadzeniem przyjecia zazalenia, co wtasnie moze budzié watpliwosci).
To prawda, ze tryb postepowania przewidziany w art. 306 § 2 k.p.k., kiory
polega na tym, iz zazalenie na postanowienie 0 odmowie wszczecia $ledz-
twa lub dochodzenia oraz na postanowienie o jego umorzeniu ,wnosi sie do
prokuratora nadrzednego nad prokuratorem, ktéry wydat lub zatwierdzit po-
stanowienie, a jezeli prokurator nadrzedny nie przychyli sie do zazalenia,
kieruje je do sgdu” — odnosi sie expressis verbis jedynie do zaZalenia na
postanowienie merytoryczne. Jednakze tryb ten — w $Swietle art. 466 § 1
k.p.k. — stosowaé nalezy réwniez (o ile przyznaje sie prokuratorowi a quo to
uprawnienie) do zazalenia na zarzgdzenie prokuratora a guo cdmawiajace
przyjecia $rodka odwotawczego od postanowienia o odmowie wszczecia lub
o0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, a takze postanowienia
o odmowie przywrécenia terminu do wniesienia zazalenia. Zgodnie bowiem
z art. 466 § 1 k.p.k. ,przepisy dotyczace zazalen na postanowienia stosuje
sie odpowiednio do zazalen na zarzadzenia”. To za$ nie wylgcza takze ,od-
powiedniego” stosowania art. 429 § 11 § 2 k.p.k. Jezeli wiec na postanowie-
nie prokuratora stuzy zazalenie do sadu (a nie wytgcznie do prokuratora
nadrzednego), to zazalenie na zarzadzenie o odmowie przyjecia takiego
Srodka odwotawczego ,odpowiednio” réwniez przystuguje do sgdu. W obu
sytuacjach prokurator nadrzedny spetnia wéwczas funkcje organu ,miedzy-
instancyjnego” i na tym polega ,odpowiednie” zastosowanie trybu zaZzale-
niowego przewidzianego dla postanowieft w stosunku do zarzgdzen. Nie

20 Uzasadnienie uchwaty pofaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 28 stycznia 1972 r., VI
KZP 19/71, OSNKW 1972, nr 5, poz. 76. Zob. .. Gramza, op. cit., s. 63.
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mozna by sig¢ zgodzi¢ tez ze stanowiskiem, ze dziatanie prokuratora nad-
rzednego ograniczatoby woéwczas konstytucyjne prawo obywatela do sgdu
i oznaczato zmniejszenie mozliwo$ci merytorycznego rozpoznania zazalen
przez sad. Przeciez w przypadku ,nieprzychylenia” sig do zaZalenia na za-
rzadzenie (tym razem przez prokuratora nadrzednego), kwestia badania
warunkéw formalnych zazalenia na zarzadzenie, ktére prokurator uznaje za
formalnie niedopuszczalne (i nie przychyla sig) nalezy wytacznie do sadu.
Jesli natomiast istnieje mozliwo$¢ uwzglednienia (,przychylenia sie do”) za-
zalenia przez prokuratora nadrzednego we wiasnym zakresie, to ze wzgle-
dow pragmatycznych nie nalezy wéwczas niepotrzebnie angazowac sadu.
Podobnie stwierdzit SN w uzasadnieniu do uchwaly z dnia 27 pazdziernika
1999 roku, iz zarzadzenie o odmowie przyjecia zazalenia od postanowienia
odmawiajgcego wszczecia (lub o umorzeniu) postepowania przygoto-
wawczego jest ,decyzjg blokujgcg dalsze postepowanie, kiére musi byé
poddane kontroli w takim samym trybie, jak orzeczenie zasadnicze™'. Inne
rozwigzanie dopuszczajgce ,pominigcie” prokuratora nadrzednego prowa-
dzitoby w prakiyce do sytuacji dysfunkcjonalnych. Mogtaby sie zdarzyé sytu-
acja, ze sgd po rozpoznaniu zazalenia na zarzgdzenie prokuratora a quo
0 odmowie przyjecia zazalenia zasadniczego, uchylitby to zarzgdzenie
i przekazat do rozpoznania prokuratorowi nadrzednemu w celu odniesienia
sig do zazalenia w kwestii glownej (odmowy wszczecia lub umorzenia po-
stepowania przygotowawczego). Natomiast prokurator ten, nie przychylajac
sie do zazalenia zasadniczego, musiatby sprawe ponownie przekazac¢ do
sgdu. Tak wigc po raz drugi znalaziaby sie ona w sgdzie, multiplikujgc po-
stepowania zazaleniowe. Aby wiec tego unikng¢, nalezatoby nie kierowaé
sprawy bezposrednio do sgdu, lecz za posrednictwem prokuratora nadrzed-
nego.

Nalezatoby nadto rozwazy¢, czy w wypadku uwzglednienia zazalenia na
zarzadzenie o odmowie przyjecia zazalenia na postanowienie o umorzeniu
postepowania (lub odmowe wszczecia), organ uwzgledniajacy to zazalenie
(prokurator nadrzedny lub sad) mégiby przystgpi¢ do rozpoznania zazalenia
.gtownego”, czy tez tok zazaleniowy powinien rozpoczaé sie od prokuratora,
kiory uchylonym zarzadzeniem odmoéwit przyjecia zazalenia na postanowie-
nie o umorzeniu lub odmowie wszczecia. Zasada szybkos$ci postepowania
karnego uzasadnia koniecznos¢ skrécenia toku i ,kondensacje” postepowa-
nia zazaleniowego, jednakze trudno wykluczy¢ w praktyce i takg wyktadnie,
w mysl ktérej sgd po uchyleniu zarzadzenia prokuratora a quo o odmowie
przyjecia zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
postepowania (skoro przyjmuje sie, ze prokurator a quo ma takie uprawnie-

* Por. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 27 pazdziernika 1999 r. | KZP 35/ 99, OSNKW 1999,
nr 7-12, poz. 70.
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nie}, przekaze akta ponownie prokuratorowi a quo w celu oceny — w ramach
wzglednej dewolutywnosci — mozliwosci uwzglednienia zazalenia co do od-
mowy wszczecia lub umorzenia postepowania. Jezeli prokurator a quo oraz
prokurator nadrzedny nie uwzglednig zazalenia, sprawa ftrafi ponownie do
sgdu, tym razem w celu rozpoznania zazalenia ,gtéwnego”, co do kiérego
zarzadzenie o odmowie przyjecia zostato uprzednio uchylone przez sad.

VIII. Bardziej skomplikowana wydaje sie natomiast sytuacja, w ktérej za-
zalenie pokrzywdzonegs na postanowienie o odmowie wszczecia (lub
© umorzeniu postepowania) przyjmuja zaréwno prokurator a quo, jak i proku-
rator nadrzedny, lecz nie znajdujac podstaw do uwzglednienia (,przychylenia
sie do”) zazalenia, przekazujg sprawe sadowi odwotawczemu, sad za$
uznaje zazalenie za formalnie niedopuszczalne i pozostawia je bez rozpo-
znania (art. 430 § 1 k.p.k.), po czym pokrzywdzony zaskarza to postanowie-
nie zazaleniem do ,innego réwnorzednego skiadu sgdu odwotawczego” (art.
430 § 2 k.p.k.). Skoro obie ,instancje” prokuratury uznaly zazalenie za for-
malnie dopuszczalne, rozpoznanie obu wspomnianych zazalefi nalezy do
funkcjonalnej wiasciwosci obu skitadéw sadu odwolawczego, co stwarza
wyjatkowo skomplikowang sytuacje procesowaf2 w sferze rozpoznania obu
zazalen, z kidrych to drugie (na postanowienie o pozostawieniu zazalenia
,gfbwnego” bez rozpoznania) powinno by¢ rozpoznane réwniez w warun-
kach wzglednej dewolutywnosci®.

IX. Rozwazenia wymaga takze kwestia legitymaciji pokrzywdzonego do
wniesienia zazalenia na postanowienie prokuratora o odmowie wszczecia
badZz o umorzeniu postepowania przygotowawczego. W praktyce zaskarze-
nie przez pokrzywdzonego zasadnego postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania ujawnia skionnoéé organdw Scigania do réwnoczesnego kwe-
stionowania prawa pokrzywdzonego do zaskarzenia tej decyzji. Tymczasem
zasadno$é decyzji 0 odmowie wszczecia (np. z powodu braku znarion
przestepstwa) nie oznacza, ze nie ma pokrzywdzonego” jako podmioiu le-
gitymowanego do zazalenia. Uprawnienie o przystuguie bowiem tzw. hipo-
tetycznie” pokrzywdzonemu przez przestepstwo, a wiec osobie, ktdra nieko-
niecznie musi by¢ pokrzywdzonym w sensie ,prawnomaterialnym” (skoro
przestepstwa w ogdle nie bylo). Art. 306 § 1 k.p.k. prawc do wniesienia za-

%2 Zob. uchwata SN z dnia 24 sierpnia 2001 r., | KZP 12/01, OSNKW 2001, nr 9-10, poz. 73.

% Problem relacji miedzy tymi zazaleniami w wypadku zazalenia na postanowienie sadu
0 pozostawieniu bez rozpoznania zazalenia na decyzje prokuratora o odmowie wszczgcia
postepowania przygotowawczego, a takze kompetencji organdw dziatajgcych w ramach
wzglednej dewolutywnosci”, przedstawit R. Kmiecik w glosie do {ejze uchwaly. Zob. R.
Kmiecik, Glosa do uchwaly SN z dnia 24 sierpnia 2001 r., | KZP 12/01, Panstwo i Prawo
2002, nr4, s. 111.
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zalenia na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania przygoto-
wawczego przyznaje pokrzywdzonemu oraz instytucji (panstwowej, samo-
rzgdowej lub spotecznej), ktora zlozyta zawiadomienie o przestepstwie. Na-
tomiast osobami uprawnionymi do wniesienia zazalenia na postanowienie
0 umorzeniu postgpowania sg strony. Ustawa uznaje za strony postepowa-
nia przygotowawczego podejrzanego i pokrzywdzonego (art. 299 § 1 k.p.k.).
Zgodnie z brzmieniem art. 49 k.p.k. za pokrzywdzonego uwaza sie osobe
fizyczng lub prawng, a takze jednostke organizacyjng nie posiadajgca oso-
bowosci prawnej, kidrej dobro prawne zostalo bezpoérednio naruszone lub
zagrozone przez przesiepstwo, oraz w pewnym zakresie zaktad ubezpie-
czen i organy Kontroli panstwowej. Pokrzywdzony, niezaleznie od tego, czy
bierze aktywny udziat w czynnosciach postepowania przygotowawczego,
zachowuje status strony postgpowania i w kazdej chwili moze sie do niego
wigczy¢ w celu realizacji uprawnien przyznanych mu przez k.p.k. ,Pokrzyw-
dzenie przestepstwem stanowi dla pokrzywdzonego — uczestnika postepo-
wania prawnomateriainy (podkr. autorki) tytut uzasadniajgcy jego dziatanie
w procesie karnym. Pokrzywdzenie mozna zatem okresli¢ jako materialng
podstawe funkcji oskarzenia positkowego, oskarzenia prywatnego, a nawet
powddziwa cywilnego™*, a w postepowaniu przygotowawczym — podstawe
statusu pokrzywdzonego w znaczeniu procesowym. Ustawowa definicja
pokrzywdzonego ma charakter materialnoprawny. Fakt bycia ,pokrzywdzo-
nym” w znaczeniu materialnoprawnym nierozerwalnie zwigzany jest z faktem
popeftnienia przestepstwa, kidry na etapie poprzedzajacym wszczecie po-
stepowania lub nawet po jego wszczeciu jest zaledwie prawdopodobny.
Ustalenie fakiu popetnienia przestepstwa w granicach ,pewnosci” nastepuje
jednak dopiero w wyroku sgdowym. Na etapie wszczecia (a nawet bardziej
zaawansowanego postepowania przygotowawczego) nie mozna zwykle
stanowczo stwierdzi¢, czy zostalo popetnione przestepstwo, a tym samym,
czy udowodniono fakze ,pokrzywdzenie tym przestepstwem”. Dlatego tez
w toku procesu karnego uprawnienia procesowe pokrzywdzonego przystu-
gujg ,hipotetycznie pokrzywdzonemu” (w znaczeniu prawnoprocesowym lub
formalnym). Zdaniem R. Kmiecika jest nim ten, ,kogo organ procesowy
ujawnia i przynajmniej konkludentnie uznaje (podkr. autorki) za pokrzywdzo-
nego w rozumieniu art. 40 § 1 k.p.k.”*® (obecnie art. 49 § 1 k.p.k.). Chodzi tu
zatem o takiego uczestnika postepowania, co do ktérego istnieje zaledwie
domniemanie lub prawdopodobienstwo, Zze jest, moze lub mogiby byé po-
krzywdzonym w znaczeniu prawnomaterialnym (art. 49 k.p.k.), gdyby prze-

* R. Kmiecik, Ustawowa definicja pokrzywdzonego (uwagi na tle art. 40 k.p.k.), Annales
UMCS 1977, vol. XXV, nr 9, s. 167,

®R. Kmiecik, ibidem, s. 167. Zob. tez M. Czekaj, Pokrzywdzony w procesie karnym,
Prokuratura i Prawo 1996, nr 11, s. 115. Rozwazania obu autoréw, chociaz oparte na prze-
pisach d. k.p.k. zachowujg aktualnosé réwniez de lege lafa.
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stepstwo rzeczywiscie zostato popetnione. Co prawda art. 49 kp.k. postu-
guje sie terminem ,przestepstwo”, niemniej jednak pokrzywdzonego kreuje
nie tylko przestepstwo, ale rownie — jak sie wydaje — czyn zabroniony nie
bedgcy przestepstwem (np. z powodu niepoczytainosci sprawcy). W wypad-
ku odmiennego rozstrzygniecia tej kwestii stosowanie $rodkdw zabezpie-
czajacych w sprawach o przestepstwa wnioskowe mogloby byé dopuszczal-
ne takze z urzedu (gdyby np. przyjaé, ze w wypadku zgwatcenia popetnio-
nego przez niepoczytainego sprawce nie ma pokrzywdzonego przez prze-
stepstwo w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k)®. Tak wiec, jak do wszczecia
sledztwa lub dochodzenia wystarczy ,uzasadnione podejrzenie popehnienia
przestepstwa”, nie zas ,pewnos¢” jego dokonania, tak tez az do momentu
udowodnienia (w wyroku sgdowym) oskarzonemu zarzucanego przestep-
stwa, nie mozna mie¢ pewnosci ,pokrzywdzenia” okreslonej osoby przestep-
stwem, a jedynie wieksze lub mniejsze prawdopodobieristwo, a niekiedy za$
zaledwie domniemanie, iz jest ona pokrzywdzonym w znaczeniu materialno-
prawnym. Prawo do wniesienia zazalenia na postanowienie organdw poste-
powania przygotowawczego o zaniechaniu scigania nalezy przyzna¢ zatem
nie tylko tej osobie, kidra ma rzeczywisty (,materialny”) status pokrzywdzo-
nego, lecz kazdemu ,hipotetycznie pokrzywdzonemu”, a wiec pokrzywdzo-
nemu w znaczeniu procesowym. W wypadku odmowy wszczecia postepo-
wania, choéby nawet zdaniem organu a quo bylo calkiem oczywiste, ze
przestepstwa nie popelniono, hipotetycznie pokrzywdzonym jest praktycznie
biorgc ten, kio twierdzi (z reguty wbrew stwierdzeniom tego organu), ze jest
pokrzywdzony przestepstwem (kidrego byt organ procesowy kwestionuje)
i z tego to powodu wnosi zazalenie. Takze przepisy art. 53, art. 59 i art. 62
k.p.k. postugujg sie okresleniem ,pokrzywdzonego” w znaczeniu proceso-
wym (,hipotetycznym”), gdyz w momencie decyzji sadu o dopuszczeniu do
udziatu w procesie w charakterze oskarzyciela positkowego badz powoda
cywilnego, a takze w chwili badania legitymacji procesowej oskarzyciela
prywatnego (czyli najpdzniej do rozpoczecia przewodu sadowego ), sad nie
moze pozytywnie stwierdzié w granicach pewnos$ci (udowodnienia), czy cso-
by te rzeczywiscie majg status pokrzywdzonego w znaczeniu materiaino-
prawnym. Sad moze jedynie przyja¢ — na podstawie tzw. ,dowodu swobod-
nego” - dowodowa hipoteze pokrzywdzenia. Pozytywne potwierdzenie tegj

% Zdaniem A. Waska jednak przepisy k.p.k. Jniejednokrotnie uzywajg terminu przestepstwo
w kontekscie, z ktérego wynika, ze w gre wchodzi¢ moze tez niezawiniony czyn zabroniony”.
Autor przyjmuje wiec, ze wniosek pokrzywdzonego (,tryb wnioskowy”) odnosi sie ,do czynéw
zabronionych i do postgpowania w sprawie orzeczenia srodkéw zabezpieczajgeych” (zob.
A. W agsek, Karnomaterialne aspekty instytucji przestepstwa $ciganego na wniosek, Studia
prawnicze PAN IPN, 1987, z. 34, s. 438). Kwestia ta niegdy$ kontrowersyjna w literaturze
polskiej i niemieckiej (zob. tamze, s. 438, przypis 17) powinna byé obecnie (po 1997 roku)
rozstrzygnieta zgodnie z pogladem A. Waska, znajdujgcym wsparcie w art. 17 § 3 kp.k.,
zwilaszcza w kontekscie § 2 tego artykutu.
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hipotezy, a wigc uznanie za pokrzywdzonego w znaczeniu materialnym mo-
ze nastagpiC jedynie wraz ze stwierdzeniem faktu popetnienia przestepstwa
(czynu zabronionego), to jest udowodnienia i przypisania czynu konkretnej
osobie lub osobom zazwyczaj dopiero w prawomocnym wyroku sadowym”.

X. Whiesienie zazalenia na postanowienie o umorzeniu postepowania
przygotowawczego nie pozostaje bez wplywu na zakres i sposéb realizacji
nadzoru nad prawomocnym umorzeniem postepowania. Podstawowg forma
nadzoru nad prawomocnym umorzeniem postepowania przygotowawczego
in personam [est kontrola Prokuratora Generalnego (art. 328 k.p.k.), kiéry
w przypadku, gdy stwierdzi, ze ,umorzenie postepowania bylo niezasadne”
moze je uchyli¢. Jednakze w sytuacji, gdy sad — na skutek nieuwzglednienia
zazalenia ztozonego przez ktérakolwiek ze stron postepowania (a wiec takze
przez podejrzanego, chocby dziatajgcego w celu uniemozliwienia ingerencii
Prokuratora Generalnego) — utrzyma w mocy postanowienie o umorzeniu,
kompetencje nadzorcze Prokuratora Generalnego zostang wylaczone.
Whiesienie zazalenia taczy sie wigc z ryzykiem wylaczenia nadzoru Proku-
ratora Generalnego. Co wigcej decyzja sadu, ktérym nierzadko jest sad re-
jonowy nieodwracalnie koriczy postgpowanie i wprowadza zakaz jego po-
nownego prowadzenia przeciwko podejrzanemu, nawet w przypadku, gdy
umorzenie przez prokuratora nastapito z razgcym naruszeniem prawa, cze-
go nie uwzglednit sad rozpoznajacy zazalenie. Zazwyczaj pokrzywdzony nie
moze liczy¢ takze na ujawnienie sie nowych faktéw lub dowodéw umozli-
wiajgcych wznowienie postgpowania przez prokuratora nadrzednego w try-
bie art. 327 § 2 k.p.k. Wylaczenie nadzoru Prokuratora Generalnego nad
prawomocnym, lecz niezasadnym zaniechaniem $cigania w przypadku
utrzymania decyzji prokuratora przez sad (art. 328 § 1 k.p.k.), mozna by
uznac za rozwigzanie poprawne pod wzgledem legislacyjnym, gdyby przy-
najmniej Prokuratorowi Generalnemu przystugiwata kasacja od razgco naru-
szajacego prawo orzeczenia sadu utrzymujacego w mocy bezpodstawng
(lub bezprawng) decyzje prokuratora o zaniechaniu $cigania. Jednakze Sad

¥ R, Kmiecik, Ustawowa definicja pokrzywdzonego (uwagi na tle art. 40 k.p.k.), Annales
UMCS 1977, vol. XXIV, 9, s. 165-168. Nie jest kontrargumentem przemawiajacym przeciw-
ko temu stwierdzeniu fakt, iz sad juz przed rozpoczeciem przewodu sadowego, odmawiajgc
legitymacji procesowej oskarzycielowi prywatnemu, a takze nie dopuszczajac do udziaiu
w procesie w charakierze oskarzyciela positkowego (art. 56 § 2 k.p.k.) badz powoda cywil-
nego (art. 65 § 1 pkt 3 k.p.k.), moze stwierdzi¢, iz osoby te nie majg ani w sensie hipotetycz-
nym, ani ,materialnoprawnym” uprawnienia do wystepowania w tych rolach procesawych,
poniewaz nie sg pokrzywdzonymi. Negatywne stwierdzenie w toku procesu (przed meryto-
rycznym rozstrzygnigciem sprawy), ze komus$ nie przystugujg uprawnienia ,materialnego’
pokrzywdzonego, nie moze byé argumentem przeciw temu, ze pozytywne stwierdzenie po-
krzywdzenia nastgpuje dopiero w wyroku sgdowym. Zob. jednak W. Daszkiewicz, Prawo
karne procesowe. Zagadnienia ogdine, t. |, 1999, s. 214,
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Najwyzszy w uchwale catej lzby uznat ostatnio, iz orzeczenie sadu utrzymu-
jace w mocy postanowienie prokuratora o umorzeniu postepowania przygo-
towawczego nie jest ,orzeczeniem konczacym postepowanie sgdowe”
w rozumieniu art. 521 k.g.k. i tym samym nie stanowi przedmiotu kasacji
Prokuratora Generalnego®.

Krytyczng analize tej uchwaly zawierajg opracowania R. Kmiecika,
a takze K. Marszala i J. Zagrodnikazg. Podjeta w 2001 r. préba nowelizacji
k.p.k. zawierata m.in. zasadniczo odmienne ujecie przepisu art. 521 k.p.k.,
ktére dezaktualizowato uchwate Sadu Najwyzszego | dopuszczato kasacje
Prokuratora Generalnego. Brak podpisu Prezydenta RP, ktdry udaremnit te
nowelizacje, zachowat wiec aktualno$¢ wspomnianej uchwaly SN, przy-
najmniej do czasu kolejnej — niezbednej jak sig wydaje — nowelizacji art. 521
k.p.k., dopuszczajacej kasacje podmiotéw szczegblnych takze od orzeczen
sgdowych utrzymujgcych w mocy razgco naruszajgce prawo decyzje o umo-
rzeniu postepowan przygotowawczych.

% Uchwata pelnego skiadu Izby Karnej z 9 pazdziernika 2000 r., | KZP 4/2000, OSNKW 2000,
nr 9-10, poz. 77.

2 R. Kmiecik, Nadzwyczajne formy kontroli zaniechania $cigania w $wietle k.p.k. z 1997 r.,
(w:) Wspétczesny polski proces kamy, Ksiega ofiarowana Prof. Tadeuszowi Nowakowi, pod
red. S. Stachowiaka, Poznan 2000, s. 237-239; K. Marszat, J. Zagrodnik, Problem
dopuszczalnosci kasacji od postanowienia sadu wydanego w trybie art. 306 § 2 k.p.k., PiP
2002, nr 4, s. 59-64.
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Dotychczasowe nowelizacje kodeksu karnego
z 1997 r.

. Uwagi wstepne

Whkrotce po wejsciu w Zycie kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.
K. Buchata pisat. ,Jeszcze diugo (...) ujawnia¢ sie moga problemy z jego
stosowaniem. Ich natura w pewnych przypadkach wymagaé bedzie inter-
wencji ustawodawey. W petni zasadny wydaje sie wiec postulat stalego mo-
nitoringu  funkcjonowania nowych kodyfikacji, co po zebraniu pierwszych
doswiadczen daloby podstawe do sformulowania propozycji ewentualnych
zmian™'. Jest regutg w przypadku wprowadzania nowegoe aktu prawnego
systemowo regulujgcego caly zakres okreslonej gatezi prawa, Ze w poczat-
kowym okresie jego obowigzywania ujawniajg sie niedociggniecia i braki,
kidre wymagajg usuniecia w drodze nowelizacji. Jest tak réwniez w przypad-
ku kodeksu karnego. Akt prawny o tak zasadniczym znaczeniu w calym
systemie prawa obowigzujacego w RP musial, rzecz prosta, wywola¢ szero-
kg dyskusje w gronie teoretykéw i prakiykdw. Zrozumiale, ze watpliwosci
zgtaszane pod adresem nowego kodeksu karnego dotyczyty nie tylko roz-
wigzan szczegodtowych, ale takze | samych jego zalozen, regulacji o charak-
terze podstawowym, zasad odpowiedzialnoscl karnej. Watpliwosci dotycza-
ce tych ostatnich pojawiajg sie zwlaszcza wobec uswiadomionego przez
opinie publiczng poczucia zagrozenia przestepczoscia. Skutkuje ono po-
wszechnym w spoleczenstwie przekonaniem, ze szczegdlna sytuacja wy-
musza szczegoOlng reakcje ustawodawcy wyrazajacg sie w drastycznym
zaostrzeniu zasad odpowiedzialnoéci karnej. Walpliwoéci fe nie dotycza
zreszig wylgcznie opinii publicznej. Dotyczg one takze prawnikdw, a w wiek-
szym jeszcze stopniu politykdw. Stad wziela sie szeroka dyskusja na temat
potrzeb zmian w kodeksie kamym oraz znaczna juz liczba opracowanych
projekiéw jego nowelizacji, z ktérych niekiére zostaly juz zrealizowane, nie-
ktore realizacji sie nie doczekaly, inne nadal sg podnoszone.

W tym miejscu warto podniesé pewng okolicznost natury ogdiniejszej.
Kodeks kamny z 1997 roku niedtugo po wejsciu w zycie spotkat sie z krytykg
i propozycjami zmian. Tymczasem poprzednio obowigzujacy kodeks karny

' K. Buchata, Prace nad nowym kodeksem karnym — proba podsumowania, Panstwo i Pra-
wo 1998, nr 8-10, 5. 9.
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z 1969 r. po raz pierwszy poddany zostat nowelizacji doptero w roku 1974,
przy czym nie byly to zmiany o charakterze zasadniczym®. Z kolei kodeks
karny z 1932 r. po raz pierwszy zmieniony zostat dopiero w roku 1948 de-
kretem z dnia 5 sierpnia tegoz roku o ochronie wolno$ci sumienia | wyzna-
nia®. Oczywiscie mozna podnosi¢ tutaj argumenty, ze wspomniane akty
prawne byly legislacyjnie doskonalsze od k.k. z 1997 r., jednak nawst gdyby
zgodzi¢ sie z nimi, nalezy pamietaé, ze wszelkie zmiany ustawy, szczegdlnie
ustawy o zasadniczym znaczeniu winny by¢ dokonywane ostroznie, po sta-
rannym rozwazeniu wszelkich mozliwych skutkéw stad wynikajgcych.
Jeszcze przed swym wejsciem w zycie kodeks karny poddany zostat
ostrej krytyce. Zarzucono mu nadmierny liberalizm, nieuzasadniony w
Swietle stanu przestepczosci, a takze szereg nieprawidtowych rozwigzan
szczegotowych. Krytyka dotyczyta m.in. uregulowania nieumysinosci (art.
9 § 2 k.k.), unormowan dotyczacych czynu ciaglego i ciggu przestepstw
(art. 12 i 91 k.k.), przekroczenia granic obrony koniecznej okreslonego w
art. 25 § 3 k.k., odpowiedzialnosci karnej za kwalifikowane zabdjstwo (art.
148 § 4 k.k.), przestepstwa dzieciobéjstwa (art. 149 k.k.), warunkowego
zawieszenia wykonania kary (art. 69-76 k.k.), uregulowania odpowie-
dzialnosci karnej nieletnich (art. 10 § 2 k.k.), instytucji tzw. ,matego
$wiadka koronnego” (art. 60 § 3-5 i art. 61 k.k.), uregulowansa odpowie-
dzialnosci karnej za przestepstwa korupgii (art. 228-229) k.k.*. Glosom

2 Ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu ahmentacyjnym (Dz. U. 21974 v, Nr 27, poz. 157).

%Dz, U. z 1949 r., Nr 45, poz. 334. W tym miejscu nalezy jednak wskazac ze stosowanie
przepisdéw kodeksu karnego z 1932 r. zostato w pierwszych latach po Il wojnie $wiatowsj po-
waznie ograniczone szeregiem akiéw pozakodeksowych, m.in. dekretem z 30 pazdziernika
1844 r. o ochronie Panstwa (Dz. U. z 1944 r., Nr 10, poz. 50), dekretem z 4 listopada 1944 r.
o $rodkach zabezpieczajacych w stosunku do zdrajedw Narodu (Dz. U. z 1844 r., Nr 11, poz.
54), dekretem z 16 listopada 1945 o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Pafstwa (Dz. U. z 1945 r., Nr 53, poz. 300), dekretem z 22 stycznia 1946 r. 0 od-
powiedzialnoéci za kleske wrze$niowg i faszyzacje zycia panstwowego (Dz. U. z 1946 r.,
Nr 5, poz. 46), dekretem z 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegolnie niebezpiecz-
nych w okresie odbudowy Panstwa (Dz. U. z 1946 r., Nr 30, poz. 192), dekretem z 22 pa?-
dziernika 1947 r. o przepadku majatku (Dz. U. z 1947 r., Nr 65, poz. 390).

Por. K. Daszkiewicz, Kodeks zachwianej réwnowagi, Rzeczpospolita z 19 lutego 1998 r.;
K. Daszkiewicz, Cigzkie zabdjstwo (nowe regulacje w prawie karnym), Monitor Prawniczy
1997, nr 12; K. Daszkiewicz, Uszkodzenie ciata w éwietle przepiséw kodeksu karnego
z 6 czerwca 1997, Palestra 1998 nr 1-2; K. Daszkiewicz, Maty éwiadek koronny (art. 60
§ 3-5 i art. 81 k.k.), Palestra 1999, nr 3—4; K. Daszkiewicz, O dzieciohojstwie (w swietle
kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 r., Palestra 1998, nr 5-6; K. Daszkiewicz, Odpowie-
dzialno$¢ karna nieletnich, Palestra 1999, nr 1-2; K. Daszkiewicz, Przestepstwo ciggle
i cigg przestepstw, Prokuratura i Prawo 1997, nr 11; K. Daszkiewicz, Korupcje w &wietle
przepiséw kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 r., (w:) Kodeks karny. Krétkie komentarze.
Zeszyt 15, Warszawa 1997; A. Dermont, Terminologia i styl nowych ustaw karnych (wy-
brane zagadnienia) Wojskowy Przeglad Prawniczy 1998, nr 1-2; K. Daszkiewicz, Kodeks
karmny z 1997 r. Uwagi krytyczne, Gdansk 2001; L. D orn, Nowy kodeks karny to szalenstwo,
Prawo i Zycie z 29 sierpnia 1998 r.; W. Maciar, Ani nowy, ani oryginalny, Prawo i Zycie

~
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tym przeciwstawiali sig zwolennicy nowych rozwigzan®.

Wejscie w zycie kodeksu karnego dnia 1 pazdziernika 1998 r., po prze-
diuzonym okresie vacatio legis, nie przerwato tej dyskusji. Obecnie nie
wchodzita juz w gre proponowana wczesniej rezygnacja z wprowadzenia go
w zycie, to juz bowiem nastapito, lecz ewentuaina jego gigboka nowelizacja.
Nalezato przy tym mie¢ na uwadze i te istotng okolicznosé, ze szybkie no-
welizowanie $wiezo wprowadzonych regulacji niekoniecznie musi byé zabie-
giem uzasadnionym. Warto w tym miejscu powotaé sie na oéwiadczenie
Komitetu Helsifskiego w Warszawie z 28 lipca 1998 r., w ktérym zwraca sie
uwage, ze do fundamentow panstwa prawa nalezy stabilizacja tego ostat-
niego, a takze, iz doskonalenie sdwiezo wprowadzonych kodekséw karnych
mozliwe jest dopiero po pewnym okresie ich obownqzywama gdy mozliwe
bedzie przeprowadzenie rzetelnych badan ich skutkéw®. Nie miala zatem,
jak si¢ wydaje, uzasadnienia zgloszona w 1998 r. przez grupe postdw pro-
pozycja wprowadzenia czasowej ustawy o zaostrzeniu odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu obywateli, przewidujgcej
wprowadzenie surowych regut odpowiedzialnos$ci karnej (m.in. przywrécenie
kary $mierci i obnizenie wieku odpowiedzialnoéci karnej do 13 lat). Wniesio-
ny do Sejmu projekt takiej ustawy spotkat sie z krytykg Srodowisk prawni-
czych, w nastepstwie czego zostat wycofany’.

Nie mogfo jednak ulegac Wajtphwoqm Ze Z czasem wprowadzenie zmian
w kodeksie karnym bedzie konieczne®. Pierwsze lata obowigzywania kodek-
su karnego dostarczyly nie tylko niezbednego doswiadczenia w jego prak-
tycznym stosowaniu, ale takze obfitowaty w szereg wypowiedzi dotyczacych
potrzeb w zakresie jego nowelizacji. Pojawito sie szereg gloséw na temat
patrzeby i zakresu ewentualnych zmian pochodzgcych tak ze $rodowiska
teoretykow, jak praktykdw prawa karnego, zawierajgcych wypowiedzi tak na

Z dnia 4 pazdziernika 1997 r; W. Partyas, Kilka uwag o kodeksie karnym, Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1997, nr 3; G. Rejm an, Niekidre zagadnienia z dziedziny
odpow iedzialnosci karnej, Jurysta 1997, nr 8-9.
5 Por. np. M. Filar, Legisiatorzy i kontestatorzy, Rzeczpospolita z 8-9 sierpnia 1998 r.;
L.Kubicki, Nowa kodyfikacja karna a Konstytucja RP, Parstwo i Prawo 1999, nr 9-10;
A Zoll, Zatozenia kryminalnopolityczne kodeksu karnego w $wietle wyzwan wspétczesno-
§ci, Panstwo i Prawe 1998, nr 9-10, 5. 46-47.

® Oswiadezenie Komitetu Helsinskiego w Warszawie, Rzeczpospolita z 28 czerwca 1999 r.
Por. takze na ten temat K. Buchata, Prace..., 5. 81 A. Wasek, Propozycje zmian w ko-
deksie karnym po roku jego obowigzywania, (w:) A. Zoll (red.), Racjonalna reforma prawa
karnego Warszawa 2001, s. 45-47.
7 Stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie projekiu ustawy o zaostrzeniu odpowie-
dzialnoéci karnej za przestepstwa przeciwke bezpieczenstwu obywatel, Palestra 1999, nr 9—
10, 5. 216-218; A. Zoll, Potrzebne sg kroki niezbedne i szybkie, Gazeta Sadowa 1999, nr 2,
s. 11-14.

® Nie negowali tego zreszig bynajmniej autorzy projektu kodeksu karnego z 1997 r. Por. np. K.
Buchata, Prace..., s. 8.
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temat rozwigzan systemowych, jak szczegé&owychg, Z biegiem czasu poja-
wily sie takze pierwsze wyniki badan praktyki wymiaru sprawiediiwosci pod
rzadami nowego kodeksu karnego.

Niewatpliwe wobec diametralnie réznych stanowisk wypowiadanych na
temat wad nowego kodeksu karnego najtrudniejsze jest uzgodnienie stano-
wisk na temat, czy jest, czy tez nie jest on nadmiernie liberalny. Stanowiska
poszczegolnych autoréw na ten temat zalezg bowiem od przyjmowanych
przez nich zalozen aksjologicznych i w zwigzku z tym nie wydaje sie mozliwa
w petni miarodajna ocena kodeksu pod tym wzgledem. Punitywnos¢ prawa
karnego jest zawsze wynikiem okreslonych preferencji ustawodawcy i jego
pogladdw na temat polityki karnej Te zawsze mogq by¢ dyskutowane, i trud-
no jest o regulacje, ktére bedg odpowiadaty zaréwno opinii publicznej i spo-
tecznemu poczuciu sprawiedliwosci, jak regulacjom Konstytucji, standar-
dom praw cziowieka i rozbieznym w tej kwestii stanowiskom teoretykdw
i praktykow prawa karnego. Mozliwe jest jednak ustalenie, jakie uregulo-
wania szczegblowe rodzag na gruncie praktyki wymiaru sprawiedliwosci
najwicksze problemy interpretacyjne, jakie sg nieskuieczne i sprzeczne
z celem przy$wiecajgcym ustawodawcy, gdy je wprowadzat, jakie sg
bitednie uregulowane od strony teoretycznej czy od strony techniki pra-
wodawczej. Pod tym wzgledem watpliwosci zgtaszano najczesciej pod
adresem uregulowania nieumysinosci, (art. 9 § 2 k.k.) — podnoszac, ze
nie jest tizasadnione zrezygnowanie z czytelniejszego dla praktyki roz-
réznienia na lekkomysinosé i niedbalstwo'®, przestepstwa ciggltego i ciggu
przestepstw (art. 12 1 91 § 1 kk.)", postuzenia sie terminem ,skazany”

° A Abramczyk, Zmowa sypania, Prawo i Zycie z 9 marca 1999 r.; K. Daszkiewicz,
Maly éwiadek koronny (art. 60 § 3-5 i art. 61 kk.), Palestra 1999, nr 3—4, 5-6; K. Dasz-
kiewicz, Odpowiedzialnosé karna nieletnich (w éwietle kodeksu karnego z 6 czerwca
1997 r.), Palestra 1999, nr 1-2; L. Gardocki, Wchodzenie w zycie, czyli odkrywanie wad
i zalet, Rzeczpospolita z 29 marca 1999; J. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialnosci
karnej, Warszawa 2000; A. Kryze, P. Niedzielak, K. Petryna, T. Wirzman, Kodeks
karny i kodeks postepowania karnego z punktu widzenia praktyki wymiaru sprawiedliwosci,
Warszawa 1999; W. Macior Kontrowersyjne prawo karne, Prawo i Zycie z 12 wrzeénia
1998 r; M. Tarnawski, Ogdine refleksje o nowym kodeksie karnym, Palestra 1999, nr
1-2; L. Tyszkiewicz, Coijak zmienia¢ w kodeksie karnym?; A. Wasek, Propozycje...;
K.Zachuta, Kontrowersje wokdt nowego kodeksu karnego w $wietle praktyki sadowej
i prokuratorskiej, Przeglad Sadowy 1999, nr 3. Por. takze Praktycy o kodeksie. Rok nowego
prawa, Gazeta Wyborcza z 2 wrzeénia 1989 r.; Uwagi i propozycje zmiany nowych kodyfika-
cji karnych nadestane przez prezeséw sgdéw apelacyjnych’, Departament Saddw i Notariatu
Ministerstwa Sprawiedliwosci, DSN | 60/515/98.

A. W asek, Propozycie..., s. 54--55.

Podkreslano, ze kodeks podaje zbyt mato kryteriéw dla odrdznienia ciagu przestepstw od
czynu ciggtego. Nadto za btad uznano wprowadzenie w art. 12 k.k. wymogu dziatania ze
z goéry powzigtym zamiarem, co nie tylko stanowi wymdg mato realistyczny i tworzy trudnoéci
dowodowe, ale takze eliminuje z zakresu zastosowania art. 12 k.k. czyny nieumysine. Zgto-
szono zastrzezenia pod adresem wprowadzenia w art. 12 k.k. wymogu, by w przypadku na-

1
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wart. 35 § 3174 § 1 kk. w sytuacji kiedy chodzi o wys{uchame 0soby,
kiGra jest dopiero oskarzenym o pope%meme przest@pstwa fzw. ,mate-
go $wiadka koronnego” (art. 60 § 3 i 4 k.k.)"®, typizacji tzw. c:eZkiego za-

ruszenia dobra osobistege miata miejsce tozsamosé pokrzywdzonego. Podkreslano wresz-
cie, ze nie jest racjonalne, by sprawca popetniajacy czyn ciagly nie mogt by¢ ukarany z nad-
zwyczajnym obostrzeniem kary, mimo ze popelnit szereg zachowar ze z géry powzietym
zamiarem, wykazujac znaczng determinacje w dziatalnoéci przestepczej (nadzwyczajne ob-
ostrzenie kary jest mozliwe przy ciaggu przestepstw). Podkredlono przy tym, ze z kolei
sprawcy, kiory popefnit kilka przestepstw pozostajgcych w zbiegu, mozna wymierzyé kare
taczng, Jak stusznie wskazuje A. Marek zachodzi sytuacja, w ktorej surowo$é reakcji karnej
jest przy wieloci zachowaé sprawcy odwrotnie proporcjonalna do natezenia jego zdetermi-
nowania do przestepczoéci. Por. K. Daszkiewicz, Przestepstwo ciggte i ciag..., s. 81 n..
K. Daszkiewicz, Uszkodzenie ciata..., s. 13; A. Kryze iin, op. cil, s. 5; A. Marek,
Komentarz do kodeksu karnego. Czes$¢ ogdina, Warszawa 1999, s. 257-258; L. Tysz-
kiewicz, op. cit; A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. |, Gdansk 1999, s. 177;
A. Wasek, Propozycje..., s. 48-51; A. Wasek, Opinia na temat rzgdowego i poselskich
projektéw ustaw o zmianie ustawy — Kodeks karny (Druki: 1672, 2027, 2335, 2510, 2491,
1832), Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2001, nr 1, s. 76.

L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 155; J. Szumski, Kara ograniczenia
wolno$ci w nowym kodeksie karnym, Prokuratura i Prawo 1997, nr 10, s. 23: J. Szumsk|,
(w:) M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek,
Kodeks karny. Komentarz, t. Ill, Gdanisk 1999, s. 28; A. Wasek, Propozycje..., s. 51;
A.Zachuta, Kontrowersje..., s. 51.

To uregulowanie wzbudzito szereg zasadniczych watpliwosci. Nie negowano w zasadzie
podstawowej jego idei ~ dazenia do rozbijania solidarnosci przestepczej. Podkreslano jed-
nak, ze nie jest prawidlowe, by odnosi¢ mozliwos¢ zastosowania te] instytucji tylke do
sprawcdw, ktdrzy popelnili przestepstwo wspélnie z innymi (a zatem co najmniej dwoma)
osobami. Zwrécono uwagg, ze z brzmienia przepisu art. 60 § 3 k.k. wynika, ze sad jest zo-
bligowany do zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary wobec sprawcow, ktdrzy
przekazali organom $cigania nawet informacje juz im dobrze znane. Zgtoszono takze wat-
pliwoéci, czy zasadniczo stuszne jest wprowadzenie obligatoryjnege nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary. By¢ moze lepsze byloby wprowadzenie tu ztagodzenia fakultatywnego. Jest to
zagadnienie trudne. Nie negujgc wszelkich niedogodnosci, jakie wynikajg z tej regulagji,
warto wskazac, ze w przypadku wprowadzenia fakuitatywnosci nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary w przepisach art. 60 § 3 i 4 organy Scigania tracg wazna karte przetargowg w sto-
sunku do sprawcy, kiéry mogtby udzieli¢ im istotnych informacji. Podneszono takze, ze
przepisy dotyczgce ,malego $wiadka koronnego” dopuszczajg pézniejsze odwotanie przez
niego ztozonych wyjasnief. Tu mozna zauwazyé wszakze, ze nawet odwolane wyjasnienia
bedg podiegaly ocenie sadu orzekajacego w sprawie, podobnie jak czesto powigzane z od-
wotaniem wyjaénieﬁ oswiadczenie oskarzonego, ze wyjasnienia zostaty wymuszone. Inng
natomiast kwestig, i to 0 znaczeniu zasadniczym, jest, Zze przepisy art. 60 § 3 | 4 kk. nie
wymagajg w istocie, by udzielone w okre$lonym tam trybie informacje miaty charakter pro-
cesowy. Nie negujgc znaczenia danych operacyjnych w pracy organéw $cigania, wydaje sie,
ze udzielenie sprawcy daleko idgcych przywilejéw winno sig wigzaé z uzyskaniem od niego
danych o charakierze procesowym. Por. A. Abramczyk, Zmowa sypania..., s. 6 K.
Daszkiewicz, Maty $wiadek koronny..., Palestra 1999, nr 3—4, s. 27 i n.; Palestra 1999,
nr 5-6, . 37, K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne zlagodzenie..., 5. 94-95; L. Gardocki,
Wochodzenie w zycie...; Z. Gostyriski, J. Kondracki, Miato by¢ lepiej — jest gorzej,
Rzeczpospolita z 30 sierpnia 1999 r,; A. Kryze i in., op. cit, 8. 12; A. Sandomierski,
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béjstwa (art. 148 § 2 kk.)', dzieciobdjstwa (art. 149 kk.)'® i tapownictwa
(art. 229 kk.)'®, a takze wprowadzenia w przepisie art. 278 kk. terminu
Jzecz” na okreslenie przedmiotu czynno$ci wykonawczej, co implikowato
koniecznos¢ kazuistycznego i budzgcego watpliwosci interpretacyjne unor-
mowania poszczegdinych przypadkéw kradziezy'’. Watpliwosci wzbudzito
takze unormowanie przepisu art. 25 § 3 kk. W doktrynie zwrécono uwage
na ocenny charakter poszczegoinych przestanek zastosowania obligatoryj-
nego odstgpienia od wymierzenia kary, a takze na okoliczno$é, ze sama
. instytucja obligatoryjnego odstapienia od wymierzenia kary nie jest spotyka-
na w polskim ustawodawstwie karnym'®. Podkreslano takze, ze unormowa-
nie art.gS § 3 kk. moze w praktyce wylgczyé stosowanie przepisu art. 25
§2kk™.

il. Kwestia art. 156 § 1 k.k.

Pierwsza kwestia zwigzana z nowelizacjami obowigzujacego kodeksu
karnego w zasadzie nie wigze sie z jego zmiang, a ze sprostowaniem. Jak
wiadomo, w pierwotnym tekscie przepisu 156 § 1 typizujacego przestepstwo
spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu cziowieka zabrakio prze-
cinka pomiedzy sformulowaniami ,ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dlugo-
trwatej” i ,choroby realnie zagrazajgcej zyciu”, co oznaczalo, ze odpowie-
dzialnosci karnej za czyn zabroniony przez ten przepis podlega ten tylko, kto
spowodowat chorobe zardwno nieuleczalng lub diugotrwata, jak | bezpo-
$rednio zagrazajacg zyciu. W dniu 13 pazdziernika 1897 r. wydane zostalo

(w:) Praktycy o kodeksach..., s. 7; L. Tyszkiewicz, op. cit; A. Wasek, Propozycie...,
5. 53-54,

* Podnoszono przede wszystkim kazuistyczny charakter tych przepisdw i wynikajace z niej
problemy interpretacyjne. Por. K. Daszkiewicz, Ciezkie zabdjstwo..., s. 479 in.; M. Fi-
lar, Ochrona jednostki w nowym kodeksie karnym, Panstwo i Prawo 1998, nr 9-10, s. 85—
70; Z. Mielnik, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w ujeciu nowego kodeksu
karnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1997, nr 4; s. 22; A. Wasek,
Propozycie..., s. 58.

K. Daszkiewicz, O dzieciobojstwie (w $wietle kodeksu karnego z 6 czerwea 1997 r.),
Palestra 1998, nr 5-6. Por takze nizej.

'8 A. Wasek zwraca uwage, ze pominieto w unormowaniu art. 229 k.k. wymadg, by udzielenie
korzysci lub jej obietnicy miato migjsce w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej. A. Wa-
sek, Propozycije..., s. 59.

7 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko mieniu. Komentarz do rozdz. XXXV Kodeksu Kar-
nego, Warszawa 1998, s. 50-51.

BW. Macior, Obrona konieczna, Prawo i Zycie z 7 kwietnia 1998 r., s. 17; A Wasek, Ko-
deks..., s. 327; A. Zoll, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$é ogdina. Komen-
tarz, Krakéw 1998, s. 229-230.

" M. Filar, Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Krétkie ko-
mentarze, Zeszyt 18, Warszawa 1998, s. 21.
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przez Prezesa Rady Ministrow obwieszczenie o sprostowaniu bledéw (Dz.
U. z 1997 r., Nr 128, poz. 840), w ktérym sprostowano ten biad wskazujac,
ze miedzy wymienionymi sformutowaniami winien znajdowac sie przecinek,
a zatem odpowiedzialnosci karnej za czyn zabroniony przez art. 156 § 1 k.k.
podiega zaréwno ten, kto spowodowat ciezka chorobe nieuleczalng lub diu-
gotrwatg, jak i ten, kto spowodowat chorobe realnie zagrazajgcg zyciu. Ob-
wieszczenie o sprostowaniu bledow wydane zostalo przez Prezesa Rady
Ministrow na podstawie na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 30 grudnia
1950 r. 0 wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika
Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski (Dz. U. Nr 58, poz.
524, z 1991 r., Nr 94, poz. 420 i z 1993 r., Nr 7, poz. 34). Przepis ten naka-
zuje Prezesowi Rady Ministrow prostowanie btedéw w ogloszonych tekstach
ustaw, przy czym btedami sg niezgodno$ci miedzy tekstem podlegajgcym
ogioszeniu a tekstem ogtoszonym. W przypadku przepisu art. 156 § 1 k.k.
watpliwosci jednak budzi, w jakim ksztalcie przepis podlegal ogloszeniu.
Otdz nie ulega waipliwosci, ze tekst tego przepisu przekazany do podpisu
Prezydentowi RP i podpisany przezen zawierat przecinek. Jednak uchwalo-
ny zostat bez przecinka, ktory jak wynika z tresci pisma z dnia 26 pazdzier-
nika 1998 r. Szefa Kancelarii Sejimu do Prezesa Sgdu Najwyzszego, wsta-
wiony zostat do tekstu ustawy juz po jej uchwaleniu, a przed przekazaniem
Prezydentowi”’. Oznacza to za$, ze przepis art. 156 § 1 kodeksu karnego
uchwalony zostat bez przecinka i wprowadzenie go nie jest mozliwe w dro-
dze sprostowanie ogtoszonej ustawy, lecz w drodze jej nowelizacji. Wydaje
sie zatem, ze rzeczonego przecinka w art. 156 § 1 k.k. nigdy nie byto, i ze
nie ma go tam do tej pory. Na rzecz tego pogladu przemawia takze okolicz-
nos¢, iz projekty nowelizacji kodeksu karnego zlczone w Sejmie przez Pre-
zydenta RP oraz postéw ,Prawa i Sprawiedliwoéci” przewidujg zmiane prze-
pisu art. 156 § 1 k.k. polegajacg na wprowadzeniu do jego tresci wspomnia-
nego przecinka® .

lll. Zmiana ustawy — Przepisy wprowadzajace kodeks karny

W zwigzku ze wspomniang wyzej krytykg kodeksu karnego (dotyczyta
ona, aczkolwiek w mnigjszym stopniu, k.p.k. i kk.w.), a kiéra przyjeta wrecz
forme kampanii przeciw wprowadzeniu go w zycie pozostaje ustawa z dnia

% Na ten temat por. ustalenia poczynione przez SN w wyrcku z dnia 4 lutege 2000 r. (V KKN
137/2) OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 31 oraz zdanie odrebne sedziego A. W gska zgloszone
do tego wyroku. Zob. takze S. Zabtocki, Pojawia sie i znika, Rzeczpospolita z 3 stycznia
2001 .

2! Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Przepisy wprowadzajace kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (Druk Sejmowy nr 181) zlozony w Sejmie przez Prezy-
denta RP dnia 20 grudnia 2001 r.
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12 grudnia 1997 r. - Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania kamne-
go, ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz o zmianie nigkidrych innych
ustaw (Dz. U. z 1997 r., Nr 160, poz. 1083). Ustawg ta przediuzono vdcatio
fegis nowych kodyfikacji karnych. Pierwotnie mialy one wejsé w Zycie dnia
1 stycznia 1998 r. Termin ten w nastepstwie wprowadzenia w Zycie zmiany
przepiséw wprowadzajgcych kodeks ustalony zostat na dzien 1 wrzeénia
1998 r.

Ustawa ta poddana zostata przed wejSciem w zycie kodeksu karnego po
tak przediuzonym okresie vacatio legis jeszcze jednej zmianie. Nastgpilo to
w drodze ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. (Dz. U. z 1998 r., Nr 113, poz. 715).

Ustawg to zmieniono przepis art. 3 pw.kk. Pierwotnie brzmiat on:
-Z dniem wejscia w zycie Kodeksu karnego tracg moc przepisy dotyczace
przedmictow w tym kodeksie unormowanych, chyba ze przepisy tej ustawy
stanowig inaczej”. Tres¢ dotychczasowg oznaczono jako § 1 1 dodano § 2
wytgczajgcy stosowanie § 1 do przepisow, ktére weszly w zycie po 6 czerw-
ca 1997 r., co bylo zabiegiem uzasadnionym przez opisane wyzej wydtuze-
nie vacatio legis. Dokonang takze szeregu koreki katalogu pozostawionych
w mocy po wejsciu w zycie kodeksu karnego przepisow karnych. Warto do-
daé, ze w trakcie przediuzonego vacalio legis Sejm uchwalil szereg ustaw
zawierajacych regulacjie prawnokarne, przy czgfm niekiedy odbiegaly one
w swych zatozeniach od regulacji kodeksowych®.

IV. Ustawa z dnia 8 lipca 1999 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy o zawodzie lekarza

Plerwsza zmiana kodeksu karnego dokonana zostata ustawg z dnia 8 lip-
ca 1999 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks kary oraz ustawy o zawodzie lekarza
(Dz. U. z 1999 r., Nr 64, poz. 729). Ustawg tg poddanc nowelizacji przepisy
dotyczgce dzieciobdjsiwa (art. 149 kk.) i przestepnego przerwania cigzy
(art. 152 § 3, 153 § 2 k.k.) Wprowadzono takze nowy przepis art. 157a pe-
nalizujacy spowodowanie uszkodzenie ciata lub rozstroju zdrowia dziecka
poczetego.

Nowelizacji poddano przepisy, kiore (w szczegdinosci przepis art. 149
K.K.) byty po uchwaleniu kodeksu karnego przedmiotem krytyki. Nalezy przy-
pomnieé, ze w nowym kodeksie karnym zdecydowano sie na odmisnne

2 por. np. ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 138, poz. 933), w ktorej w art. 147-149 stypizowano czyny zabronione zagrozone grzyw-
ng kwotowa. Podobnie zresztg ustawodawca uczynit m.in. w art. 37 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. z 1997 r., Nr 140, poz. 940),
a takze w art. 215-221 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji | funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych (Dz. U. z 1997 r., Nr 139, poz. 934).
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w stosunku do kk. z 1969 r. ujecie typizacji przestepstwa dzieciobojstwa.
Wedtug art. 149 tego ostatniego za dzieciobdjstwo odeWIada’fa matka,
ktora zabija dziecko w okresie porodu pod wplywem jego przebiegu”. Ko-
deks karny z 1997 r. znamiona dzieciobdjstwa ujmowat odmiennie. W dniu
1 wrzesnia 1998 r. wszedt w Zycie przepis art. 149 k.k. w brzmieniu ,Matka,
kidra zabija noworodka pod wplywem silnego przezycia zwigzanego z prze-
biegiem porodu, znacznym znieksztatceniem noworodka lub ze szczegéinie
trudng sytuacjg osobista”. Motywujgc wprowadzong zmiane, autorzy uza-
sadnienia do rzgdowego projektu kodeksu karnego podkreslali, ze pod rza-
dami kodeksu karnego z 1969 r. przyjecie, ze matka popenita przestepstwo
dzieciobdjstwa uzaleznione bylo od wystapienia dwoch okolicznosci — po-
pelnienia go w okresie porodu oraz od wplywu porodu na zachowanie matki.
Podkreslano, ze sgdy zwykle nie ustalaly przestanki wptywu porodu, pomimo
ze wskazuje ona na podstawe uprzywilejowania, mianowicie zmniejszona
wing sprawczyni. Ograniczano sie do ustalania, czy zabojstwo dziecka miato
miejsce w okresie porodu, czy tez nie. Autorzy uzasadnienia podkreslajg, ze
anormalnej sytuacji motywacyjnej, w jakiej znajduje sie matka usmiercajaca
wiasne nowonarodzone dziecko nie mozna sprowadzi¢ do ,silnych lub bar-
dzo silnych bélow porodowych”, polega ona bowiem na jej silnych przezy-
ciach emocjonalnych. Wywody te odnosza sie do wprowadzenego przez k.k.
z 1997 r. znamienia ,silnego przezycia”. Autorzy uzasadnienia nie odnoszg
sie jednak do motywow wprowadzenia pozostatych nowych znamion prze-
stepstwa stypizowanego w art. 149 k.k. Otéz silne przezycie popychajace
matke do zabéjstwa zwigzane moglo by¢ juz nie tylko z samym przebiegiem
porodu, lecz takze ze znacznym znieksztalceniem noworodka, albo szcze-
golnie trudng sytuacjg osobistg matki. Wyjasnienie, ze ,anormalnej sytuacji
motywacyjnej (...) nie mozna sprowadzac¢ tylko do silnych lub bardzo siinych
béléw porodowych” nie wydaje sie wystarczajace®.

Kodeksowe uregulowanie przestgpstwa dzieciobéjstwa stato sie przed-
miotem krytyki. Watpliwoséci budzito uZyte w przepisie art. 149 k.k. pq@cze
~noworodek”. Wediug K. Daszkiewicz pojecie to bez walpienia odnosi sie do
dziecka od chwili urodzenia do 28 dnia zycia®*. Jak podkreéla ta Autorka
uzycie go prowadzi do wydluzenia okresu, w ktorym zabdjstwo nowonaro-
dzonego dziecka bedzie traktowane jako typ uprzywaiepwany, co juz moze
budzi¢ watpliwosci ze wzgledéw kryminainopolitycznych®. Z kolei A. Zoll

% Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego, (w:) Kodeks karny. Kodeks postepo-
wama karnego. Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1998, s. 184.
* Por. na ten temat K. Daszkiewicz, O dzieciobdjstwie (w swietle kodeksu karnego z dnia
6 czerwca 1997 r.). Palestra 1998, nr 5-8, 5. 33,

% por. ibidern.
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uwaza, ze noworodkiem jest dziecko bezposrednio po urodzeniu®. Do tego
stanowiska krytycznie odniést sie A. Marek podnoszac, ze stanowi ono pro-
be ,ratowania” nieudanego unormowania art. 149 k.k. Autor ten stusznie
podnidst, ze termin ,noworodek” jest zdefiniowany w medycynie i oznacza
dziecko do 28 dnia zycia, stad wydluzenie czasu, w kton_:ym moze nastapic¢
zabdjstwo oceniane jako uprzywilejowane, jest faktem®. Z drugiej strony
warto podniesé, ze uzycie terminu ,noworodek” mogto doprowadzuc do prze-
ciecia znanych na gruncue kk. z 1969 r. kontrowersji odnoénie do oceny
diugosci ,okresu porodu” % Nie powinno jednak ulegaé watpliwosci, ze
z punktu widzenia polityki kryminalnej tak znaczne wydiuzenie czasu, w kto-
rym zabéjstwo dziecka przez matke mozna trakiowaé jako dzieciobgjstwo,
nie bylto stuszne.

Odnoszgc sie do przepisu art. 149 k.k., podnoszono takze watpliwosci
interpretacyjne zwigzane z wyktadnig pojeé ,Znaczne znieksztatcenie nowo-
rodka” i ,szczegdlnie trudna sytuacja osobista™

Watpliwosci {e doprowadzity do uchwalema wspomniang wyzej ustawg
zmiany przepisu art. 149 kk., nadajac mu ksztatt identyczny, jak w kK.
z 1969 r. Nowelizacje te nalezy oceni¢ pozytywnie. Co prawda, po jgj
uchwaleniu znéw aktualne staty sie wszystkie watpliwosci podnoszone pod
adresem typizacji dzieciobédjstwa pod rzadami k.k. z 1969 r., jednak nie po-
winno budzi¢ watpliwosci, ze zawezenie uprzywilejowania do okresu porodu
jest rozwigzaniem godnym aprobaty. Kwestia rezygnacji przez ustawodawce
z przestanek dotyczacych znieksztalcenia dziecka oraz szczegdlnie trudnej
sytuacji osobistej matki jest natomiast zagadnieniem bardziej $wiatopogia-
dowym niz prawniczym i dlatego wymyka sie ocenie z prawniczego punkiu
widzenia. Niewaipliwie uwzglednienie lub odrzucenie przy konstruowaniu
typu przestepstwa dzieciobdjstwa tych przestanek zawsze jest wynikiem
okreslonych preferencji ideowych ustawodawcy, zawsze wigc moze budzié
kontrowersje, kiérych nie sposob jest unikngé.

Na tle preferowanego przez ustawodawce systemu wartoSci nalezy oce-
nia¢ takze zmiany wprowadzone w przepisach art. 153 § 3 i art. 153 § 2,

%A Zoll, (W) A Zoll (red.), Kodeks kary. Cze$é szczegdina. Komentarz do art. 117-277
Kodeksu karnego, Krakéw 1998, s. 235.

27 A Marek, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 440.

% Na ten temat por. blizej K. Daszkiewicz, Zabdjstwo dziecka w okresie porodu, Nowe
Prawo 1976, nr 6; K. Daszkiewicz, 8. Dgbrowski, E. Chrdscielewski, Dziecio-
béjstwo jako zagadnienie prawne, psychiatryczne i medyczno-sgdowe, PiP 1967, nr 2;
J. G aj, Dziseciobdjstwo de lege latai de lege ferenda, Przeglad Sgdowy 1997, nr 5.

% por. na ten temat Z. Mielnik, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w ujeciu nowego
kodeksu karnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny | Socjologiczny 1887, z. 4,s. 11in.
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gdzie uzyte w teksme pierwotnym terminy ,plod” zastgpione terminami
Jdziecko poczete

Wprowadzono takZe nowy zupeinie typ przestgpstwa. W art. 157a § 1
k.k. stypizowano umys$ine spowodowanie uszkodzenia ciata dziecka pocze-
tego lub rozstroju zdrowia zagrazajgcego jego zyciu. W § 2 tegoz artykuiu
wylgczono odpowiedzialnosé karng lekarza, kidry dziatat w celu leczniczym,
by uchyli¢ niebezpieczenstwo grozace zdrowiu lub Zyciu kobiety ciezarne
lub dziecka poczetego. W § 3 wylaczono odpowiedzialnosé karng matki
dziecka poczetego. Nowelizacje te oceni¢ nalezy pozytywnie, stanowi bo-
wiem logicznie poprawne uzupeinienie regulacji prawnych zawartych juz
w kodeksie, a odnoszacych sie do ochrony zycia dziecka poczetego. Warto
jednak podnies¢ kilka drobnych zastrzezen,. Mianowicie niekonsekwencjg
ustawodawcy jest uzycie w § 1 art. 157a k.k. terminu ,uszkodzenie ciata”,
ktérym k.k. z 1997 r. juz nie operuje. Podobnie nate?_y wskazaé, ze w § 2
ustawodawca uzywa okreslenia ,kobieta ciezarna” zas w § 3 - ,,matka dziec-
ka poczetego”, gdy z kontekstu wynika, ze chodzi o te samg osobe®".

W tym miejscu odnotowaé nalezy poglad L. Tyszkiewicza, kiéry zwraca
uwage, Ze lepszy od wprowadzenia odrebnego typu czynu zabronionego
penalizujgcego zamach na zdrowie dziecka poczetego bylby zabieg pole-
gajgcy na rozciggnieciu naf ochrony udzielanej zyciu i zdrowiu cztowieka
przez przepisy art. art. 155, 156, 157 § 1, 158 oraz 160 § 1—4 k.k. Przepisy
te mogtyby by¢ odpowiednic stosowane, gdy pokrzywdzonym jest dziecko
poczete. Wprowadzenie do kodeksu karnego takiego uregulowania ochrony
zdrowia dziecka poczetego zréwnaloby jego ochrone z ochrong zdrowia
cziowieka urodzonego, kryminalizujgc takze nieumyéine zamachy na zycie
dziecka poczetego, nie zwalnialoby od odpowiedziainoéci karmej jego matki,
wreszcie juz w przepisach deowmdmo stosowanych znalazioby sie okre-
slenie ustawowego zagrozenia karg™.

% Dotyczylo to tak ze ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. ¢ zawodzie lekarza. Warto takze wska-
zac na przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. z 2000 r., Nr 6, poz. 68), kidry stanowi: ,W rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda
!stma ludzka od poczecra do osiggnigcia peinoletnosci”.

' Nie wydaje sie przeciez dopuszczaina taka interpretacja § 2, Zze nie popelnia przestepstwa
lekarz, ktéry dopuszcza sie uszkodzenia ciata lub spowodowania rozstroju zdrowia dziecka
poczetege dziatajgc w celu leczniczym dla ratowania zdrowia samego dziecka albo kobiety
mf@zarnej - nie bedgcej jego matka.

2| Tyszkiewicz, op. cit, s. 38-39.
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V. Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. — Przepisy wprowadzajgce ko-
deks karny skarbowy

Kolejne zmiany w kodeksie karnym przyniosta ustawa z 10 wrze$nia
1999 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 1999 r.,
Nr 83, poz. 931). Zmiany wprowadzone tg ustawg zwigzane byly z wejsciem
w zycie nowej kodyfikacji prawa karnego skarbowego, uzupelniajac szereg
przepiséw (art. 234, 235, 236 § 1, 238, 239 § 1 i inne) o znamiona wynikajg-
ce z tresei k.k.s. Zmiany te polegaly na wprowadzeniu w szeregu przepiséw,
w ktorych k.k. wigze skutki prawne z popetnieniem przez sprawce przestep-
stwa lub wykroczenia stwierdzen, ze dotyczy to takze przestepstwa skarbo-
wego | wykroczenia skarbowego. Wynikaly one zatem z potrzeby zharmoni-
zowania rozwigzan k.k. i k.k.s. i nie miaty zasadniczego znaczenia.

VI. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. — Kodeks karny

Odmiennie oceni¢ nalezy nowelizacje kodeksu karnego dokonang ustawg
z dnia 14 kwietnia 2000 r.*.

Byia ona pierwszym efekiem prac zespolu powotanego przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci wiosng 2000 roku. Przyniosta ona kilka zmian podyktowa-
nych nowa tendencijg w polityce kryminalnej — tendencjg do surowego kara-
nia sprawcow niektérych przestepstw®

W tej nowelizacji kodeksu szczegblny nacisk potozono na zaostrzenie
odpowiedzialnosci sprawcdw przestepstw drogowych, Wprowadzono art. 42
§ 3 kk. przewidujacy mozliwosé orzekania érodka karnego zakazu prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych na zawsze™. Orzekanie zakazu w tej for-

% Ustawa z dnia 14 kwistnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, Dz. U. 2000, Nr 48,
poz. 548.

¥ Na ten temat patrz uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy
- Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy craz niektérych in-
nych ustaw, ziozonego w sejmie RP dnia 8 grudnia 2000 r. i stanowigcego podstawe do
uchwalonej 24 sierpnia 2001 r. ustawy © zmianie m.in. kodeksu karnego, nie podpisanej na-
stepnie przez Prezydenta. Por. takze uzasadnienie wniosku Prezydenta RP o ponowne roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustaw: kodeks karny, kodeks postepowania karnego i kodeks

__karny wykonawczy z dnia 24 sierpnia 2001 r., Rzeczpospolita z 11 pazdziernika 2002 r.

% 7Zmiane taka projektowano takze w ramach wczesniejszych prac kodyfikacyjnych. W projek-
cie opracowanym przez zespoét dzialajacy przy Ministrze Sprawiedliwoéci Hannie Suchockiej
i przedstawionym Sejmowi RP 1 kwietnia 2000 r. przez Ministra Sprawiedliwoéci propono-
wano nowg redakcje przepiséw art. 42 § 2 i art. 43 § 1 k.k. W przepisie art. 42 § 2 przewi-
dziano obligatoryjne orzeczenie rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych (wszelkich lub okreélonego rodzaju) wobec nietrzezwego w chwili czynu sprawcy prze-
stepstwa przeciwko bezpieczenstwu w ruchu oraz sprawcy takiegoz przestepstwa, kiéry
zbiegt z miejsca przestepstwa, z zastrzezeniem, ze dotyczy to tylko sprawcy prowadzacego
pojazd mechaniczny. W art. 43 § 1 wprowadzono mozno$¢ orzeczenia zakazu prowadzenia
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mie na podstawie art. 42 § 3 jest fakultatywne. Jednak w dodanym przepisie
art. 42 § 4 wprowadzono zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mecha-
nicznych na zawsze w razie ponownego skazania sprawcy prowadzgcego
pojazd mechaniczny w warunkach okre$lonych w art. 42 § 2. Powstat zatem
rodzaj recydywy zwigzanej z popetnieniem przestepstwa drogowego w sta-
nie nietrzeZzwosci, pod wptywem $rodka odurzajgcego lub ze zbiegnieciem
z miejsca zdarzenia®.

W kontekscie takiej regulacji ustawy warto wskaza¢ na podnoszona
w czasie spotkan poswigconych omawianiu projektowanych rozwigzan wat-
pliwosc dotyczacey sytuacji prawnej osoby skazanej na taki $rodek. Zastoso-
wanie go wytacza bowiem ze wzgledu na tre$¢ przepisu art. 107 § 6 k.k.
mozliwoé¢ zatarcia skazania®.

W dodanym art. 47a przewidziano obligatoryjne orzekanie wobec spraw-
cow okreslonych w art. 42 § 2 nawiazki na rzecz instytucji lub organizacji
spotecznej, do kiorej zadan lub celéw statutowych nalezy $wiadczenie po-
mocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych, okreslajac
jej wysokos¢ w dodanym art. 48 § 3 na kwote od trzykrotnosci do stukrotno-
$ci najnizszego miesigcznego wynagrodzenia w czasie orzekania w pierw-
szej instancji.

W czesci szczegoine] kodeksu karnego wprowadzono przepis art. 178a
penalizujgcy prowadzenie w stanie nietrzezwoséci lub pod wplywem $rodka
odurzajgcego pojazdu mechanicznego (§ 1) lub innego (§ 2) jako wystepek

pojazdow mechanicznych na zawsze. Zaproponowano takze zmiang przepiséw dotyczacych
nawigzki. Kodeks karny juz w pierwotnym brzmieniu dopuszczat mozliwosé orzeczenia na
podstawie art. 46 § 2 nawigzki w miejsce odszkodowania w sprawach o niektére przestep-
stwa. W projekcie ustawy z 1 kwietnia 2000 r. zdecydowano sie na poszerzenie zakresu za-
stosowania tej instytucjl poprzez usunigcie wszelkich dodatkowych warunkéw orzeczenia
nawigzki. W brzmieniu przewidzianym projektem ustawy z kwietnia 2000 r. nawiazka prze-
widziana w art. 46 § 2 kk. mogta zosta¢ orzeczona po prostu zamiast obowigzku naprawie-
nia szkody przewidzianego w art. 46 § 1 k.k. Taka propozycja byta uzasadniona wzgledami
praktycznymi, jako ze ustalanie wysoko$ci odszkodowania w postepowaniu karnym niekiedy
napotyka na powazne przeszkody i nie jest wrecz mozliwe. Z kolei w przepisie art. 46 § 3
zdecydowano, ze sad moze odstapié od orzeczenia odszkodowania w razie pokrycia w cze-
§ci czy w catosci szkody przez zaktad ubezpieczen.

Blize] kwestig tg omawia R. A, Stefariski, Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych
na zawsze, Prokuratura i Prawo 2000, nr 7-8, 8. 131 i n.

For. W. Wrdbel, Krytycznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci za przestepstwa komunika-
cyjne, PiP 2001, nr 7, s. 60. Wediug tege Autora nie do przyjecia jest umieszczenie wérad
przestgpstw, kidrych popetnienie w warunkach okreslonych w art. 42 § 3 kk. uzasadnia
orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych na zawsze, przestepstwa spro-
wadzenia niebezpieczenstwa katastrofy komunikacyjnej (art. 174 kk.). Z uwagi na tresc
przepisow art. 174 kk. i 42 § 3 kk. ustawodawca zdaje sie zaktadaé, ze mozliwe jest spro-
wadzenie niebezpieczenstwa katastrofy, w wyniku kidrego ponosi $mieré czlowiek. W. Wré-
bel zwraca uwage, ze jest to niemozliwe, jako ze w przypadku, gdy w warunkach okreslo-
nych w art. 174 kk. w zw. z art. 173 k.k. penosi $mieré cztowiek, dochodzi do wypetnienia
znamion czynu stypizowanego w art. 173 k.k. Por. W. Wrébel, op. cit., 5. 58-59.

36

37
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zagrozony odpowiednio — karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2 (§ 1) | karg grzywny, ograniczenia wolnosci i po-
zbawienia wolnosci do roku (§ 2). Przepis ten stanowi powrdt do regulacji
art. 28 § 1-2 ustawy z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu
(Dz. U. 21959 r., Nr 69, poz. 434).® W zwigzku z tym unormowaniem pozo-
staje przepis art. 49a, kiéry przewiduje obligatoryjne orzeczenie wobec
sprawcy tego przestepstwa $wiadczenia pienieznego w wysokosci do dzie-
sieciokrotnoéci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia w czasie orzeka-
nia w pierwszej instanciji.

W dokirynie pedniesiono watpliwoéci co do celowosci wprowadzenia oma-
wianego typu przestepstwa. W. Wrdbel zauwazyl, ze niska granica stezenia
alkoholu we krwi stanowigca znamie czynu zabronionego przez art. 178a k.k.
(zgodnie z trescig art. 115 § 16 k.k. wynoszaca 0,5%0) moze skutkowad
w praktyce trudnosciami z ustaleniem strony podmictowej tego czynu. Ma on
charakter umysiny, za$ — jak stusznie podnosi W. Wrbbel — samo spozycie
alkoholu nie moze stanowi¢ podstawy do przypisania umg/éinoéci w zakresie
wypetnienia znamion czynu zabronionego przez art. 178a °. Problem ten do-
tyczy, rzecz prosta, tylko przypadkéw spozycia niewielkiej ilosci alkoholu lub
prowadzenia pojazdu po uplywie stosunkowo znacznego czasu od chwili jege
spozycia. W przypadku, gdy (np. z powodu bledu sprawcy) nie bedzie mozli-
we przypisanie mu umysinoéci w zakresie realizacji znamion przestepstwa
(art. 178 a k.k), nie ma przeszkdd do przypisania popetnienia wykroczenia
z art. 87 k.k. Wszak wykroczenie z art. 87 § 1 lub 87 § 2 k.w. popenié moz-
na - stosownie do tresci art. 5 kw. — zardwno umysinie, jak nieumysinie.

Wspomniana przez W. Wrdbla watpliwos¢ nie jest takiej natury, by sama
przez sie dyskwalifikowata wprowadzenie omawianego typu czynu zabronio-
nego. Jest to kwestia dokonania przez orzekajgcy w sprawie sad odpowied-
nich ustalen faktycznych. Okoliczno$¢ te zreszta powotany Autor dostrze-
ga40. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze na tle strony podmiotowe] wykro-

% przepis art. 28 & 1 wspomnianej ustawy tworzyt typ przestepstwa polegajgcege na prowa-
dzeniu pojazdu mechanicznego sluzacego do komunikacji ladowej, wodnej lub powietrznej
w stanie nietrzezwosédci, za$ przepis art. 28 § 2 — prowadzenia w stanie nistrzeZzwosci po dro-
dze publicznej pojazdu innego niz mechaniczny. Przestepstwa te staly sie wykroczeniami
z dniem wejécia w zycie kodeksu wykroczen z dnia 20 maja 1971 r., czyli dnia 1 stycznia
1972 r. Przed wejSciem w zycie wspomnianej ustawy czyny te stanowily wykroczenie z art.
21 ustawy z 7 pazdziernika 1921 r o przepisach porzadkowych na drogach publicznych
(Dz. U. z 1921 r.,, Nr 89, poz. 656). Por. R. A. Stefanski, Przestepstwa przeciwko bezpie-
czenstwu powszechnemu i w komunikacji. Rozdziat XX i XXI Kodeksu karnego. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 389.

FW.Wroébel, op. cit,, s. 56. Por. takze R. A. Stefanski, Przestepstwa..., s. 401402,

YW, Wrébel, op. cit, s. 56.
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czenia z arl. 87 k.w. i przestepstwa z art. 178a k.k. moze dojs¢ do probie—
moéw z zakwalifikowaniem zachowania sprawcy w konkretnym przypadku®'.

Zasadnicza walpliwos¢ dotyczaca zasadnosci penalizacji prowadzema
pojazdu w stanie odurzenia podnosi R. A. Stefanski. Autor ten podkreéla, ze
w okresie obowigzywania ustawy o zwalczaniu alkoholizmu z 1959 r. nie
orzekano bynajmniej surowszych kar za przestepstwa stypizowane w art. 28
§ 1-2 k.k., niz po wejsciu w zycie kodeksu wykroczen, gdy czyny te staly sie
wykroczeniem kwalifikowanym z art. 87 k.w. Wywdd swéj popiera zestawie-
niem i szczegotowa analizg orzekanych kar. Stawia wreszcie godng uwagi
teze de lege ferenda, ze penalizowane winny by¢ tylko przypadki prowadze-
nia pojazdu przez kierowce, ktory jest niezdolny czyni¢ to bezpiecznie. Pro-
ponuje on zatem penalizacje prowadzenia p(ﬁjzazdu przez osobe, w kiorej
organizmie stezenie alkoholu przekracza 1,5%o

Niezaleznie jednak od celowoéci samej penalizacji zachowan opisanych
w przepisie art. 178a k.k. (penalizacja okreslonych zachowan jest wszak
zawsze kwestig okreslonych preferencji ustawodawcy), wypada podzieli¢
zastrzezenia doktryny odnosnie do sposobu ujecia tego czynu w kodeksie
karnym. W. Wrébel podkresla, ze operowanie przez kodeks karny i kodeks
wykroczen znamionami nieostrymi (ari. 178 k.k. ,pod wplywem érodka odu-
rzajgcego”’, art. 87 k.w. ,przy uzyciu podobnie dzialajgcego $rodka”) moze
rodzié problemy mterpretacyjne na styku przestepstwa z art. 178a k.k. i wy-
kmczenra z art. 87 kw.* thplxwosc podnlesmnq przez tego Autora nalezy
podznehc . Nie ulega wszak watpliwosci, ze rdznica miedzy pozostawaniem
Mostanie po uzyciu innego podobnie (jak alkohol) dziatajacego srodka”
a pazostawamem .pod wplywem $rodka odurzajgcego” jest w zasadzie i
tylko ilosciowa™. Warto przy tym wskazaé, ze o ile réznica miedzy stanem
po uzyciu alkoholu a stanem nietrzezwosci jest wyrazna (oba pojecia defi-
nivje art. 46 ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzez-
wosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz. U. z 1982 r., Nr 35, poz. 230},
o tyle wzajemny stosunek uzywanych w art. 178a k.k. i art. 87 k.w. okreslent

1 Nalezy przy tym wyrazi¢ ohawe, ze w praktyce moze dojs¢ do automatycznego kwalifikowa-
nia sprawcy prowadzacego pojazd mechaniczny i majacego we krwi nieco ponad 0,5%. al-
koholu jako przestepsiwa z art. 178a, nawet w sytuacji, gdy pozostawat on odnoénie do
swego stanu w biedzie. Tymczasem biad taki — chocby nieusprawiedliwiony — winien wykiu-
czat mezliwosé oceny zachowania sprawcy jako wypeiniajgcego znamiona czynu okreslo-
nego w tym przepisie. Na okolicznos¢ te wskazuje R. A. Stefanski, Przestepstwa...,
s. 401--402.

2R, A Stefanski, Przestepstwa..., . 393-306.

“W.Wrébel, op. cit, s. 56.

* Na temat wzajemnego stosunku przepiséw art. 178 kk. i 87 kw. por. K. Szmidt, Zbieg
przestgpstwa prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci z niektérymi typami wykroczen,
Prokuratura i Prawo 2001, nr 11-12, s. 16.

“R.A Stefanski, Przestepstwa..., s. 408.
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odnoszacych sie do intoksykacji érodkiem odurzajgcym innym niz alkohol
moze budzi¢ watpliwosci.

Ustawodawca zdecydowat sig zmieni¢ takze przepis art. 178 kk. Dotych-
czasows jego treS¢ oznaczono jako § 1, wprowadzajac znaczace zaostrzenie
odpowiedzialnosci karnej wskazanych tam sprawcéw przestepstw drogowych.
O ile kodeks karny w pierwotnym brzmieniu dozwala na wymierzenie tym
sprawcom kar w wysoko$ci do gérnej granicy ustawowego zagrozenia zwiek-
szonego o polowe, o tyle ustawa z 14 kwietnia 2000 r. podniosta w wypadkach
tam opisanych o polowe réwniez dolng granice ustawowego zagrozenia®.
W dodanym § 2 zdecydowano sie da¢ sgdowi moziiwosé podania do publicznej
wiadomosci wyroku skazujacego sprawce za przestepstwa z art. 173, 174 lub
177 kk.; podobng mozliwosé przewiduje w stosunku do sprawcow przestep-
stwa z art. 178 § 1 lub 2 przepis § 3 tego ostatniego artykutu.

Dokonana nowelizacja moze o tyle budzi¢ watpliwosci, ze nie wydaje sie
mimo wszystko (aczkolwiek znana powszechnie jest skala zjawiska, jakim sg
wypadki komunikacyjne), by ta kategoria przestepstw winna by¢ traktowana
w sposob tak bardzo surowy w stosunku do pozostatych®. Niewatpliwie
w przypadku przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji mamy
do czynienia ze zjawiskiem niebezpiecznym i szkodliwym. Jednak zjawisko
to, bedace wynikiem szeregu zlozonych przyczyn, nie wydaje sie mozliwym
do opanowania wylgcznie w drodze zaostrzania odpowiedziainosci karnej.
Przeprowadzona nowelizacja kodeksu karnego zdaje sie tymczasem wska-
zywaé, ze ustawodawca traktuje przestepstwa komunikacyjne jako zjawisko
pierwszorzednej wagi. Nie negujac znacznego zagrozenia tg przestepczo-
scig, mozna chyba wyrazi¢ poglad, ze istniejg przestepstwa znacznie od
komunikacyjnych grozniejsze. Wprowadzenia szczegolnie surowej odpowie-

" Na tle interpretacji przepisu art. 178 k.k. powstata — jeszcze przed uchwaleniem omawiang]
ustawy — kwestia, czy tworzy on odrebny typ kwalifikowany, czy tez zawiera dyrektywe wy-
miaru kary. W uchwale z 16 marca 1999 r. (I KZP 4/89, OSNKW 1999, nr 5-8, poz. 27) Sad
Najwyzszy przyjat, ze podniesienie gérnej granicy ustawowego zagroZenia nie przesadza
o stworzeniu odrgbnej sankcji, a zatem przepis art. 178a k k. nie tworzy kwalifikowanego ty-
pu czynu zabronionego. Teze te pozytywnie ocenili: A. Zoll w glosie do omawianej uchwaty
opublikowanej w OSP 19899, nr 11, s. 560-561; R. A. Stefanfski, Przegigd uchwat Izby
Karnej i Wojskowej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, karnego
wykonawczego | prawa wykroczen za 1999 r., WPP 2000, nr 1, s. 78-80 oraz K. Szmidt
w glosie opublikowanej w Prokuraturze i Prawie 2001, nr 3, s. 115 i n. Poglad ten podzielajg
M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Odpowiedzialno$é za spowodowanie wypadku
komunikacyjnego w $wietle regulacji k.k. z 1997 r, cz. I, Palestra 1999, nr 34, s. 37-41;
J.Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 316
Por. takze R. A. Stefarnski, Przestepstwa..., 5. 345-347. K. Buchala uwaza natomiast,
ze przepis art. 178 kK. tworzy kwalifikowane typy okreslonych w nim przestepstw. K. Bu-
chata, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé szezegélna. Komentarz, t. |, Krakéw 1999,
s. 403.

4 Nieadekwatnosé sankcji wprowadzonej w art. 178 kk. podkresia W. Wréobel, op. cit.,
8. 57-58.
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dzialno$ci za przestepstwa komunikacyjne rodzi wrazenie pewnego za-
chwiania proporcji w kodeksie karnym. Watpliwosci dotyczgce przemyslane-
go charakteru tej nowelizacji poglebia fakt, ze w ustawie z 24 sierpnia
2001 r. poddajacej kompleksowej nowelizacji kodeks karny, a nie podpisanej
nastepnie przez Prezydenta RP, przewidziano dalsze zmiany wtaénie zmie-
nionych na wniosek tego samego projektodawcy przepiséw™,

Warto takze wskaza¢, ze na tle wspomnianej zmiany rodzi sie szereg
watpliwosci interpretacyjnych. Przede wszystkim rozstrzygniecia wymaga
kwestia rozstrzygniecia zbiegu przestepstw z art. 178ai 177 k.k.*.

Z poprzednio oméwionymi zmianami zwigzek ma takze nowelizacja prze-
pisu art. 244 k.k. (niestosowanie si¢ do zakazéw sadowych) polegajgca na
zaostrzeniu ustawowego zagrozenia karg.

Vii. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy o zamdwieniach
publicznych oraz ustawy — Prawo bankowe®

Ustawg z dnia 9 wrzesnia 2000 r. znacznie rozszerzono mozliwosé orze-
kania przepadku korzy$ci majgtkowych osiggnietych z popetnienia przestep-
stwa, dokonujgc zmiany przepisu art. 45 k.k. W pierwotnym tekécie przepis
ten pozwalat na orzeczenie przepadku korzysci majgtkowych pochodzgcych
chociazby posrednio z popelnienia przestepstwa w przypadku skazania
sprawcey, kidry z popemiania przestepstw uczynit sobie state Zrédio dochodu
lub popetnit przestepstwo dziatajgc w zorganizowanej grupie lub zwigzku
majacym na celu popetnianie przestepstw. Obecnie natomiast mozliwe jest
orzeczenie przepadku fakiej korzyéci lub jej réwnowartosci w kazdym przy-
padku, gdy sprawca jg osiagnal’’. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy korzy$é lub

“® Na grozacy w wyniku tego chaos prawniczy zwrécit uwage A. W as e k, Opinia..., s. 85-86.

““ W postanowieniu z dnia 28 marca 2002 r. ((| KZP4/02) Sad Najwyzszy przyjal, ze zachodzi
tutaj realny zbieg przestepstw. W glosie do tego postanowienia (OSP, w druku) A. Wasek
uznat argumenty przedstawione przez SN na rzecz takiego stanowiska za nieprzekonujgce.

5 Dz, U. 2 2000 1., Nr 93, poz. 1027.

" Blizej na ten temat por. R. A. Stefanski, Przepadek korzysci majgtkowe] osiagniete] przez
sprawce z przestepstwa, Prokuratura | Prawo 2001, nr 3, s. 155; tegoz, Whnicsek prokura-
tora o zwrot korzysci majgtkowej uzyskanej z przestepstwa, Prokuratura i Prawo 1998, nr 3,
s. 123 i n. Waipliwosci moze budzi¢ okreslenie ,rownowartosé korzysci majgtkowe]”. Wydaje
sie, ze chodzi tutaj o odpowiednig sume pienigzng stanowigcg réwnowartos¢ korzysci pod-
legajgcej przepadkowi. Jednak J. Raglewski jest zdania, ze chodzi tu o jakiekolwiek mie-
nie, kidrego wartos¢ odpowiada wartoéci korzyscei uzyskane] z pomocyg przestepstwa. Ten
sam Autor zwraca uwage, ze tre$¢ przepisu art. 45 § 1 kk. nie wskazuje, ze orzeczenie
przepadku rownowartoéci osiggnietej korzysci majatkowe] jest subsydiame w stosunku do
orzeczenia przepadku samej korzysci. J. Raglewski, Nowelizacja przepiséw o przepadku
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jej réwnowartos¢ podiega zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi
(art. 45 § 1). Fakultatywne orzeczenie przepadku korzysci majatkowej po-
chodzgcej posrednic z popelnienia przestepstwa nie dotyczy natomiast
obecnie sprawcdw okreslonych w art. 65 k.k. (dotyczyt ich przed wejsciem
w zycie omawianej ustawy). Obecnie orzeczenie przepadku korzyéci majat-
kowych uzyskanych z przestepstwa przez takich sprawcow jest obligatoryi-
ne, co wynika z aktualnej tresci przepisu art. 45 § 2 k.k. Obligatoryine jest
takze orzeczenie przepadku korzysci majatkowej znaczne] wartosci (lub jej
rownowartosci) osiggnietej chociazby posrednio z popelnienia przestepstwa.
Wprowadzono takze w § 3 art. 45 okre$lenie momentu, w ktdrym podlegaja-
ce przepadkowi korzysci majatkowe przechodzg na wiasnoéé Skarbu Panstwa.
Samg idee dokonania wspomniane] zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie.
Wydaje sie, ze dotychczasowa regulacja art. 45 k.k. zakreslajgca waskie
ramy podmiotowe orzekania przepadku korzy$ci majgtkowych osiggnietych
posrednio z przestepstwa nie byla wystarczajaca. MozZliwe jednak zapewne
bytoby ujecie bardziej poprawne pod wzgledem legislacyinym. Do sposobu
uregulowania przepadku korzysci majatkowej w k.k. podniesione w doktrynie
szereg zastrzezen. B. Zygmont stwierdza na przykiad, ze jest watpliwe, czy
przepadkowi winny ulega¢ tylko korzyéci pochodzace posrednio z czynu
zabronionego, czy tez pozytki, ktére osiagnat z tych ostatnich (Autor podaje
przyktad, gdy sprawca potroit uzyskane ze sprzedazy narkotykéw pienigdze
grajac przy ich uzyciu w kasynie)™. Wydaje sie, ze mozna w opisanej sytu-
acji uznac, iz wygrane w kasynie pienigdze stanowig korzy$¢ posrednio uzy-
skanag z popetnienia przestepstwa. Z kolei J. Raglewski stusznie zwraca
uwage, ze w niektorych przypadkach o tym, czy przepadek jest fakultatywny,
czy obligatoryjny moze decydowaé okoliczno$é, czy objeta przepadkiem jest
rzecz (art. 44 § 1 kk.), czy tez korzy$é majatkowa nie bedaca rzecza®.
Warto przy tym wskazaé, na co stusznie zwrécit uwage R. A. Stefanski, ze
kodeks karny wykonawczy nie reguluje sposobu wykonania $rodka karnego
okreslonego w art. 45 k.k.>*. Ostatecznie zatem wypada wypowiedzieé po-

osiggnietych z popelnienia przestepstwa korzysci majgtkowych, Palestra 2001, nr 5-8,
3. 19-20.

2 B. Zygmont, Konfiskata mienia a przepadek korzysci majgtkowych, Prokuratura i Prawo
2001, nr 11-12, s. 24,

% J.Raglewski, Nowelizacja...., 5. 19.

5 Autor ten proponuje stosowanie u per analogiam przepiséw art. 185~107 k.k.w. dotycza-
cych wykonania srodka karnego przepadku przedmiotéw, co wydaje sie jedynym mozliwym
rozwigzaniem. R. A. Stefanski, op. cit, s. 162. Wskazuje takze, ze skoro przepis art. 291
k.p.k. nie wymienia przepadku okreélonego w art. 45 kk., nie jest mozliwe zabezpieczenie
orzeczenia w jego przedmiocie.
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glad, ze — o ile sam kierunek nowelizacji byt w przypadku Pprzepisu art. 45
k k. sluszny, o tyle nalezatoby dokonaé tutaj pewnych korekt™.

Dokonano takze koniecznej nowelizacji art. 228 k.k. (fapownictwo bierne),
dodajac § 6 penalizujgcy przyjmowanie korzysci lub jej obietnicy przez oso-
be petniacg funkcje publiczng w panstwie obcym lub organizacji miedzyna-
rodowej. Nie ulega watpliwosci, ze w zwigzku z udziatlem Rzeczpospolite]
Polskiej w organizacjach miedzynarodowych oraz statusem kandydata do
Unii Europejskiej zagadnienie sprzedajnosci obcych funkcjonariuszy pu-
blicznych nabiera znaczenia kryminalnopolitycznego. Ponadto obowigzek
wprowadzenia odpowiednich uregulowan Polska przyjela na siebie, przyste-
pujac do konwencji z 17 grudnia 1997 r. o zwalczaniu przekupstwa zagra-
nicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych, w czasie dokonania nowelizacji jeszcze nie ratyfikowane;
(Dz. U. z 2001 r., Nr 23, poz. 264).

Nowelizacji poddano takze przepis art. 229 k.k. (fapownictwo czynne).
W przepisie art. 229 § 1 k.k. postawiono dodatkowy wymég, by udzielenie
korzysci majatkowej lub osobistej, badZz obietnicy korzy$ci miat zwigzek
z petnieniem funkcji publicznej przez osobe, kidrej korzysé lub obietnica jest
udzielana. Odmiennie ujeto takze znamiona typu kwalifikowanego (art. 229
§ 3), gdzie zamiast dotychczasowego znamienia udzielenia korzysci w za-
mian za naruszenie obowigzku stuzbowego lub w celu nakionienia do naru-
szenia go, mowa jest teraz o nakianianiu do naruszenia przepisow prawa lub
za naruszenie przepiséw prawa. Ujecie takie wydaje sie by¢ jasniejsze, niz
w brzmieniu pierwotnym. Wprowadzono tez karalno$é (§ 5) tapownictwa
czynnego w stosunku do os6b petnigeych funkcje publiczne w panstwie ob-
cym lub organizacji miedzynarodowej i zaostrzono generalnie sankcje.

VIli. Ostatnie nowelizacje kodeksu karnego

Po omowione] wyzej ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. mialy migjsce
jeszcze dwie niewielkie nowelizacje kodeksu karego z 1997 r. Pierwsza
z nich ~ dokonana ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartoéci majgtkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet (Dz. U. z 2000 r., Nr 116, poz.
1216 ) dotyczyta art. 299 k.k. (fzw. ,pranie brudnych pieniedzy”). Nadano
nowe brzmienie przepisowi art. 299 § 1 k.k. W szczegolnosci zastgpiono
wyrazy ,popetnienia przestgpstwa” wyrazami ,popetnienia czynu zabronio-
nego”, co stanowi niewatpliwe rozszerzenie granic karalnoéci, uniezaleznia-

% Por. interesujgce postulaty J. Raglewskiego, Nowelizagja..., s. 22-23; por. takze te-
goz, Przepadek osiagnietych korzy$ci majatkowych jako nowy &rodek karny, Palestra 1699,
nr 3—4.
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jac odpowiedzialnos¢ karng sprawcy okreslonego w art. 299 § 1 od odpo-
wiedzialnosci sprawcy, z czynu kiérego ,prane” mienie pochodzi. Zrezygno-
wano z zastrzezonego w pierwotnej wersji art. 299 § 1 k.k. wymogu, by wy-
mienione w tym przepisie warto$ci majatkowe pochodzily z przestepstwa
popetnionego przez inne osobyss, a takze z wyliczenia katalogu przestepstw,
z ktérych owe wartosci miatyby pochodzi¢. Ten ostatni zabieg nalezy ocenié
szczegblnie pozytywnie. W ujeciu art. 299 § 1 w pierwotnej wersji wyliczenie
owo miato charakter przyktadowy (uzyto sformulowania ,\w szczegdlnosci”),
stad nie bylo potrzeby utrzymywania go, za$ jego usuniecie poprawilo czy-
felnosé przepisu.

Rozszerzono zakres podmiotowy znamion czynu zabronionego stypizo-
wanego w art. 299 § 2 k.k. poprzez wprowadzenie klauzuli, ze przestepstwo
to moze popehi€ takze ,pracownik innego (niz bank, instytucja finansowa
iub kredytowa) podmiotu, na ktérym z mocy przepiséw prawa cigzy obowig-
zek rejestracji transakcji | 0s6b dokonujgcych transakeji”.

Zmianie poddano takze przepis § 7. Do tej pory przewidywat on obligato-
ryjne orzeczenie przepadku przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa
bezposrednio lub poérednio, chociazby nie stanowily wiasnoéci sprawcy.
W obecnym ksztalcie przepadkowi podlegajg takze korzy$ci pochodzgce
z przestgpstwa lub ich réwnowartosé, nawet gdy nie stanowig wiasnosci
sprawcy. Z drugiej strony wytgczono zas mozliwosé orzeczenia przepadku
przedmiotu, korzy$ci majgtkowej lub jej réwnowartosci, gdy podiega on (ona)
zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podrmiotowi.

Ostatnia wreszcie dotychczas nowelizacja kodeksu karnego nastgpita
ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 88, poz. 1071). Ustawg tg skreslono w art. 115 § 13 kk. wyraz ,zawodo-
wy” przy wyrazach kurator sgdowy”. Zgodnie z trescig art. 115 § 13 kk.
w obecnym brzmieniu funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu kodeksu
karnego jest wiec zatem kazdy kurator sgdowy.

IX. Uwagi koficowe

Ustawa z 6 czerwca 1997 roku podiegaia w ciggu swego dotychczaso-
wego obowigzywania niewielkim zaledwie zmianom, mimo ze, jak wskazano
wyzej, powszechne jest w dokirynie przekonanie, iz nowelizacja jest ko-
nieczna. Mimo bowiem zgodnosci co do koniecznosci dokonania zmian brak

% Oznacza 1o, jak wskazuje Z. Cwigkalski, ze obecnie penalizowans jest tzw. ,pranie” nie
tylko, jak miato to miejsce przed nowelizacja, pienigdzy uzyskanych w drodze przestepczo-
éci zorganizowanej, ale takze pochodzacych z wszelkich innych przestepstw. Z. Cwigka!-

s ki, Wybrane problemy wymiaru kary za przestepczosé zorganizowang, Prokuratura i Pra-
wo 2001, nri2, s. 10.

FProkuratura
54 i Prawo 12, 2002



Dotychezasowe nowelizacje k.k. z 1997 r.

jest zgody co do tego, w jakim kierunku powinny p6jé¢ przyszie zmiany i na
czym miatyby konkretnie polegaé. Niezgodnos$¢ ta dotyczy przede wszystkim
zapatrywan reprezentantéw réznych partii politycznych rozbieznie postrze-
gajacych potrzeby polityki kryminalnej i prezentujacych odmienne zatozenia
aksjologiczne. Taki stan rzeczy skutkuje tym, ze mimo opracowania szeregu
projektow ustaw nowelizujgcych kodeks karny zmiany, jakim dotychczas
ulegt, sg stosunkowo nieznaczne.

Tymczasem konieczne jest dokonanie powazniejszej nowelizacji kodeksu
karnego. Jak wskazano wyzej, w trakcie trzech z gérg lat jego obowigzywa-
nia ujawnity si¢ pewne jego braki. Nie sg one, jak sie wydaje, takiej natury,
by wymagaty nowelizacji catkowicie go przebudowujacej. Tym niemniej sze-
reg rozwigzan szczegGtowych wymaga korekty. Najwiasciwszg drogg wydaje
sie by¢ uchwalenie jednej ustawy nowelizujacej gruntownie kodeks karny
(aczkolwiek bez zmiany jego podstawowych zatozen). Dotychczasowa
praktyka wprowadzania szeregu drobnych korekt w k.k. w drodze licznych
ustaw nie jest chyba najwiasciwsza. Ustawy te, wprowadzane w zycie
w kilkumiesigcznych odstepstwach czasu, skutkujg stanem niepewnosci
prawa. Nadto kolejne ustawy mogg powstawac w réznych uktadach politycz-
nych, co skutkuje niespdjnoscig kodeksu jako catosci. Jako przyktad postu-
zy¢ moze uregulowanie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa komuni-
kacyjne. Jak wskazano wyzej, po zmianie przepiséw jej dotyczacych mamy
do czynienia z traktowaniem przestepstw komunikacyjnych przez ustawe
karng w sposob niewspotmiernie surowy do ich rzeczywistej wagi. Komplek-
sowa nowelizacja kodeksu karnego niewatpliwie pozwolitaby unikngé sytu-
acji, gdy przestepstwa jednego okreslonego rodzaju traktowane sg szcze-
gdlnie surowo (lub szczegélnie fagodnie) w stosunku do ich rzeczywiste;
wagi. ‘

Okolicznosce, ze kodeks karny wymaga kompleksowej nowelizacji nie bu-
dzi watpliwosci. W trakcie jego obowigzywania opracowano cztery duze
projekty takiej nowelizacji. Pierwszy - projekt rzgdowy - ztozony w Sejmie
RP 1 kwietnia 2000 r., nie byt przedmiotem prac parlamentarnych. Drugi,
rowniez wniesiony przez Rade Ministréw, 8 grudnia 2000 r. stat sie podsta-
wg uchwalonej przez Sejm ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r., ktérej podpi-
sania odmowit Prezydent RP. Trzeci, opracowany przez zespot ekspertow
pmwm‘ar;y przez Prezydenta, zostat wniesiony do Sejmu RP 20 grudnia
2001 r.¥. Mimo uplywu pieciu miesigey od jego wniesienia prace parlamen-
tarne nad nim ograniczyly sig do jednego zaledwie czytania, kidre odbylo sie
16 stycznia biezgcego roku. Czwarty projekt kompleksowej nowelizacji ko-
deksu karnego, bedgcy wiasciwie projektem nowego kk., ztozony w Sejmie

7 Druk Sejmowy nr 181,
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przez postéw ,Prawa i Sprawiedliwosci” 3 marca 2002 r. nie zostat do tgj
pory poddany czytaniu®®.

Jak sie wydaje, w obecnej sytuacji rozwigzaniem optymainym byloby
mozliwie szybkie uczynienie przedmiotem prac parlamentarnych projekiu
nowelizacji kodeksu karnego ztozonego przez Prezydenta RP. Najgorszym
za$ z mozliwych wariantow przebiegu prac nad nowelizacjg k.k. bytby upa-
dek obu kompleksowych projekidw i kontynuowanie procesu ,punktowych”
zmian kodeksu karnego™.

% Druk Sejmowy nr 382. Stan na poczatek czerwea 2002 1.
%9 Okreslenie uzyte przez A. W g sk a, Propozycje..., s. 45.
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Przeciwdziatanie oszustwom popelnianym przy
uzyciu bezgotéwkowych srodkéw platniczych
w Unii Europejskiej

Do problematyki zwalczania przestepczosci finansowej, zwiaszcza
oszustw przy uzyciu bezgotowkowych instrumentéw platniczych nie tylko
w krajach czlonkowskich, ale takze — ze wzgledu na konieczno$é zapewnie-
nia stabilnosci europejskiego rynku finansowego — w krajach kandydujacych
do czlonkostwa, wiadze Unii Europejskie] przywigzuja w ostatnim czasie
ogromng wage. W kontekscie przyszlego rozszerzenia tej organizacii, istot-
nego znaczenia nablera konieczno$é dostosowania ustawodawstwa karne-
go krajéw kandydujgcych do prawa unijnego (acquis communotaire) oraz
niezwlocznego podjecia wspétpracy w dziedzinie zwalczania przestepczosci
ﬁnansQWej, w tym w szczegoinosci przy uzyciu kart ptatniczych (payment
cards)'.

1. Historia kart platniczych

Historia bezgotéwkowych instrumentéw platniczych siega poczatkéw
XX wieku, a mianowicie do 1914 r., kiedy Bank Western Union w USA Wy~
emitowat pierwsze karty ptatnicze zastepujgce gotéwke, stuzgce do regulo-
wania naleznosci za niekiére ustugi i towary. Jednak dopiero po Il Wojnie
Swiatowej zaznaczyt sie burzliwy rozwéj bezgotéwkowych instrumentéw
ptatniczych, i tak powstaja:

1950 — Dinners Club Card, Nowy York,

1958 — American Express Card,

1958 — Bank of America —~ Bank Amercicard,

1967 — Master Card (grupa bankéw amerykanskich),

1977 — nastgpuje przeksztaicenie Americard w system VISA.

W latach 70-tych banki amerykanskie utworzyly sie¢ o zasiegu global-
nym: American Express, Dinners Club, VISA International. Nastepnie po-
wstaly tez struktury regionalne: Kanada, USA, Ameryka tacinska, Unia Eu-

" Udo Olaf Bader, Walka z Przestgpczoscig Finansowa, Inicjatywy Komisji Europejskiej ~
referat wygtoszony na seminarium nt. ,Zapobieganie oszustwom i falszerstwom bezgotow-
kowych instrumentow ptatniczych Unii Europejskiej i krajach kandydujacych’, Bruksela, gru-
dzien 2001 r.
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ropejska, Cemea (Europa Srodkowo-Wschodnia, Afryka Pétnocna) oraz Azja
i Pacyfik.

Obecnie tylko w krajach Unii Europejskiej funkcjonuje 370 min kart, na
$wiecie 2,2 mld. Liczba punktéw sprzedazy towardw i ustug (outlets) w kra-
jach Unii wynosi aktualnie 10 min, na éwiecie 44 min®.

2. Podzial kart ze wzgledu na sposéb rozliczania transakcji

W obiegu funkcjonuje kilka rodzajéw kart omoéwionych ponizej.

Karty debetowe (pay now products) — transakcje obcigzajg rachunek
z dniem przeprowadzania transakcji lub z datg otrzymania przez bank infor-
macji o przeprowadzeniu transakcji (np. Maestro, VISA Electron). Tego typu
karty, stosowane na catym Swiecie, stuzg do regulowania naleznosci w skie-
pach i innych punktach — POS (point of sale), a takze do pobierania gotdwki
w bankomatach ATM (Aufomated Teller Machines).

Karty charge — z odroczonym terminem platnosci; obcigzenie rachunku
nastepuje w dniu rozliczenia, naleznos¢ za$ powinna zostac uregulowana
w ustalonym w regulaminie karty terminie (pay later products — American
Expres, VISA, Master Cards).

Karty kredytowe (pay later products) — obcigzenie rachunku nastepuje
zwykle raz w miesigcu w dniu rozliczenia; o terminie splaty naleznosci decy-
duje uzytkownik karty, ptacac odsetki od kredytu otrzymanego dzieki posia-
daniu karty®.

3. Bezpieczenstwo transakgji

3tale rosnie liczba zawieranych transakeji przy uzyciu kart ptatniczych -
w ciggu roku w krajach Unii Europejskie] notuje sie ok. 20 mid transakcji,
natomiast na $wiecie trzykrotnie wiecej. Catkowity obrét tylko w roku 2000 r.
w krajach Unii wynosit 1,3 tryliony Euro, na Swiecie zas 4 tryliony USD.
W ciggu jednej sekundy zawiera sie na Swiecie ok. 600 transakcji, przy czym
liczba ta rosnie w okresach wzmozonych zakupéw (np. przed Swietami Bo-
zego Narodzenia). Tak znaczne sttoczenie operacji w jednostce czasu spra-
wia, ze obecnie nie istniejg mozliwosci zapewnienia peinego bezpieczen-
stwa fransakcji, a tym samym niezwykle trudna jest walka z przestepczoscia
z uzyciem kart ptatniczych. Zdaniem eksperiow, zapewnienie bezpieczen-
stwa transakgji kartowych byloby mozliwe, gdyby na jedng transakcje mozna

2 Steve Vanhisbergh, Historia przemystu kart platniczych, referat wygloszony na semina-
rium w Brukseli, grudzien 2001 r.

3 Walter Hansen, Typy instrumentéw piatniczych, materialy z seminarium dot. bezgotéwko-
wych srodkéw platniczych, Bruksela, grudzien 2001 r.
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by%oby posw“;c:lc co najmniej 10 minut, co z oczywistych powodéw dzi$ juz

nie jest mozliwe®. W tych warunkach systematycznie ro$nie liczba wyludzen
przy wykorzystaniu sfatszowanych kart platniczych (counterfeit) czy za po-
srednictwem Internetu. Jednakze szkody powodowane przez oszustéw

w relacji do ogolnego ogd6tu obrotu nie sg znaczne i w krajach Unii Europej-

skie] wynoszg $rednioc 0,08 %.

Technologia zabezpieczen kart ptatniczych ma ok. 40 letnig historie.

Obecnie stosuje sie wiele sposobow zabezpieczen (card protecion features):
Na awersie karty:

— numer karty ttoczony (embosed security character),

— hologram charakterystyczny dla danego systemu kart,

— charakterystyczny dla danego systemu kart symbol widziany w ultrafiole-
cie (ultra violet printing),

- wydrukowane na karcie cztery pierwsze cyfry numeru karty,

— czcionka bezpieczenstwa charakterystyczna dla danego systemu kart.

Na rewersie karty:

— pasek do podpisu zawierajgcy mikrodruk (np. napis VISA, Master Card)
uniemozliwiajacy przerébke podpisu,

— pasek magnetyczny z zapisang 1 i 2 $ciezkg zgodnie ze standardem 1SO
7830; na sciezkach jest zapisany numer karty, data waznosci CVC 1
(Card Validation Code), sposob dziatania karty (service code),

— W prawej goérnej czesci paska podpisu powtorzony numer karty oraz CVC

2 (dla kart Master Card — indent printing)®.

W ostatnim czasie, z uwagi na wzrastajgcg liczbe fatszerstw, wprowadza
sie dodatkowe zabezpieczenia, takiej jak np. zdjecia posiadacza oraz mikro-
procesory (karty chipowe — chip security card system). Petna realizacja sys-
temu chipowego planowana jest na lata 2004—-2005. Zdjecia umieszczane
na kartach umozliwiajg ustalenie tozsamoséci uzytkownika w punktach han-
diowych, ktére nie maja bezposredniego potaczenia w bankiem. Coraz cze-
éciej POS zgdajg okazania przez klienta dowodu tozsamosci. Planuje sie tez
dodatkowe zabezpieczenia w systemie CAM oraz CVM (Card Authentication
Methodology i Card Verification Methodology) wykorzystujace identyfikacje
biometryczng. Nowe systemy, aczkolwiek pozwolg na pewne ustalenie toz-
samoéci uzytkownika karty, spotkaty sie z krytykg m.in. z powodu nadmier-
nych kosztéw i trudnoéci technicznych. Wprowadzenie zabezpieczen przez
Master Card (Master Card’s Biometric Visitor Sign-In System) daje wiece]

*Brian Bayliss, Typy oszustw i zachowania sprawcéw. Wplyw oszustw na przemyst bezgo-
towkowych $rodkéw ptatniczych w krajach czlonkowskich i krajach kandydujacych, referat
Wyg#oszony w Brukseli, grudzien 2001 r.
®Jim Devlin, Systemy zabezpieczajgce, materiat z seminarium w Brukseli, grudzien 2001 r.
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pewnosm ze karta kredytowa (debetowa) znajduje sie we wiasciwych re-
kach®,

4. Rodzaje transakcji kartowych

S3 to nastepujgce rodzaje transakdji:

— ATM (Automated Teller Machines) — transakcje bankomatowe,

— POS (Point of Sale Electronic Devices) — transakcje w punktach sprzeda-
zy towarbw i uslug,

— CAT (Card Aclivated Termlnals) — transakcje na terminalach uaktywnia-
nych kartg,

— MO/TC (Mail and Telephone Order) — transakcje uruchamiane za po-
Srednictwem telefonu lub poczty,

— E/M (Commerce Payments) — ptatnosci w obrotach handlowych.

5. Niektore typy oszustw na szkode wydawcéw lub ich uzyt-
kownikow

Oszustwa dokonywane sg najczesciej przy uzyciu:

— kart zgubionych wzglednie skradzionych (lost and stolen card fraud) —
w razie, jesli karta nie zostata zastrzezona, transakcja moze dojs¢ do
skutku; w sytuacji, gdy sprawca wejdzie w posiadanie karty wraz z kodem
PIN, mozliwa jest wyptata gotdwki lub realizacja transakcji autoryzowane;
podpisem,

- kart nie otrzymanych — transakcje przy uzyciu kart wysytanych poczig,
ktére nie dotarly do uzytkownika (mail intercept fraud),

— kart otrzymanych na skutek falszywych wnioskéw (false application
fraud), 1j. oszust postuguje sie fatszywymi dokumentami w celu uzyskania
karty ptatniczej,

-~ Kkart podrobionych (counterfeiting fraud) — obserwuje sie szybki wzrost
liczby tego typu oszustw’.

W okresie od 1984 do 1990 r. odnotowano stabilizacje zagrozenia tego
typu przestepczoscig, natomiast od 1990 do dzis obserwujemy systema-
tyczny wzrost. W 1989 r. kiedy wprowadzono zabezpieczenie przy pomocy
holograméw zaznaczyt sie spadek zagrozenia, jednak po opanowaniu przez
fatszerzy techniki fatszowania holograméw, co zwykle nastepuje po 2-3 la-

SJimDevlin, op. cit
" Mart Van Scheijen, Udzial przestepczosci zorganizowanej, referat wygtoszony w Bruk-
seli, grudzien 2001 r.

Prokuratura
60 i Prawo 12, 2002



Przeciwdziatanie oszustwom popetnianym...

tach od momentu wprowadzenia kazdego nowego systemu, odnotowuje sie

dalszy wzrost przestepczosci. Inny typ oszustwa to tzw.

~ skimming, czyli kopiowanie catej zawartoéci paska magnetycznego praw-
dziwej karty w celu wykonania jej kopii. Specjalne urzadzenie (skimming
device lub ATM attachments) mocowane jest z reguly w bankomatach

w miejscu przeznaczonym na wprowadzenie karty.

Wykorzystuje sie takze oprogramowania komputerowe, dostepne w In-
ternecie w cenie po 3—4 USD, wiasciwe dia danego banku i typu karty ptatni-
czej (numeracja, zabezpieczenia), ktére moga postuzy¢ do wygenerowania
fatszywej karty. Szczegodlnie zagrozony region éwiata to Azja Poludniowo-
Wsch%dnia, Chiny, Europa Srodkowo-Wschodnia, zwtaszcza Wegry | Ru-
munia- .

Ponadto notuje sie takie typy oszustw, jak:

— przestepcze zawtadniecie konta (account take-over),
— przestepcze wykorzystanie cudzego konta (account number missued).

W zwigzku z coraz wieksza popularnoscig zakupéw za posrednictwem
Internetu (Global on-line Sales — faczna kwota obrotéw w 2000 r. 186 mid
USD) i braku skutecznych metod zabezpieczajgcych w ostatnim czasie
mnozg sie¢ wytudzenia przy wykorzystaniu Internetu, przy czym kwoty wyltu-
dzen nie sg znaczne i dotyczg one w wiekszosci ustug o charakterze ero-
tycznym (ponad 50%).Tego typu zakupy faczg sie sg ryzykiem utraty pienie-
dzy z konta, ktérego numer wraz z numerem karty kupujacy musi podaé przy
zakupie. Niebezpieczna jest tu dziatalno$¢ hackeréw, ktérzy wiamujg sie do
serweréw spoétek i wykradajg dane dotyczace numeréw kont i ich posiada-
czy. Zabezpieczeniu transakcji za posrednictwem Internetu stuzy m.in. pro-
gram Global Data Security Programme, umozliwiajgcy zakodowanie danych
dotyczgeych kont i uczestnikow transakeji.

Najwigkszym zagrozeniem dla krajéw Unii Europejskiej sg obecnie zor-
ganizowane grupy przestepcze, specjalizujgce sie w wyludzeniach przy wy-
korzystaniu kart platniczych: nigeryjskie, rosyjskie, azjatyckie, a takze pot-
nocno-afrykanskie. Zidentyfikowano takze fatszerzy pracujacych dia mafii
Cosa Nostra.

Wspdtczesna przestepczos¢ kartowa charakteryzuje sie nastepujgcymi
cechami:

— systematyczny wzrost szkéd majatkowych,
— ilosciowy wzrost oszustw transgranicznych,
— wysoki poziom wyrafinowania metod dziatania grup przestepczych,

® Andrew Brown, Zorganizowane oszustwa kartowe, referat wygtoszony w Brukseli, grudzien
2001 1,
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— tatwosé pokonywania istniejagcych zabezpieczeri instrumentdw platni-
czych (doskonalsze systemy, np. typu chip ograniczajg przestepczost je-
dynie na 2-3 lata),

— ograniczony zasieg terytoriainy oszustw kartowych — do krajéw gospo-
darczo wysoko rozwinietych”.

6. Zapobieganie przestepczosci kartowej

Zdaniem przedstawicieli organow Scigania, jak i przemystu kart ptatni-
czych (VISA, Master Card), ograniczenie tego typu przestepczosci mozliwe
jest tylko w warunkach wspéipracy wszystkich zainteresowanych podmiotow
(przemyst kart, banki, policia, wymiar sprawiedliwosci, uzytkownicy) i to
w skali miedzynarodowej. Na koniecznos¢ skuteczniejszego kontrolowania
zjawiska wskazujg nie tylko takie fakty, jak znaczne szkody materialne, spa-
dek zaufania do bankéw i generalnie transakcji bezgotéwkowych, ale takze
i to, ze wyludzone tg droga $rodki stuzg finansowaniu tak obecnie niebez-
piecznego terroryzmu miedzynarodowego, a takze handlu kobietami, narko-
tykami itp. Potrzebna jest tu wielostronna wspdlpraca migdzynarodowa
w oparciu o istniejgce struktury Europolu oraz Interpolu. Niezbedna jest tez
unifikacja zréznicowanych przepiséw karnych, nawet w granicach Unii Euro-
pejskiej, zwtaszcza w odniesieniu do zachowan zwiazanych z wyludzeniami
przy pomocy kart (np. w RFN posiadanie sfatszowanej karty ptatniczej nie
jest przestepstwem).

Przemyst kart ptatniczych (VISA) podejmuje szereg dziatan zapobiegaw-
czych, takich jak:

— tworzenie tzw. Narodowych Grup Roboczych Bezpieczenstwa (National
Risk Working Groups) — we Francji, Wtoszech, Hiszpanii, Grecji, Wielkiej
Brytanii i Turcji,

— doskonalenie procedur funkcjonowania akceptantdéw transakcji oraz wy-
stawcow kart,

— wspéipraca z lokalnymi organami scigania (wspélne szkolenia),

— pomoc ekspercka w prowadzeniu postepowan karnych,

— ujednolicanie przepiséw regulujgcych obrét przy uzyciu kart,

- limitowanie kwot transakcji zawieranych bez autoryzacii.

Na przykiad z inicjatywy grupy wioskiej, kidéra zatozono w grudniu 2000 r.,
wigkszo$¢ punktéw sprzedazy (POS) w kilku miastach Wioch zaopatrzono
w lampy UV do odczytywania zabezpieczen oraz wprowadzono system na-
gradzania sprzedawcéw (marszantéw) za ujawnienie préby wyludzenia.

MartVan Scheijen, op. cit,

Prokuratura
62 i Prawo 12, 2002



Przeciwdziatanie oszustwom popefnianym...

7. Inicjatywy na poziomie europejskim

a) Europol

Na mocy art. 1 Decyzji Rady Unii z dnia 29 kwietnia 1999 r., ,mandat Eu-
ropolu rozszerza sie na walke z falszerstwami pieniedzy oraz bezgotéwko-
wych Srodkéw platniczych’.

Art. 2 Konwencji o Europolu: ,zakres kompetencji Europolu w odniesieniu
do szczegodlnych form przestepczoséci obejmuje takze wszelkie przestepstwa
z nimi zwigzane™ . )

Do zadan Europolu w zakresie zwalczania przestepczoéci kartowej nale-
zy: .

-~ wymiana informacji operacyjnych (za posrednictwem oficeréw tgczniko-

wych), .
~ dokonywanie analiz strategicznych i operacyjnych,

— inne formy pomocy organom $ledczym (art. 3 Konwencji o Eurcpolu),

— bezposrednie | posrednie wsparcie operacyjne,

— podejmowanie inicjatyw zmierzajgcych do zwalczania przestepczosc
kartowe] na ptaszczyznie miedzynarodowej,

— wspdipraca w zakresie organizacji szkoleri pracownikéw organoéw $ciga-
nia,

—~ publikowanie danych statystycznych z zakresu przestepczoséci kartowej,

~ opracowywanie raportow sytuacyjnych z zakresu tej przestepczosci,

— doskonalenie bazy Centrum Informacyjnego Przestepczoéci Finanso-
wej(Financial Crime Information Centre — FCIC).

b) Interpol

W ramach tej globalnej organizacji policyjnej (179 panstw) powstala gru-
pa robocza ds. przestepczosci kartowej. M.in. na stronie intenetowej Inter-
polu — dostepnej dla Policji | bankéw — znajduje sie zbiér przerobionych lub
podrobionych ok. 80 réznych rodzajéw kart platniczych. Zbiér ten jest syste-
matycznie wzbogacany przez policje panstw czionkowskich.

8. Dzialania legislacyjne Unii Europejskiej

W koncu lat dziewieédziesiatych Unia Europejska podjeta bardziej zdecy-
dowang walke z przestepczoscig kartowa. W 1998 roku Komisja Europejska
ogtosita Komunikat Com (1998)395, w ktérym apeluje do wszystkich pod-

"% Decyzja Ramowa Rady z 28 maja 2001 r. nt. zwalczania oszustw i fatszerstw bezgotdwko-
wych srodkéw ptatniczych (2001/413/JHA), Official Journal of the European Communities.
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miotow uczestniczgcych w obrocie do podjecia dziatan zmierzajacych do

zwiekszenia bezpieczenstwa bezgotéwkowych $rodkéw platniczych' .
Kolejny Komunikat Komisji Europejskiej z 9 lutego 2001 r. skierowany do

Rady Unii, Parlamentu Europejskisgo, Europejskiego Banku Centralnego,

Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego i Europolu, zawierajgey plan przeciw-

dziatania oszustwom w sferze obrotu bezgotéwkowego, apeluje do krajow

trzecich o wprowadzenie skutecznych $rodkéw zapobiegawczych, a takze
zapowiada Scistg wspdlprace w tym zakresie z krajami kandydujacymi do

Unii.

W dniy 28 maija 2001 r. Rada Unii oglosita Decyzje Ramowag Rady
w sprawie zwalczania oszustw i fatszerstw bezgotowkowych srodkdw ptatni-
czych (2001/413/JHA), ktbéra zawiera wzorcowe dla panistw czionkowskich
uregulowania w przedmiocie ochrony obrotu bezgotdwkowego. W pream-
bule Decyzji, nawiazujac do art. 34 Traktato Europejskiego oraz inicjatywy
Komisji Europejskiej — Ramowego Planu Dziatania przeciw oszustwom
i fatszerstwom bezgotéwkowych srodkéw platniczych oraz opinii w tej spra-
wie Parlamentu Europejskiego, stwierdza sie miedzy innymi, ze gwattowny
wzrost niektérych form oszustw przy uzyciu bezgotowkowych srodkow plat-
niczych, ich miedzynarodowy charakter, zagraza w powaznym stopniu inte-
resom finansowym Unii i w zwigzku z tym wymaga podjecia kompleksowych
dziatani ze strony wszystkich panstw czionkowskich Unii. Decyzja zawiera
szereg przepisOw wskazujacych na koniecznosé kryminalizacji oszustw,
fatszerstw i innych bezprawnych zachowan zwigzanych z obrotem bezgo-
towkowym. W Decyzji nawigzuje sie tez do innych instrumentéw prawnych
Unii Europejskiej nakierowanych na zwalczanie przestepczoéci zorganizo-
wanej, takich jak:

— Wspoine Dziatanie 98/428/JHA tworzace Europejskg Sieé¢ Sgdowniczg
(European Judicial Network),

— Wespbine Dziatanie 98/733/JHA w sprawie kryminalizacji brania udziatu
w organizacji przestepczej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,

— Wspdine Dziatanie 98/699/JHA w sprawie prania pieniedzy, ujawniania,
zatrzymania, zajecia i konfiskaty narzedzi i korzyéci pochodzacych
z przestepstwa,

— Decyzja z 29 kwietnia 1999 r. rozszerzajgca mandat Europelu o zwalcza-
nie fajgzerstw i oszustw przy uzyciu bezgotdwkowych drodkéw platni-
czych'”.

Decyzja Ramowa zwraca uwage, Ze opisane w nigj typy zachowar zwig-
zanych z oszustwami i fatszersiwem bezgotéwkowych srodkdw platniczych,

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Unii, Europejskiego Banku Central-
nego i Komitetu Spoteczno Ekonomicznego: zalozenia zwalczania oszustw | falszerstw bez-
gotowkowych Srodkéw pratniczych, COM(1958)395.

"2 Komunikat Komisji UE do Rady Unii, Bruksela, 8 luty 2001 r. (COM2001) 11 final.
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wymagajg kryminalizacji, przede wszystkim w celu zwiekszenia skutecznosci

zwalczania przestepczosci zorganizowanej (pkt 8).

Decyzja w migjsce terminu ,bezgotowkowy érodek platniczy” w art. 1
wprowadza pojecie ,instrument ptatniczy”.

(a) pojecie ,instrument ptatniczy” oznacza przedmiot materialny, inny niz
banknot lub moneta, umozliwiajacy, poprzez swoje specyficzne cechy, sam
lub w potaczeniu z innym $rodkiem platniczym — jego posiadaczowi lub uzyt-
kownikowi dokonanie przelewu (transferu) pienigdzy lub wartoéci pieniez-
nych; s to na przykiad: karty kredytowe, karty typu eurocheque, inne karty
wydawane przez instytucje finansowe, czeki podrézne, euroczeki i inne czeki
oraz weksle, ktore podlegajg ochronie przed podrobieniem lub innym prze-
stepczym uzyciem, np. projektowaniem, kodowaniem lub podpisaniem'®.

Nadto Decyzja definiuje pojecie osoby prawnej w sposéb nastepujacy:

(b) ,osoba prawna oznacza podmiot o statusie nadanym przez przepisy
obowigzujgcego prawa, za wyjatkiem panstwa lub innego organu panstwo-
wego oraz organizacji migdzynarodowej’. W art. 7 przewiduje sie odpowie-
dzialnos¢ (w szerokim pojeciu, j. administracyjng lub cywilng ) oséb praw-
nych za czyny wymienione w art. 2, 3 i 4 popelnione przez osobe fizyczna,
dziatajacq indywidualnie lub jako wiodgcy przedstawiciel organu tej osoby
prawnej, jesli nastepstwem czynu jest korzy$¢ majatkowa, jakg tejze osobie
prawnej przysporzono.

Art. 2 (przestgpstwa zwigzane z instrumentami ptatniczymi) stanowi:
.Kazde panstwo podejmie srodki zmierzajgce do kryminalizacji zachowan
umysinych co najmniej w odniesieniu do kart kredytowych, kart eurocheque
oraz innych kart wydawanych przez instytucje finansowe, czekéw podréz-
nych, euroczekow oraz innych czekdw i weksli, majgcych postac:
(a)kradziezy lub innego bezprawnego nabycia instrumentu platniczego,

(b) przerobienia lub podrobienia instrumentu platniczego w celu przestep-
czego uzycia,

(¢) przyjecia, nabycia, przenoszenia lub przewozenia, sprzedazy lub przeka-
zania innej osobie lub posiadania skradzionych lub w inny przestepczy
sposdb uzyskany wzglednie sfalszowany lub podrobiony instrument ptat-
niczy w celu przestepczego (oszukariczego) uzycia.

{d) oszukaniczego uzycia kradzionego, w inny bezprawny spostb uzyskane-
go, przerobionego lub podrobionego instrumentu ptatniczego”.

W art. 3 Decyzja natomiast mowi o przestepczoséci zwigzanej z kompute-
rami: ,Kazde panstwo podejmie niezbedne dziatania zmierzajgce do krymi-
nalizacji czynéw popetionych umyslnie, takich jak: dokonywanie lub powo-
dowanie przekazu (iransferu) pieniedzy lub wartosci pienieznych i wyrza-

18 Podobnej terminologii uzywa prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy ~ Kodeks karny,
ustawy - Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, zob. art. 310
§ 112 kk., redakcja z 16 grudnia 2001 r.
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dzanie przez to szkody majatkowej innej osobie z zamiarem przysporzenia

sobie (tj. sprawcy przestepstwa) lub innej osobie korzyéci majatkowej, po-

przez:

— bezprawne wprowadzanie, zmiane, czeSciowe Ilub catkowite kasowa-
niefusuwanie danych, w szczegbinosci danych identyfikacyjnych lub

- bezprawng ingerencije w funkcjonowanie programu komputerowego lub
systemu komputerowego”.

W art. 4 Decyzja traktuje o przestepstwach zwigzanych z urzadzeniami
specjalnie dostosowanymi do oszustw przy uzyciu instrumentéw ptatniczych:
.Panstwa czionkowskie podejma dziatania zmierzajace do kryminalizagji
umys$inych zachowan, takich jak przestepcze wytwarzanie, przyjmowanie,
uzyskiwanie, sprzedaz lub przekazywanie innej osobie, posiadanie narzedzi,
przedmiotéw, programédw komputerowych i innych $rodkéw dostosowanych
w celu popetnienia jakiegokolwiek przestepstwa opisanego w art. 2 Decyzji”.

W art. 5 mowa jest o koniecznosci kryminalizacji postaci zjawiskowych
usitowania, wspotudziatu, podzegania do popetnienia przestepstw opisanych
w art. 2, 31 4. Wreszcie w art. 6 Decyzja apeluje o wprowadzenie efektyw-
nych, proporcjonalnych i zrownowazonych sankcji karnych za wymienione
w Decyzji przestepstwa tak, aby nie wykluczaly one mozliwosci ekstradycji
sprawcow.

Na zakonhczenie wypada wyrazi¢ zyczenie, aby wobec systematycznego
wzrostu zagrozenia tzw. przestepczoscig kartowg w Polsce, a takze wska-
zanych wyzej wymagan unijnych, tematyke Scigania tego typu przestepczo-
5ci w szerszym zakresie uwzglednia¢ w programach szkolen zawodowych
zaréwno prokuratoréw, jak i sedziow.
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Handel kobietami w $wietle spraw karnych

I. Wprowadzenie

Handel kobietami z Europy Srodkowej i Wschodniej osiagnat ogromne
rozmiary na poczatku lat 90-tych. Zbiegto sie to z upadkiem systemu komu-
nistycznego w Europie. Liberalizacja gospodarcza przyczynita sie do po-
wstawania zorganizowanych grup zajmujgcych sie seksem i pornografia.
Taki przemyst powigzany z przestepczo$cig zorganizowang rozpowszechnit
sie do tego stopnia, ze handel kobietami i prostytucja staty sie powaznymi
przedsiewzieciami komercyjnymi. Niewatpliwie wplyw na to mialo tez bezro-
bocie wynikte z przeksztatcen gospodarczych. W Polsce przed rokiem 1990
oérodki prostytucii istnialy gtownie w hotelach i restauracjach, natomiast po
1990 roku bardzo wyraZnie wzrosta liczba salondw masazu i klubow odnowy
biologicznej, kiore stanowig nieoficjaine domy publiczne. Kontrole nad tymi
oérodkami sprawujg zerganizowane grupy przestepcze. W Polsce wystepuje
poza tym fzw. prostytucja przydrozna. Zazwyczaj tego typu prostytutki sg
cudzoziemkami, ktore przybyty do Polski dzieki wizie turystycznej i stuzg
Klientom prowadzacym dalekobiezne cigzaréwki w miejscach nieodlegtych
od punktdw granicznych. Jezeli chodzi o zjawisko handiu kobietami, Polska
poczatkowo funkcjonowata jako kraj, z kiérego pochodzg ofiary (przymuszo-
ne do uprawiania prostytucji w Niemczech i Holandii). Wkrotce jednak stata
sie krajem tranzytowym dla kobiet z bylego Zwigzku Radzieckiego oraz in-
nych krajéow Wschodniej Europy. Istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
kra] nasz staje sie takze krajem, do ktérego imporiowane sg kobiety ze
Wschodniej Europy, a wigc krajem docelowym (gtéwnie dla gangdw handlu-
jacych kobietami z Butgarii oraz kobietami z bytego ZSRR, ktorych wiele
pracuje w agencjach towarzyskich).

Stan prawny

W dniu 21 marca 1950 roku otwarta zostata do podpisu w Lake Success
Konwencja w sprawie zwalczania handiu ludzmi i eksploatacji prostytucji’.
Konwencja ta zunifikowata uchwalone do tego czasu postanowienia uméw
irozciagneta je na szerszg grupe czyndw. W zwigzku z tg konwencjg jej

" Dziennik Ustaw z dnia 21 pazdziernika 1952 roku (Dz. U. Nr 41, poz. 278).
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strony zobowiazaly sie karaé nie tylko klasyczny handel iudzmi, ale réwniez
formy eksploatacji prostytucji. Przestepstwo handlu ludZzmi zostalo poczat-
kowo stypizowane w art. IX § 11 2 Przepisow wprowadzajgeych kodeks kar-
ny z 1969 roku®. W § 1 ustawodawca opisat zachowanie polegajace na do-
starczeniu, zwabieniu lub uprowadzeniu innej osoby w celu uprawiania nie-
rzgdu nawet za jej zgodsg. Z redakcji tego przepisu wynikalo, ze dla bytu
przestepstwa z art. IX § 1 p.w. k.k. obojetnym bylo, czy dostarczenie, zwa-
bienie lub uprowadzenie oscby w celu uprawiania nierzadu nastepowalo
wbrew zgodzie, bez zgody, czy tez za zgodg osoby pokrzywdzone]. Fakt
zgody lub jej brak mégt mie¢ znaczenie jedynie przy wymiarze kary. W § 2
opisano zachowanie polegajgce na handlu kobietami nawet za ich zgoda
oraz zachowanie polegajgce na handlu dzieé¢mi. W tym przypadku dia bytu
przestepstwa nie byt istotny cel handiu ludzmi.

Ustawodawca polski poszedt zatern dalej niz zobowigzywala do tego
Konwencja z dnia 21 marca 1950 roku. Przestepstwo okreslone w art. IX § 2
p.w. k.k. nie bylo przestepstwem kierunkowym i jako takie nie wymagalc dla
swojego bytu dziatania sprawcy w celu uprawiania nierzadu. Jakikolwiek
handel ludzmi w jakimkolwiek celu byt juz przestepstwem. Na gruncie ko-
deksu karnego z 1969 roku odpowiedzialnoéci karngj podlegat réwniez ten,
kio nakfaniat inng osobe do uprawiania nierzadu, a takze ten, kto czerpat
korzysci majatkowe z cudzego nierzadu badZ w celu osiggniecia korzysci
majatkowe]j utatwiat cudzy nierzad. Przestepstwa te zostaly opisane w art.
174 § 11 2 kk. z 1969 roku. Ustawodawca w nowym kodeksie karnym
z 6 czerwea 1997 r. wprowadzit istotne zmiany zaréwno w dyspozycjach, jak
i sankcjach przepisow prawnych dotyczacych handiu Zzywym towarem®,
Przestepstwo z art. DX § 1 p.w.lck. z 19689 roku zostalo inkorporowane do art.
204 § 4 nowego kodeksu karnego. Nie sg to jednak przepisy o identycznej
tresci. Ustawodawca pomingt zawarty w art. IX § 1 p.w.k.k. z 1969 r. zwrot
.nawet za jej zgoda”. Pragnat zapewne w ten sposéb odcigé sie od blednej
regulacji sugerujgcej, iz mozliwe jest uprowadzenie za zgoda uprowadzone-
go.

Nie oznacza to jednak, ze nie podlega juz odpowiedzialnosci karnej ten,
kto dostarcza osobe w celu uprawiania nierzgdu po uzyskaniu jej zgody.

Tego rodzaju zachowania sg nadal penalizowane i zostaly opisane w art.
204 § 112 nowego kodeksu karnego.

Rézne sg tylko sankcje w omawianych przepisach. W przypadku eksplo-
atacji prostytucji za zgoda osoby pokrzywdzonej (podkr. fo i dalsze autora)
sprawca podlega karze pozbawienia wolnodci do lat 3. Natomiast w przy-

2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku — Przepisy wprowadzajgce kodeks karny (Dz. U. Nr 13,
poz. 95).
% Dziennik Ustaw z dnia 2 sierpnia 1997 roku (Dz. U. Nr 88, poz. 553).
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padku zwabienia lub uprowadzenia osoby w celu uprawiania prostytucii
sprawca podiega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Obok opisanych powyzej regulacji prawnych istotng role spetnia przepis
artykutu 253 n. k.k., wedtug ktérego osoba uprawiajaca handel ludzmi, na-
wet za ich zgodag, podiega karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy
ad lat 3 do lat 15.

W tym przypadku nie ma znaczenia zaréwno cel handlu ludzmi, jak i fakt
zgody pokrzywdzonego. Przy formufowaniu zarzutu najczeséciej mamy jed-
nak do czynienia z kwalifikacjg kumulatywng czynu. Do jednego zachowania
przestgpnego aspirujg jednoczesnie znamiona 2 przepisow — art. 204 § 4
kk.iart. 263 kk.

Rzeczpospolita Polska w grudniu 2000 roku w Palermo podpisata Kon-
wencje Naroddéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczo-
$ci zorganizowanej. W dniu 4 pazdziernika 2001 roku podpisany zostat réw-
niez Protokoét (dodatkowy do Konwencji) o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu handlu ludzmi, w szczeg6inosci kobietami i dzieémi. W Protokole
tym sformutowano po raz pierwszy definicje handlu ludzmi. W mys$l art. 3
punkt (a) Protokotu ,handel ludzmi oznacza werbowanie, transport, przeka-
zywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb, z zastosowaniem grézb
lub uzyciem sity, lub tez z zastosowaniem innej formy przymusu, uprowa-
dzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad, naduzycia wiadzy lub wykorzysta-
nia stabo$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby majgce] kontrole nad inng osobg, w celu jef wykorzystania.
Wykorzystanie obejmuje czerpanie korzysci z prostytucji innych oséb, lub
inne formy wykorzystywania seksuainego, prace lub usiugi o charakierze
przymuscowym, niewolnictwo lub prakiyki podobne do niewolnictwa, zniewo-
lenie, albo usuniecie organdw ludzkich”.

(b) ,zgoda ofiary handlu ludZmi na zamierzone wykorzystanie okreslone
w punkeie (a) artykutu 3 nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie ktoragkolwiek
z metod wymienionych w tym punkcie

(c) ,werbowanie, fransport, przekazanie, przechowywanie lub przyjecie
dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za handel ludzmi nawet
wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod wymienionych w punkcie (a)”.

(d) ,dziecko oznacza osobe, kidra nie ukonczyta 18 roku zycia”.

Ratyfikacja przez strone polska Protokoiu oznaczaé bedzie, ze kazdy
przypadek przestepstwa okreslonego w art. 204 § 4 k.k. kwalifikowany be-
dzie rowniez z art. 253 k k.

Analiza postepowan prowadzonych w latach 1995-2001

W latach 1995-2001 zakonczono 240 postepowan przygotowawczych
w sprawach dotyczgcych handlu kobietami, z czego 187 postepowan zakon-
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czono skierowaniem aktu oskarzenia do sgdu, a 53 postepowania umorzo-

no. Ogoétem w okresie tym oskarzono 438 oséb. W prowadzonych sprawach

ustalono tgcznie 1083 pokrzywdzone kobiety. Najwiece] postepowan w la-
tach 1995-2001 prowadzity prokuratury podlegte Prokuraturze Apelacyjngj

w Poznaniu (89 spraw), Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctawiu (52 spra-

wy), Prokuraturze Apelacyjne] w Katowicach (41 spraw). Stosunkowo nie-

wiele postepowan w ww. okresie prowadzity prokuratury podlegte Prokuratu-

rze Apelacyjnej w Krakowie (8 spraw) i Prokuraturze Apelacyjnej w todzi (10

spraw).

W latach 1995-2001 umorzono facznie 53 postepowania, z czego:

— 11 postepowar umorzono wobec niewykrycia sprawcy przestepstwa,

- 42 postepowania umorzono wobec niezaistnienia przestepstwa, wobec
braku danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popelnienia
przestepstwa badz wobec braku ustawowych znamion czynu zabronio-
nego.

Najczesciej przyczyng umorzenia postepowan byt brak wystarczajgcych
dowoddw popelnienia przestepstwa.

W 2001 roku sposéréd 93 pokrzywdzonych wystepujacych w zakoriczo-
nych $ledztwach, 40 potraktowano jako ofiary handlu w rozumieniu art. 253
kK.

W okresie 1995-2001 sady wydaly 97 wyrokdéw. Ogdlem skazano 174
osoby, uniewinniono zaledwie 9 o0séb (sg to dane dot. wyrokéw wydanych
w | instancji). Najsurowszy wyrck zostat wydany przez Sgd Wojewdodzki
w Szczecinie w 1997 roku. Sad wymierzyt oskarzonemu kare 7 lat pozba-
wienia wolno$ci. W postepowaniu odwotawczym na skutek apelacji wniesio-
nej przez prokuratora Sad Apelacyjny w Poznaniu zmienit wyrok, podwyz-
szajac kare pozbawienia wolnosci do 10 lat.

Sprawa dotyczyta dostarczenia obywatelom niemieckim i tureckim 51 ko-
biet w celu uprawiania nierzadu, z czego 40 kobiet byto $wiadomych celu
wyjazdu, a 11 kobiet wprowadzono w blad co do charakteru pracy za grani-
ca.

Spoérod wszystkich 174 skazanych przez sady w latach 1995-2001 az
wobec 57 0séb wymierzone zostaly kary pozbawienia wolnosci w przedziale
od powyzej 2 lat do 5 lat. Niestety odnotowano réwniez duzg liczbe kar po-
zbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Dotyczyly
one jednak w przewazajgcej czesci podejrzanych kobiet, ktére zostaty zaan-
gazowane przez gidwnych sprawcow w werbunelk ofiar.

Nie ulega watpliwosci, ze Polska — jezeli chodzi o handel kobietami — jest
krajem, z ktdrego: (1) wywozone sg kobiety za granice, (2) krajem tranzyto-
wym, a takze (3) krajem docelowym dla handlarzy kobietami z bytego ZSRR,
Butgarii i Rumunii. Diatego niepokoi niska wykrywalnosé przestepstw w tych
dwdch ostatnich obszarach (Polska jako kraj tranzytowy i jako kraj docelo-

Prokuratura
70 i Prawo 12, 2002



Handel kobietami w $wietle spraw kamych

wy). Niewykluczone, ze wptyw na to ma polityka deportacyjna. Bardzo cze-
sto cudzoziemki przebywajgce nielegalnie w Polsce sg natychmiast depor-
towane do granicy.

Natychmiastowa deportacja kobiet uniemozliwia zgromadzenie ewentual-
nego materiatu dowodowego | poznanie rzeczywistej skali zjawiska. Ofiary
sg w ten sposéb pozbawione mozliwoéci zlozenia zeznan obcigzajgcych
sprawcow przestepstw.

Polska jako kraj docelowy (miejsce handlu cudzoziemkami)

W okresie 1995-2001 zakonczono facznie 45 postepowan (z czego 20
sledztw w 2001 roku), w ktorych Polska byta krajem docelowym, tj. krajem,
do kitdrego zostaly uprowadzone ofiary w celu uprawiania prostytucji. W po-
stgpowaniach tych ujawniono 143 pokrzywdzone (w tym 52 obywatelki
Ukrainy, 27 obywatelek Bulgarii, 17 obywatelek Biaftorusi, 14 obywatelek
Rumunii, 8 obywatelek Moldawii, 5 obywatelek Lotwy, 5 obywatelek Litwy,
11 obywatelek Rosji, 3 obywatelki Mongolii, 2 obywatelki Kostaryki).

Charakterystyczne jest to, ze obywatelki Bulgarii zmuszane byly do
uprawiania prostytucji przydroznej. Natomiast wszystkie ujawnione pokrzyw-
dzone pochodzace z Ukrainy zostaty sprzedane do agencji fowarzyskich
celem uprawiania prostytucji. Spoéréd 143 ujawnionych ofiar—cudzoziemek
az 132 zostaly podstepnie uprowadzone do Poiski. Prawie w kazdym przy-
padku ze sprawcami uprowadzenia wspéidziatat obywatel tego samego
panstwa, z kitérego pochodzity ofiary. Tylko 11 kobiet miato $wiadomosé
tego, jaki rodzaj pracy bedzie wykonywad w Polsce.

Najczesciej ofiarom obiecywano prace w charakterze sprzedawcy na ba-
zarach ewentualnie przy pracach polowych. Zdarzaio sie, ze kobiety z wia-
snej inicjatywy przyjezdzaty do Polski i znajdowaly sezonowa prace w go-
spodarstwach wiejskich badZ na plantacjach truskawek. Po zakorczeniu
prac zjawiat sig nieoczekiwanie kto$, kio proponowat dalsze zatrudnienie
kobietom | podstgpnie uprowadzaf, a nastgpnie sprzedawal obywatelom
Butgarii, najbardziej zaangazowanym na terytorium Polski w ten proceder
przestepczy. Jedna z ofiar zostata uprowadzona przy znaczacym udziale
swojej kolezanki, ktora zapewnila ja, ze zatatwita prace zaréwno dla siebie,
jak i dla niej w Polsce. Po przekroczeniu granicy natychmiast zostata prze-
kazana 2 mezczyznom.

Kobiety zwabione podstgpnie do Polski sg bardzo czesto kilkakrotnie od-
sprzedawane kolejnym handlarzom za coraz wyzsza cene, zmieniajac w ten
sposSb miejsce pobytu, co znacznie utrudnia poszukiwania w przypadku
zgtoszen ich zaginiecia.

Terenem, na ktérym koncentruje sie najwieksza dziatalnoéé przestepcow
zaangazowanych w handel kobietami i przymuszanie ich do uprawiania pro-
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stytucji w naszym kraju jest centralna czes¢ Polski (okolice Warszawy, Ploc-
ka, Zyrardowa, Radomia).

Polska jako kraj pochodzenia ofiar

Najpowazniejsze sprawy w te] kategorii byly prowadzone w 1887 1 1998
roku przez éwczesng Prokurature Wojewddzka w Szczecinie (51 pokrzyw-
dzonych kobiet) i 6wczesng Prokurature Wojewddzks w Opolu (89 pokrzyw-
dzonych kobiet). W obu sprawach kobiety byly werbowane do Niemiec.

W przypadku pierwszej sprawy kobiety byty dostarczane w celu uprawia-
nia nierzgdu chywatelom niemieckim i tureckim. Werbowaniem kobiet zaj-
mowat sie obywatel polski, kibremu wspédlprace zaproponowat mezczyzna
narodowoéci tureckiej, na state zamieszkaty w Berlinie. -

Kontakt z kobietami nawigzywany byl poprzez umieszczanie w prasie
ofert pracy w Niemczech, polegajacej na prowadzeniu domu.

Po dostarczeniu kobiet do Berlina, Polak otrzymywat zaptate od 500 DEM
do 3000 DEM za kazdg z nich. Kobietom tym natychmiast odbierane byly
paszporty. Agencja dziatala na tzw. telefon”. Kobiety byly dowozone do
klientdw na zamdwienie telefoniczne. Kierowca ~ ,ochroniarz” odbierat od
klienta pienigdze za usluge $wiadczong przez kobiete | po sprawdzeniu
mieszkania opuszczal je, zostawiajgc ofiare sama z klientem.

Cena ustugi wynosita od 120-150 DEM, z czegoe pokrzywdzona otrzymy-
wata 30-40 DEM.

Po pewnym czasie Polak stal sie wspdlwiascicielem agencji, z kidrej
.Sciggal” po 10 DEM za kazdg godzine Swiadczonej ushugi seksuainej przez
wszystkie kobiety, ktdre dostarczyt mezezyznie narodowosci tureckiaj.

Kilku kobietom udalo sie uciec dzieki pomocy kierowcdw z agendji. Spra-
wa zostata juz prawomocnie osgdzona. Obywatel polski zajmujgcy sie wer-
bowaniem kobiet do Niemiec zostat skazany na kare 10 lat pozbawienia
wolnosci.

W innej sprawie prowadzonej przez Prokurature Wojewédzkg we Wro-
ctawiu ujawniono, ze werbowaniem kobiet zajmowata sie pracownica ,Gabi-
netu Odnowy Biologiczne]”. W lokalu tym swiadczono réwniez ustugi seksu-
alne.

Jeden z klientdw — obywatel Wioch, zamieszkujgcy w Niemczech, zapro-
ponowat pracownicy lokalu wspdlprace polegajacg na werbowaniu kobiet do
Niemiec w celu $wiadczenia ustug seksualnych.

Wspomniana pracownica zwerbowala okoto 30 kobiet spoérod tych, kidre
Swiadczyly ustugi w ,Gabinecie Odnowy Biologicznej”. W tym przypadku
kobiety byly swiadome tego, jaki rodzaj pracy bedg wykonywaé i na ogdt
przystawaly na ziloZzong propozycje. Propozycje byly skiadane miodym ko-
bietom o ciezkim statusie materialnym.
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Najwieksza koncentracja grup przestepczych zajmujgcych sie werbun-
kiem ofiar (z Polski) do Europy Zachodniej wystepuje wzdluz granicy
z Niemcami (okolice Szczecina, Poznania i Gorzowa Wielkopolskiego).

Charakterysiyka oséb mkmywdzmy@h

Znaczna wigkszos¢ ustalonych pokrzywdzonych byta $wiadoma celu
wyjazdu za granice | rodzaju wykonywanej tam pracy. Podejrzani zajmujacy
sie werbowaniem w Poisce kobiet gotowych do wyjazdu za granice w celu
uprawiania prostytucji wykorzystywali ich ciezkg sytuacje materiaing.

Najczesciej werbowano kobiety w wieku 16--20 lat, o wyksztalceniu pod-
stawowym i o niskim statusie materialnym. Podeirzani zajmujacy sie werbo-
waniem kobiet otrzymywali od zleceniodawcy przewaznie w granicach od
5002000 DEM za dostarczenie 1 kobiety.

Zleceniodawcyg zawsze byt cudzoziemiec (najczesciej obywatel Niemiec)
mieszkajaecy w Niemczech badz w Holandii.

Pokrzywdzone decydowaly sie na zloZzenie zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa dopiero po powrocie do Poiski | tylko w sytuacijach, kiedy byty
gwatcone badZ dochodzito do drastycznych form eksploataciji prostytucii.

W 12 sprawach pokrzywdzone zmienity zeznania, co utrudniato przebieg
postepowania sadowego.

Charakterystyka podejrzanych zaangazowanych w handel

Wiekszos¢ przypadkdw, kidre byty lub sg obecnie badane w Polsce,
wskazuje, ze handlarze pochodzg przede wszystkim z Polski, Rosji, Butgarii,
Turcji i Niemiec.

Wedlug 2rédet policyjnych, turecka mniejszosé w Niemczech wydaje sie
szczegolnie moeno zaangazowana w handel kobietami. Niemal rownie duzg
role odgrywajg mezczyzni z terenu byiej Jugostawii. W Polsce najbardzigj
aktywni na tym polu przestepczosci sg obywatele Bulgarii. W 2001 roku na
21 oskarzonych w Polsce cudzoziemcéw az 16 byto obywatelami Bulgarii
(wszyscy z wyksztatceniem podstawowym | pochodzgcy z okolic Warny).
Foza obywatelami Bulgarii oskarzono 3 cbywateli Turcji, 1 obywatela Albanii
i 1 obywatela Hiszpanii.

Na podstawie analizowanych spraw dalo sie zauwazyC, Ze w proceder
przestepczy zaangazowane sg tez kobiety, ktére wezesniej same byty ofia-
rami. Kobiety te najczesciej pelnig role rekrutujgcych i jako pierwsze nawia-
zuja kontakt z przyszhymi ofiarami.
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Pozycja prawna ofiary w postepowaniu karnym

Zaréwno handel ludzmi, jak i przestepstwa ,okoloprostytucyjne” sg prze-
stepstwami Sciganymi z urzedu. W mysl art. 53 k.p.k. w sprawach o prze-
stepstwa Scigane z oskarzenia publicznego pokrzywdzony moze dziataé
w charakterze oskarzyciela positkowego obok oskarzyciela publicznego.
Musi jednak ztozy¢ (najpézniej do czasu rozpoczecia przewodu sgdowego)
oswiadczenie, ze chce dziataé w takim charakterze. Oskarzycielowi positko-
wemu przystugujg wszystkie uprawnienia przewidziane w kodeksie poste-
powania karnego dia stron. Moze wiec byé obecny przy przestuchaniu
oskarzonych i swiadkéw niezaleznie od tego, czy sam ziozyt juz zeznania,
moze stawia¢ pytania oskarzonym i $wiadkom, skiadaé¢ wnioski dowodowe,
a takze sktadac srodki odwotawcze od wydanych przez sgdy orzeczeri. Do
reprezentowania swoich intereséw oskarzyciel positkowy moze ustanowié
petnomochnika.

Niezaleznie od tego, w przypadku takich przestepstw jak handel kobieta-
mi, ofiare przestepstwa moze wspierat przedstawiciel spoleczny. Wedtug
art. 90 § 1 k.p.k. udziat w postepowaniu przedstawiciela spotecznego jest
mozliwy, gdy zachodzi potrzeba ochrony interesu spolecznego lub waznego
interesu indywidualnego, objetego zadaniami statutowymi tej organizacii,
w szczegolnosci ochrony wolnodci i praw cziowieka. Dopuszczony do
udziatu w postepowaniu sadowym przedstawiciel organizacji spotecznej
moze uczestniczy¢ w rozprawie, wypowiadac sie i skladaé¢ o$wiadczenia na
pismie.

W sprawach dotyczgcych handlu kobietami bardzo czesto zdarza sie, ze
pokrzywdzone po ztozeniu zeznan w Sledziwie wracajg do kraju ojczystego
i nie ma praktycznie gwarancji, Ze stawig sie na rozprawie w celu powtdrne-
go zlozenia zeznan, tym razem przed sgdem. Dlatego istotne znaczenie ma
przepis art. 316 § 3 k.p.k., w mys! kidrego mozliwe jest przestuchanie $wiad-
ka przez sad na etapie postepowania przygotowawczego. Warunkiem zwrd-
cenia sig¢ do sgdu z wnioskiem o takie przestuchanie jest wystapienie nie-
bezpieczenstwa, ze $wiadka nie bedzie mozna przestuchaé na rozprawie.
W tym przypadku nalezy jednak pomys$le¢ o umozliwieniu sprawcy przestep-
stwa postawienia pytan przestuchiwanemu éwiadkowi. W przeciwnym razie
mozna narazi¢ si¢ na zarzut naruszenia zasady kontradyktoryjnosci. W po-
stepowaniu sgdowym (w przypadku nieobecnoéci ofiary) oskarzony takich
pytan nie bgdzie mégt juz postawic. Art. 316 § 3 k.p.k. wykorzystano dotych-
czas w 12 przypadkach (w tym w 8 przypadkach w 2001 roku). W kontekécie
wytaniajgcych sig na tym tle probleméw zwigzanych z nieobecnoscig po-
krzywdzonych w postepowaniu sadowym, istotne znaczenie ma prezydencki
projekt zmian w kodeksie postepowania karnego, ktéry przewiduje mozli-
wo$C przestuchania Swiadka na odleglo$é przy wykorzystaniu aparatury
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wideo. Rownolegle przygotowano juz wniosek o podpisanie Drugiego Proto-
kotu Dodatkowego do Europejskiej Konwencji o Pomocy Prawnej w Spra-
wach Karnych. Protokédt ten zawiera podstawe prawng do przestuchania
swiadkow i biegtych w formie wideokonferencji w ramach miedzynarodowej
pomocy prawnej.

Innym waznym uprawnieniem dla ofiary jest mozliwo$¢ zlozenia przez nig
zeznan w postepowaniu sgdowym podczas nieobecnosci oskarzonego. Re-
gutg jest, ze oskarzony ma prawo by¢ obecny przy wszystkich czynnoéciach
postepowania dowodowego. Jednak w wyjatkowych wypadkach, gdy nalezy
si¢ obawia¢, ze obecnos¢ oskarzonego mogtaby oddziatywaé krepujgco na
zeznania Swiadka, przewodniczacy moze zarzadzi¢, aby na czas przestu-
chania danej osoby oskarzony opuscit sale sgdowg. Zezwalajac oskarzone-
mu na powrdt, przewodniczacy niezwlocznie informuje go o przebiegu roz-
prawy w czasie jego nieobecnosci oraz umozliwia mu ztozenie wyjasnien co
do przeprowadzonych w czasie jego nieobecnosci dowodéw.

Oprécz wymienionych rozwigzan prawnych wzmacniajgcych pozycje
prawng ofiary, funkcjonuje w polskim kodeksie postepowania karnego insty-
tucja $wiadka incognito. Istota anonimizacji na podstawie art. 184 k.p.k. po-
lega na utajnieniu danych osobowych $wiadka. Utajnienie takie wymaga
wydania postanowienia przez sgd, a w postepowaniu przygotowawczym
przez prokuratora. Warunkiem zastosowania instytucji $éwiadka anonimowe-
go jest stwierdzenie uzasadnionej obawy niebezpieczenstwa dia zycia,
zdrowia, wolnoéci albo mienia w znacznych rozmiarach éwiadka lub osoby
dla niego najblizszej. Istnienie lub nieistnienie w danej sprawie przestanek
zastosowania przepisu art. 184 k.p.k. podlega ocenie prokuratora lub sadu,
w zaleznos$ci od fazy postepowania. Stan zagrozenia, o ktérym mowa w art.
184 § 1 k.p.k., ma charakter obiektywny. Nie jest zatem przesgdzajgce to,
czy $wiadek czuje sig zagrozony, ale to, czy rzeczywiscie przy uwzglednie-
niu okoliczno$ci znanych w sprawie usprawiedliwione jest twierdzenie, ze
zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa, o jakie] mowa w tym
przepisie. Oprocz przestanek zastosowania $wiadka anonimowego wymie-
nionych w art. 184 k.p.k. istotne znaczenie ma przestanka o charakterze
pozaustawowym, na ktoérg zwrécili uwage J. Tylman i P, Hofmanski. Chodzi
mianowicie o taki uktad okolicznosci faktycznych, wystepujacy w sprawie,
ktéry powoduje, ze anonimizacja ma szanse powodzenia. Inaczej méwigc,
chodzi o takg sytuacje, ze oskarzony i jego obrorica w wypadku zastrzezenia
do wiadomosci sgdu i prokuratora danych osobowych $wiadka nie sg w sta-
nie zorientowac sie na podstawie treéci jego zeznan, kto nim jest. W szcze-
goélnosci nie bardzo nadaje sie na $wiadka incognito osoba pokrzywdzone-
go. Diatego witadnie w sprawach dotyczgcych handlu kobietami w okresie
1995-2001 po instytucje te siegnieto jedynie w 9 przypadkach (w tym tylko
w 4 przypadkach w stosunku do ofiar).
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Mozna sobie wyobrazié pokrzywdzonego w roli $wiadka incognito, ale tyl-
ko w takiej sytuacji, kiedy pokrzywdzonych jest wielu i mozna liczy¢, ze tresé
zeznan nie utatwi oskarzonym ich identyfikacii.

Na koniec warto wspomnieé o mozliwosci legalizacji pobytu oﬁary——cu-
dzoziemki w Polsce w celu ziozenia przez nig zeznan obcigzajgcych sutene-
réw, streczycieli, kupleréw i handlarzy kobietami. Wedlug art. 14 ustawy
z dnia 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach, cudzoziemcowi, kidry prze-
bywa w Polsce w innym celu niz deklarowany, ewentualnie jego pobyt jest
niepozadany ze wzgledu na koniecznoéé ochrony porzadku publicznego (np.
uprawianie prostytucji} mozna w szczegdlnie uzasadnionym wypadku (np.
w celu ztozenia zeznah obcigzajgeych przestepcow) wydaé wize pobytowa
na oznaczony czas pobytu®. Przepis ten pozostaje jednak ,martwy” i nie
znajduje zastosowania, gdyz nie ma zadnych regulacji prawnych rozwigzu-
jacych kwestie finansowe zwigzane z pobytem ofiary w Polsce. Osobom
takim nalezatoby zapewni¢ srodki finansowe niezbedne do utrzymania na
czas pobytu w Polsce. Powazne trudnosci w stosowaniu tegoz przepisu ro-
dzi rowniez zbyt krétki okres czasu przewidziany do podjecia decyzji o de-
portacji ewentualnie decyzji o wydaniu wizy pobytowej.

Inaczej problem ten jest rozwigzany w Niemczech®. Cudzoziemki, kidre
sg deportowane (z racji popelnienia wykroczenia bgdz przestepstwa na te-
rytorium Niemiec), otrzymuja w paszporcie uwage informujaca, ze zabrania
im sie ponownego wjazdu do Niemiec, a takze wijazdu do pozostalych krajéw
z Grupy Schengen.

Jezeli jednak kobieta stata sie ofiarg handlu i chce zeznawaé przed sa-
dem na temat popetnionych na jej szkode przestepstw, moze przebywac
w Niemczech tak diugo, jak bedzie to konieczne dia dobra Sledztwa, a na-
stepnie dobrowolnie wyjechaé, nie otrzymujac w paszporcie pieczatki z ad-
notacjg o deportacji lub wydaleniu z Niemiec. Pobyt ofiary w Niemczech
finansowany jest przez panstwo w postaci miesiecznej wyptaty bonow war-
toSciowych (w facznej wysokoéci 360 DEM) i wyplaty kieszonkowego”
w wysokosci 80 DEM. Jezeli kobieta bedgca ofiarg handlu nie zdecyduje sie
zeznawac przed sadem, otrzyma 4 tygodnie czasu na uregulowanie swoich
spraw osobistych i zorganizowanie dobrowolnego wyjazdu. Réwniez w tym
przypadku osoba taka nie otrzyma uwagi w paszporcie. Podobna procedura
obowiazuje w Holandii i Belgii.

W USA natomiast od marca 2002 roku obowigzuje wiza ,T”, adresowana
do ofiar handlu i czlonkéw ich rodzin, ktdrzy otrzymuja status nie-imigranta®.

4 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach (Dz. U. z 2001 r., Nr 127, poz. 1400).
® Krzysztof Karsznicki, Handel kobietami w Niemczech, Prokuratura i Prawo 2001, nr 12,
s.113-114.

5 Federal Register/Vol.67, No.21 January 31,2002/, Rules and Regulations, New Classification
for Victims of Severe Forms of Trafficking in Persons; Eligibility for “T” Nonimmigrant Status.
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Osoby te otrzymujg prawo do pobytu w USA na okres 3 lat (z mozliwoscig
otrzymania prawa do statego pobytu po uplywie 3 lat) oraz prawo do pracy.
Wiza jest skierowana do tych ofiar, ktére wspéipracujg z organami $cigania
i w zwigzku ze zlozeniem zeznan obawiajg sie powrotu do kraju. Pokrzyw-
dzeni ponizej 21 roku zycia mogg ubiegaé sie o ten sam status dla swoich
rodzicow. Osoba, ktdra stata sie ofiarg handlu i zdecydowata sie ztozy¢ ze-
znania w $ledztwie ma mozliwoé¢ otrzymania z Ministerstwa Zdrowia $rod-
kéw na utrzymanie, takich jak osoba o statusie uchodzcy. Warunkiem for-
malnym otrzymania pomocy jest okazanie zaswiadczenia wydanego przez
Departament Sprawiedliwosci stwierdzajacego, ze dana osoba jest ofiarg
handlu.

Kraje docelowe

1. Holandia i Belgia

W Holandii uprawianie prostytucji nie jest zabronione. Zatrudnianie pro-
stytutek jest dozwolone wytacznie wtedy, gdy odbywa sie to dobrowolnie za
ich zgodg i tylko wtedy, gdy ukoriczyty 17 rok zycia.

Od 1 wrzeénia 2000 roku weszta w zycie ustawa, ktéra legalizuje prowa-
dzenie domoéw publicznych. Do tego czasu oficjalnie istniat zakaz prowadze-
nia doméw publicznych. Faktycznie jednak ten zapis prawny respektowano
wytacznie w stosunku do wiascicieli domdw publicznych, w kiorych zmusza-
no do uprawiania prostytucji lub w ktérych pracowaty matoletnie prostytutki.

Holandia zdecydowata sie na uchwalenie wspomnianej ustawy, aby ,do-
pasowac litere prawa do istniejgcej rzeczywistosci”.

Zdaniem projekiodawcéw ustawy, taka zmiana w przepisach prawnych
pozwoli na usuniecie nieporozumien przy stosowaniu prawa.

Najwazniejszg nowoscig jest uzupetnienie kodeksu karnego o art. 250%
wedlug kidrego karze podlega ten, kto:

-~ inng osobe zmusza do uprawiania prostytucii,
— doprowadza matoletnig osobe do uprawiania prostytuciji,
- werbuje, uprowadza inng osobe w celu uprawiania przez nig prostytucii

w obeym kraju,

— ciagnie zyski ze zmuszania do prostytucji lub z prostytucji matoletniego,
— zmusza inng osobe, aby dzielita sie z nim dochodami uzyskanymi z eks-
plcatacji prostytucji.

Gorny prog ustawowego zagrozenia wynosi za opisane powyzej czyny
8 lat pozbawienia wolnosci,

Na gruncie dawniej obowigzujacych przepiséw (do 1 wrzeénia 2000 r.)
goérny prég ustawowego zagroZzenia wynosit 6 lat pozbawienia wolnosci.
Okolicznosciami zaostrzajgcymi kare do 8 lat pozbawienia wolnoséci sa:
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- prowadzenie handlu ludzmi przez 2 lub wiecej oséb,
— pokrzywdzong jest osoba, ktdra nie ukonczyta 16 roku zycia,
— wystgpity skutki w postaci ciezkich uszkodzen ciata u pokrzywdzonej.

Zatozenia nowej ustawy, ktéra obowigzuje od 1 wrzesnia 2000 roku, sg
nastepujgce:

a) kontrola i reglamentacja domdw publicznych,

b) walka z przymuszaniem do prostytucii,

¢) ochrona matoletnich przed seksualnym wykorzystaniem,
d) poprawa sytuacji socjalnej i prawnej prostytutek.:

W 1988 roku uchwalono w Holandii tzw. Ustawe B-17, kiérej gtdwnym
celem byfa ochrona ofiar handlu ludzmi i walka z przymuszaniem do prosty-
tucji. :

Ustawa ta daje pokrzywdzonej przebywajgcej w Holandii nielegalnie, tzn.
bez prawa do pracy, mozliwo$¢ unikniecia deportacji i zlozenia zawiadomie-
nia o przestepstwie. W przypadku najmniejszego podejrzenia, ze kobieta
moze by¢ ofiarg handlu, wiadze Holandii odstepujg od deportacji i umozli-
wiajg pokrzywdzonej ziozenie zawiadomienia o przestepstwie w ciggu
3 miesiecy.

Przez okres 3 miesiecy kobieta przebywa w Holandii legalnie. W tym
czasie ma prawo do opieki, pomocy medycznej oraz prawo do finansowego
wsparcia, korzysta réwniez z pomocy prawnej.

Jezeli ofiara handlu zdecyduje sie zgtosi¢ przestepstwo, wowczas pozo-
staje dalej w Holandii przez okres trwania postgpowania karnego.

Po zakoriczeniu postepowania musi juz opuscié Holandie.

Ustawa dotyczy nie tylko ofiar wykorzystywanych w celach seksualnych,
ale takze ofiar handlu w ogéle. ,

W 1994 roku ustawe uzupeiniono w zakresie ochrony mezczyzn, ktdrzy
stali sie ofiarami handiu.

W Belgii obowigzuje ustawa o zwalczaniu handlu ludzmi w celach seksu-
alnych i pornografii dziecigeej z dnia 13 kwietnia 1995 roku. Ustawa przewi-
duje podobng - jak w Holandii — procedure ubiegania sie o pobyt legalny w
Belgii przez ofiary handlu w zwiazku ze ziozeniem zawiadomienia o prze-
stepstwie z tg tylko roznica, ze poczatkowy okres legalnego pobytu ofiar
wynosi 45 dni, a nastepnie jest przediuzany do 3 miesiecy po ziozeniu za-
wiadomienia o przestepstwie.

Po uptywie 3 miesiecy nastepuje prolongata pobytu az do czasu wniesie-
nia przez prokurature aktu oskarzenia do sgdu.

2. Niemey

Przestepstwo handlu ludzmi zostato opisane w § 180b StGB (typ podsta-
wowy) oraz w § 181 StGB (typ kwalifikowany).

Prokuratura
78 i Prawo 12, 2002



Handel kobietami w $wietle spraw kamych

W mysl § 180b StGB ,karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do 10
lat podlega ten, kto wplywa na osobe znajdujacy sie w stanie bezradnosci
wynikajgcym z pobytu w obcym kraju (...), aby ta podjefa sie uprawiania pro-
stytucji badz proceder ten kontynuowata.

Kwalifikowany typ handlu ludzmi (§ 181 StGB) zredagowano nastepuja-
co:

(1)

1. Kto przemoca, grozba lub poprzez podstep doprowadza inng osobe do
podjecia lub kontynuowania uprawiania prostytuci,

2. przez podstep werbuje inng osobe lub wbrew jej woli przemocg, grozbg
lub podstepnie uprowadza za granice doprowadzajgc do stanu bezbron-
nosci wynikajgcego z pobytu w obcym kraju i zmusza do podjecia czyn-
nosci seksualnych wobec trzeciej osoby,

3. zawodowo werbuje inne osoby (bez stosowania srodkéw opisanych w pki.
11 2) w celu podjgcia przez nie lub kontynuowania uprawiania prostytucji
przy wykorzystaniu stanu bezbronnoéci ofiar wynikajacego z pobytu
w obcym kraju — podlega karze pozbawienia wolnoéci od roku do 10 lat.

(@

W mniej drastycznych przypadkach kara wynosi od 6 miesiecy do 5 lat
pozbawienia wolnosci.

Postepowania karne w Niemczech inicjowane sa gtdéwnie w wyniku obtaw
policyjnych. Rzadko dochodzi do zloZzenia zawiadomienia o przestepstwie
przez pokrzywdzone kobiety. )

Ofiary pochodzg gtownie z Europy Srodkowo-Wschodnie]. Wediug da-
nych BKA w Wiesbaden do Niemiec w 1997 roku przybyio okoto 1200 ofiar
handlu, z czego 90% pochodzito z Polski, Ukrainy, Czech, Rosji i Litwy.

Narodowos¢ pokrzywdzonyeh — dane za 1998 r.

Polki ~17%, totyszki ~7,5%,
Ukrainki -13,6%, Litwinki -~ 6,6%,
Czeszki -12,4%, Rumunki - 5,5%,
Rosjanki - 8,8%, Wegierki - 4,9%.
Liczba postepowan w latach 1994—1998

1994 - 373,

1995 — 522,

1986 — 832,

1997 - 396,

1988 - 318 (840 ofiar).
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Najwiecej postepowai karnych prowadzonych jest w Berlinie, Nadrenii
i Westfalii oraz w Saksonii; najmniej w Palatynacie Nadrenskim i Bawarii.

Bez pozwolenia na prace i zwigzany z tym pobyt, zajmowanie sie pro-
stytucjg przez cudzoziemki w Niemczech jest zabronione. Przede wszystkim
kobiety przybywajace do Niemiec jako turystki i pracujace jako prostytutki
popetniajg wykroczenie wediug prawnego porzadku niemieckiego, bez
wzgledu na to, czy wykonywanie pracy odbywato sie dobrowolnie, czy pod
naciskiem. W tej sytuacji kobieta — cudzoziemka musi liczy¢ sie z wydale-
niem i deportacjg do kraju ojczystego.

Kobiety, kidre sg deporiowane, otrzymujg w paszporcie uwage informuja-
ca, ze zabrania im sie ponownego wjazdu do Niemiec a takze wyjazdu do
krajéw z ,Grupy Schengen”.

Jezeli jednak kobieta stata sie ofiarg handlu i chce zeznawad przed sg-
dem na temat popelnionych na jej szkode przestepstw, moze przebywaé
w Niemczech tak dtugo, jak bedzie to konieczne dla dobra sledziwa, a na-
stepnie dobrowolnie wyjechaé, nie otrzymujac w paszporcie pieczatki o de-
portacji lub wydaleniu z Niemiec.

Jezeli kobieta bedaca ofiarg handlu nie zdecyduje sie zeznawaé przed
sadem, otrzyma 4 tygodnie czasu na uregulowanie swoich spraw osobistych
i zorganizowanie dobrowolnege wyjazdu.

Roéwniez w tym przypadku osoba taka nie otrzyma uwagi w paszporcie.

Rola organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzgdowe, ktdre dziatajg na rzecz kobiet—ofiar prostytucji
i handlu, odgrywajg wazng role w uswiadamianiu istnienia tego problemu.

Ponadto organizacje te skutecznie wywarly nacisk na rzady, na przykiad
Holandii i Belgii, by te zmienity swa polityke imigracyjna, ktéra zwieksza
mozliwo§¢ zwalczania handlu i wymuszonej prostytucji. Organizacje poza-
rzgdowe majg ponadto ten atut, Zze sg niezalezne. Dzieki temu tatwigj im
zdobyé zaufanie kobiet—ofiar.

W Polsce ogromng role odgrywa ,La Strada”, ktéra prowadzi dziatalnosé
uswiadamiajgcg, zapewnia opieke psychologiczna i medyczng. Inne dziata-
nia prowadzone przez ,La Strade” to:

a) kampania prasowa i medialna majgca na celu zwrdcenie uwagi powaz-
nych o$rodkéw spotecznego przekazu na problem handiu kobietami,

b) wywieranie nacisku na politykéw oraz inne wplywowe grupy spoleczne by
zainicjowaly dziatania, strategie i politvke majgca na celu wyeliminowanie
handlu kobietami.

W Holandii preznie dziata w tym zakresie organizacja STV (Fundacja do
Walki z Handlem Kobietami). Organizacja ta pomaga kobietom—ofiarom
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w uzyskaniu tymczasowego zezwolenia na pobyt, towarzyszy im na policji
i w sgdach i przygotowuje do powrotu do kraju, z ktérego pochodza.

W niektorych konkretnych przypadkach pomaga kobietom w uzyskaniu
pozwolenia na pobytu ze wzgleddéw humanitarnych.

W Belgii dziata pozarzadowa organizacja PAYOKE. Organizacja ta znaj-
duje sie pod patronatem belgijskiej rodziny krolewskiej.

PAYOKE zawarta porozumienie z wladzami rezerwujace jej prawo prze-
kazywania kobietom—ofiarom dokumentacji prawnej i zapewnienia im nie-
zbednego prawnego wsparcia. Organizacija pomaga ofiarom w procesach
sgdowych, towarzyszy im w trakcie przestuchan i zapewnia porady, $wiad-
czenia spofeczne i mieszkanie tym, ktére zdecydujg sie zosta¢ w Belgii
i zeznawag.

W Niemczech podobng funkcje spetnia organizacja PHOENIX. Organiza-
cja ta ponadto oferuje programy leczenia narkomanii dla bytych prostytutek
i dostarcza porad zdrowotnych na temat AIDS; zapewnia takze darmowg
pomoc prawng w jezyku ofiar oraz pomoc ofiarom w powrocie do wiasnego
kraju.

Whynikiem dziatalnosci ,PHOENIX” jest stworzenie projektu ,Kobra”. Ce-
lem postawionym przez ,KOBRE" jest aktywne uczestnictwo w realizacji
Rozporzgdzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Dolnej Saksonii z 1997
roku dot. problemu nielegalnego pobytu kobiet—ofiar na terenie Niemiec.
Wedlug tegoz Rozporzadzenia rezygnuje sie z wydalenia kobiet dotknietych
handlem 2ywym towarem na okres co najmniej 4 tygodni. Takie rozwigzanie
byto konieczne, gdyz kobiety—ofiary handlu z powodu wydalenia na podsta-
wie Ustawy o cudzoziemcach, nie mogly stanaé¢ do dyspozycji organéw ci-
gania i ztozy¢ stosownego zawiadomienia o przestepstwie.

Konfiskata i przepadek mienia jako $rodki w walce z grupami
przestepczymi czerpigcymi zyski z handlu kobietami (na przy-
kiadzie Niemiec)

Niemiecki kodeks karny przewiduje konfiskate mienia oraz przepadek
mienia.

Konfiskata uregulowana jest w § 74 ust. 1 StGB i dotyczy tzw. ,narzedzi
przestepstwa” i ,owocow przestepstwa’. Zgodnie z trescig tegoz paragrafu
konfiskata obejmuje przedmioty i prawa, kidre stuzyly do przygotowania
badz dokonania przestepstwa umysinego, a takze przedmioty i prawa, ktére
sg rezultatem tego przestepstwa.

W przypadku przestepstwa handiu ludzmi konfiskata moga by¢ objete np.
samochody, kidrymi przywieziono do Niemiec ofiary.
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W § 73 ust. 1 StGB uregulowano instytucje przepadku. Zgodnie z trescig
tegoz paragrafu sgd obligatoryjnie orzeka przepadek zyskéw osiggnietych
przez sprawce czynu, jezeli zyski te pochodzg bezposrednio z przestepstwa.
Warunkiem przepadku na podstawie § 73 ust. 1 StGB jest faktyczne posia-
danie przez sprawce badz wspoisprawce uzyskanego mienia, a takze kon-
kretne przyporzadkowanie korzysci danemu przestepstwu.

Spetnienie tych warunkéw jest bardzo trudne, gdyz wigze sie z proble-
mem natury dowodowej. Dlatego wiec w 1992 roku wprowadzono do nie-
mieckiego kodeksu karnego instytucje rozszerzonego przepadku (§ 73d
StGB). Korzys¢ ptyngea z tego uregulowania to redukcja wymagan dowodo-
wych. Wystarczy udowodni¢, ze posiadane przez sprawce mienie zostalo
uzyskane w sposdb nielegalny, bez potrzeby wykazywania, ze pochodzi
z danego konkretnego przestepstwa, o ktdre toczy sie postepowanie.

Instytucji rozszerzonego przepadku nie stosuje sie automatyczne.
O mozliwosci jej zastosowania musi wyraZnie stanowi¢ konkretny przepis
ustawy.

W przypadku handiu ludzmi jest to mozliwe. § 181c StGB pozwala na
stosowanie rozszerzonego przepadku mienia oraz wymierzenia kary majat-
kowej, jezeli mamy do czynienia z kwalifikowanym typem przestepstwa han-
diu ludzmi (uregulowanym w § 181 StGB) popelnionym w zorganizowanej
grupie przestepczej zajmujgcej sie tym procederem ,zawodowo”.

Uzupetnienia powyzszych przepiséw stanowig instytucje: przepadku
przeciwko trzeciemu odbiorcy” oraz przepadku przeciwko trzeciemu wia-
scicielowt”.

Pierwsza instytucja dotyczy sytuacji, kiedy sprawca dziatat na korzys¢ in-
nej osoby i osoba ta weszia na skutek tego dziatania w posiadanie uzyska-
nego mienia. Przepadek stosuje sie woéwczas wobec tej osoby {(§ 73 ust. 3
SIGB).

Druga instytucja za$ dotyczy sytuacji, kiedy mienie pochodzace z prze-
stepstwa stato sie wlasnoscig osoby trzeciej i osoba ta wiedziata o okolicz-
nosciach popetnionego przestepstwa i o okoliczno$ciach pochodzenia mie-
nia (§ 73 ust. 4 StGB).
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Prokuratura w Hiszpanii; organizacja i kompe-
tencje

I. Wprowadzenie

Prokuratura, okreslana tez jako ministerstwo ds. publicznych, jest rezul-
tatem przemian historycznych. Wyrosta z potrzeb pragmatycznych i to weze-
sniej niz powstaty koncepcje doktrynalne.

Wspoiczesng prokurature uksztattowaly dwa wspoizalezne od siebie
czynniki: historyczny — prokuratura stuzyta ochronie praw Korony lub podie-
gltych jej intereséw publicznych oraz dogmatyczny — oddzielajacy funkcje
scigania od sgdzenia, wprowadzony pod naciskiem pradéw ideologicznych
Oswiecenia, powodujgcych transformacje procesu karnego w XIX w. Pan-
stwo jako posiadacz ius puniendi, rozdzielito wykonywanie tego prawa na
dwa organy panstwowe réznigce sie od siebie: jeden, wykonujacy wiadze
panstwowg, uruchamiajgcy mechanizm $cigania przestepstwa, drugi orze-
kajacy o winie | karze oraz wykonujacy kare. Panstwo nie ignoruje funkcji
oskarzania, lecz przyznaje jg innemu organowi niezaleznemu od sgdowego.
To wtasnie w tym celu paristwo oparto sie na istniejacych juz urzednikach,
ktorzy w ancien regime nadzorowali z ramienia kréla sady oraz bronili intere-
sow Korony przed sadami /e Procureur du Roilub agents du Roi.

W Hiszpanii otrzymali oni nazwe omes del Rey (ludzie kréla) lub Fiscales
(prokuratorzy). Organ ten przeszedt glebokg transformacje: stracit sSwoja
poczatkowsg funkcje obrony intereséw krolewskich i zamienit sie w organ
wykonawczy panstwa, realizujacy funkcje scigania przestepstw.

Il. Geneza i rozwdj prokuratury

Prapoczatki prokuratury siegajg instytucji Testoteti odpowiedzialnej za
oskarzanie urzednikéw panfstwowych przed senatem badz zgromadzeniem
fudowym. Starozytny Rzym posiadat Praefectus urbis, Praesides oraz pro-
konsuldéw w swych prowincjach, a z drugiej strony — Defensor civitatis, Advo-
cati-fiscii | Procuratoris caesaris odpowiedzialnych za nadzér i obrone débr
imperatora. Byla to wiec czysta instytucja skarbowa. W Hiszpanii najstarsze
wzmianki o prokuraturze pochodzg z dziet kréla Alfonsa X Madrego.
W swych Aktach zachowuje instytucje Paironus Fiscus, ktéra broni w sgdach
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dobr i praw krdla. Za bezposredni poczatek prokuratury uwaza sie stynny
Sejm w Briviesca z 1387 r., gdzie krél Jan | ustanawia idee nowej instytucji,
jaka jest prokuratura.

Paralelnie rozwijata sie tendencja do oskarzenia panstwowego, jedna
z najbardziej charakterystycznych cech wspdiczesnej prokuratury. W Hisz-
panii jej rozwdj wspdltgra z powstaniem korporacji sgdowych. Po utworzeniu
przez Sejm w Toro z 1371 r. pierwszego sadu, ustanowiono przy nim proku-
ratora. Bardziej dokladnie mowi sie o tym urzedzie na Sejmie w Madrycie
z 1433 r., gdzie prokuraior ma za zadanie $ciga¢ ,zte czyny”. Pod koniec
Sredniowiecza termin ,prokurator” odnosi sie do urzednikéw krélewskich
wypeiniajgcych funkcje obrony patrimonium krélewskiego 1 uczestnictwa
w sprawach sgdowych, kiére dotyczg owego patrimonium (ojcowizny) oraz
w sprawach kryminalnych za przestepstwa uznane za publiczne.

Wiek XIX, uwazany powszechnie za wiek kodyfikacji, wprowadzit proku-
rature jako instrument w celu realizacji w praktyce idei procesowych,. Kon-
stytucja z 1812 r. ustanawia Najwyzszy Trybunat Sprawiedliwosci (Tribunal
Supremo de Justicia), ktéremu przypisuje dwéch prokuratoréw, broniacych
prerogatyw Korony i krélewskiej jurysdykeji. Warto wskazaé uregulowanie
prawne prokuratury w Regulaminie Administracji Wymiaru Sprawiedliwosci
z 13 marca 1814 r., kidre stanowi pierwowzor dia art. 124 obecnej konstytu-
cji. Wedtug niego, prokurator ma dziataé bezstronnie, w my$! zasady legali-
zmu. Podkreslona zostata réwniez niezaleznos$¢ urzedu od stanowiska se-
dziego. Nalezy wymieni¢ Krolewski Dekret dnia z 26 kwietnia 1884 r. (Heal
Decreto de 26 de abril de 1844), ktory wprowadzit do prokuratury organiczne
zasady jednolitosci i hierarchicznego podporzadkowania, ktdre to zgodnie
z modelem napoleonskim, powotywaly sie na interes ekonomiczny Panstwa
i zaleznosé w wykonywaniu czynnosci karnych.

W ustawie z 1870 r., ktéra rozréznia sedzidw i prokuratoréw, zmieniono
statut, okreslono funkcje organu, droge do zdobycia zawodu, reguly awansu,
funkcjonowania itp. Wszystko to opracowano na bazie zasad jednolitosci
i hierarchicznego podporzadkowania, kiére uznane zostalty za fundament
prokuratury. '

Krélewski Dekret z dnia 16 marca 1886 r. odebrat prokuraturze funkcje
reprezentowania i obrony Skarbu oraz Panstwa, powierzajgc jg Adwokatom
Panstwa (Abogado de Estado), kencentrujgce sie tym samym na funkcji re-
prezentowania spoteczensitwa i wykonywaniu akcji publicznych.

Nie mozna zapominaC o Statucie Prokuratury uchwalonym dnia 21
czerwca 1926 r., kidry ustanawia urzad prokuratora niezaleznie od urzedu
sgdowego, aczkolwiek utrzymuje podobienstwa historyczne, obu tych urze-
déw, co pojawia sie w panstwach, ktére, tak jak Hiszpania, kontynuowaly
model napoleonski. W mysi tego Statutu prokuratura miata za zadanie staé
na strazy przestrzegania praw i innych rozporzadzen dotyczacych organiza-
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cji sgdow i trybunatdw, inicjowaé postepowanie sadowe, jesli dotyczy to inte-
resu panstwa oraz reprezentowac rzad w jego relacjach z wiadzg sgdowni-
czg, starajgc sie zawsze bezstronnie utrzymywaé porzadek prawny i zaspo-
kojenie interesu spolecznego.

lll. Prokuratura jako organ konstytucyjny

Konstytucje hiszpanskie, idgc za wzorem konstytuciji klasycznych, nie re-
gulowaty prokuratury. Konstytucja republikariska z 1931 r. po raz pierwszy
w tytule VII poSwieconym wymiarowi sprawiedliwoéci stanowita w artykuie
-~ 104, ze Prokuratura stoi na strazy dokladnego stosowania prawa i interesu
spotecznego. Stanowi jedno ciato i posiada te same gwarancje niezalezno-
sci od administracji, jak i wymiaru sprawiedliwosci. Konstytucja nie wspomi-
nata o reprezentowaniu rzadu ani o staniu na strazy praworzadnosci. Ta
pierwsza wzmianka o prokuraturze w konstytucji nie miata odbicia pozytyw-
nego w rzeczywistosci, kiéra nadal rzadzita sie wedle statutu i regulaminu
wydanego w czasie dyktatury Primop de Rivera.

Krok na przod stanowita ustawa z 1967 r., ktéra nadata range konstytu-
cyjng prokuraturze. W V tytule, odnoszacym sie do wymiaru sprawiedliwosci,
o prokuraturze mowit art. 35, wedtug ktdérego prokuratura jest organem po-
$redniczacym miedzy rzadem a sgdami. Nie wspomina sie jednak nic o bez-
stronnosci ani o zasadach rzadzacych prokuratura, tj. jednolitoéci i hierar-
chicznego podporzgdkowania, ktére juz przeciez obowigzywaty od ustawy
z1870r.

Konstytucja z 1978 r., w tytule VI poswieconym wiadzy sgdowniczej, defi-.
niuje | reguluje prokurature w 3 artykutach: w art.124 poswieconym wytacz-
nie prokuraturze oraz w art. 126 i art. 127 moéwigcych takze o sgdach i try-
bunatach. W art. 124 ust. 1 zostaly okreslone funkcje prokuratury. W jego
Swietle zadaniem prokuratura, bez uszczerbku dia funkcji powierzonych in-
nym organom, jest wspieranie dziatan wymiaru sprawiedliwosci w obronie
legalnosci, praw obywateli i interesu publicznego chronionego przez ustawe,
z urzedu lub na wniosek zainteresowanych, jak réwniez czuwanie nad nie-
zawistoscig sadow oraz troska o zadoééuczynienie interesowi spotecznemu.
Art. 124 ust. 2 zawiera zasady dziatania prokuratury. Prokuratura wykonuje
powierzone jej zadania poprzez wlasciwe jej organy zgodnie z zasadami
jednolitosci dziatania i hierarchicznego podporzgdkowania oraz przy podpo-
rzadkowaniu, w kazdym wypadku, zasadom legalnosci i bezstronnosci.
W mysl art. 124 ust. 3 statut prokuratury ma by¢ wprowadzony ustawaf,

" Ley 50/1981 de 30 diciemnbre Regula el Estatuto Ogranico del Ministeric Fiscal (Bolletin
Oficial de Estado 1982, Nr 11, poz. 68), zwany dalej Statutem.
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Zgodnie z art. 124 ust. 4 Prokuratora Generalnego Panstwa powotuje Krol,
na wniosek Rzadu, po wystuchaniu Rady Gtéwnej Wiadzy Sgdowe;.

W art. 126 Konstytucji podporzadkowano policjie sadows sedziom i proku-
ratorom w zakresie $cigania przestepstw oraz wykrywania i zabezpieczania
winnych przestgpstw, na zasadach ustalonych przez ustawe. Art. 127 za-
brania sedziom i prokuratorom w czasie wypetniania swych funkcji obejmo-
wania innych stanowisk panstwowych oraz przynaleznosci do partii politycz-
nych badz zwigzkowych.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji prokuratura jest organem pan-
stwowym powotanym w celu sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwoéci, wchodzgcym w skiad wladzy sadowniczej z zachowaniem swej
autonomicznosci, o funkcjach obrony praworzadnosci demokratycznej,
ochrony intereséw publicznych i spotecznych, praw obywatelskich oraz sta-
nia na strazy niezawisto$ci sgdéw. Prokuratura jest organem autonomicz-
nym, wchodzgcym w sktad wladzy sadowniczej w szerokim tego stowa zna-
czeniu, lecz wychodzacym poza zakres sgdowy, ktéry stanowi dziatalnosé
sqddw.

IV. Niezalezno$¢ prokuratury od wladzy wykonawczej i wsnél-
praca z innymi wladzami

Od momentu uchwalenia Konstytucji i jej péZniejszego rozwiniecia po-
przez ustawy, prokurator przestat by¢ zalezny od wladzy wykonawczej. Jest
to niezwykle wazne, gdyz:

a) prokurator, jako obrofica praworzadnosci w pewnych procedurach sgdo-
wo-administracyjnych, gdyby byt zalezny od rzadu, nie méglby zajmowaé
stanowiska przed sadem, ktdry kontroluje wiadze wykonawczg (art. 106
Konstytucii),

b) w wypadku apelacji prokurator ma prawo do obrony praw jednostki naru-
szonych przez administracje lub rzad (artykut 46b i 47 ust. 2 ustawy
z 1979 o Trybunale Konstytucyjnym); nie mogtby tego uczyni¢, gdyby byt
zalezny od rzgdu, kitéry pogwalcit prawo w tej sprawie,

¢) wymaga tego interwencja prokuratora w procedurze sgdowo-wyborczej,
gdzie ma on za zadanie reprezentowaé panstwo i broni¢ praworzadnoéci.
Ingerencja ta, jako gwarancja woli obywateli, wymaga, by organ, ktéry ja
broni, byt niezalezny od partii rzadzacej (art. 73 ust. 4 Krolewskiego De-
kretu z mocg ustawy 20/1977 z 18 marca 1977 o normach wyborczych),

d) artykut 76 ust. 1 Konstytucji pozwala, by Sejm przekazywat prokuraturze
rezultaty swych komisji $ledczych. Jesli wynikataby z nich odpowiedzial-
nos¢ dla cztonkow rzadu, prokurator zalezny od niego nie mégiby wyko-
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nac¢ koniecznych czynnosci w celu jej wyegzekwowania, co w ostatecz-

nym rozrachunku stanowitoby naruszenie suwerenno$ci parlamentu,

e) prokurator nie mogtby wykonywaé swej misji konstytucyjnej stania na
strazy niezawisliosci sadéw, skoro bylby zalezny od wiadzy, kiéra swag
dziatalnoscig polityczng mogtaby naruszy¢ te niezawistosé”.

W literaturze zasadnie wskazuje sie na konkretne uregulowania, ktére
podwazajg te niezaleznos¢. Na pierwszym miejscu wymienia sie mechanizm
powotywania na stanowisko Prokuratora Generalnego Panstwa, ktéry wedle
Konstytucji ma by¢ mianowany przez Kréla na wniosek premiera po wystu-
chaniu Rady Gtéwne] Wiadzy Sadowej. Kandydatura, a tym samym i wybér
Prokuratora Generalnego Panstwa, nalezy do kompetencji rzadu. Jest zatem
ewidentne, ze ma to Scisly zwigzek polityczny. Statut prokuratury w art. 59
zabrania prokuratorom przynalezno$ci do partii politycznych, a art. 39 po-
twierdza tenze zakaz dla stanowiska Prokuratora Generainego Parstwa.
Wymogi stawiane osobie, ktéra moze byé powotana na stanowisko Proku-
ratora Generalnego Panstwa, a mianowicie, iz ma to by¢ prawnik o uznanym
prestizu i ponad 15-letniej praktyce zawodowej (art. 29 Statutu) majg gwa-
rantowa¢, by wybrany posiadat wszystkie cechy, kitére nie skionig go do
dziatan politycznych, jak | do naruszenia swej pozycji zawodowe|. Zaleznoéé
administracyjna prokuratury od rzgdu i ministerstwa sprawiedliwosci widocz-
na jest takze w zakresie mianowan, organizacji prokuratur, dotacji, personelu
administracyjnego. Elementem tej zaleznoéci jest tez zaleznoé¢ budzetowa
od rzadu, ktory nie tylko ustanawia stawki budzetowe przeznaczone na po-
trzeby prokuratury, ale réwniez nimi zarzgdza, a nawet uzywa ich jako pres;ji,
by przezwyciezy¢ opér prokuratury®.

Konieczna autonomia prokuratury nie oznacza jej catkowitej odrebnosci
od wiadz pansiwa, wrecz przeciwnie, statut prokuratury méwi o zwigzku
prokuratury z wladzami panstwowymi, co jest niejako logiczne, gdyz jako
organ panstwowy nie moze by¢ wyizolowany od pozostatych wladz. Zwigzek
ten zaznacza sie na pierwszym miejscu z rzadem, bowiem to jemu Konsty-
tucja powierza kierowanie politykg wewnetrzng, kitdérej czescig jest polityka
kryminaina. W sktad jej wchodzi zaréwno prewencja, dziatalno$¢ policii,
system penitencjarny, a takze stosowne i wybidrcze stosowanie ius punien-
di, ktérego uruchomienie jest przyznane prokuratorowi®.

Ponadto do zadan rzgdu nalezy réwniez kierowanie interesami panstwo-
wymi i jako administratorowi moze byé potrzebna pomoc prokuratury.
W mysl art. 8 Statutu rzgd moze wymaga¢ od Prokuratora Generalnego
Panstwa, by podjat nalezyte czynnosci w obronie interesu panstwa. Poro-
zumiewanie sie rzadu z prokuraturg odbywa sie przez Ministerstwo Spra-

C.Conde-Pumpido Ferreiro, El Miniterio Fiscal, Navarra 1999, s. 40,
®C.Conde-Pumpido Ferreiro, op. cit, s. 50.
”C.CondemPumpido Ferreiro, op. cit, s. 67.
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wiedliwosci do Prokuratora Generainego Panstwa, z tym, ze jesli premier
uzna to za Konieczne, moze sig zwroci¢ bezposrednio do niego. Prokurator
Generalny Panstwa, wystuchawszy kolegium prokuratoréw przy izbie Sadu
Najwyzszegdo, jest cbowigzany wypowiedzieé sie co do podjecia wnioskowa-
nych czynnosci i przedstawi¢ swojg decyzje rzadowi. W kazdym razie pod-
jeta decyzja ma by¢ podana do wiadomosci zainteresowanym.

Wspolzaleznos€ celéw ma réwniez swoje odbicie w zakresie popierania
intereséw panstwowych. Prokurator powinien informowaé rzad, nie tylko
ogdlnie w ramach corocznego raportu, ale i szczegdlowo o konkretnych
sprawach i o funkcjonowaniu administracji wymiaru sprawiedliwosci, wska-
zujgc na konieczne reformy dla jej lepszego funkcjonowania, by rzad zreali-
zowat je, korzystajac ze swej inicjatywy ustawodawczej.

W mysl art. 9 ust. 11 2 Statutu Prokurator Generalny Paristwa jest obo-
wigzany przedstawia¢ rzadowi roczny raport o swej dziatalnosci, rozwoju
przestepczosci, prewencji oraz reformach zmierzajgcych do zwiekszenia
skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci. W raporcie tym majg by¢ uwzgled-
nione raporty sktadane przez prokuratoréw réznych organéw. Kopia tego
raporiu jest przekazywana Sejmowi oraz Radzie Gtéwnej Wiadzy Sadowe.
Prokurator Generalny Panistwa jest zobligowany zawiadomic¢ rzad o kazdej
sprawie, w ktorej bierze udziat prokurator, a ktéra go dotyczy i nie istnieje
zadna przeszkoda prawna, jak i o funkcjonowaniu administracji wymiaru
sprawiedliwoéci. W wypadkach wyjatkowych Prokurator Generalny Panstwa
moze byC wezwany przed Rade Ministrow w celu udzielenia informacji
w odniesieniu do tych tematéw®.

Te relacje z organami wiadzy wykonawczej rozciggajg sie takze na orga-
ny rzadzace w wojewoédztwach (Comunidad Auténoma). Zgodnie z art. 10
Statutu, jezeli organy rzgdzace wojewddztwem potrzebujg podjecia dziatania
ze strony prokuratury w celu obrony interesu panstwowego, moga zwracaé
sie za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci do Prokuratora Gene-
ralnego Parstwa, ktory wystuchawszy kolegium prokuratoréw sgdu, rozwig-
ze stosownie dang sprawe zgodnie z zasadg legalizmu. Jakakolwiek by nie
byta decyzja prokuratora, musi by¢ podana do wiadomosci stronie wnosza-
cej. Organy te nie moga jednak wywieraé wplywu na prokurature. Zaden
prokurator — zgodnie z art. 55 Statutu — z racji zajmowanego stanowiska
badz funkcji, nie moze by¢ zobligowany do stawienia sie osobiscie przed
wladzg administracyjng, z wyjatkiem obowigzku pomocy badz asysty miedzy
whadzami. Zaden prokurator nie moze réwniez otrzymywaé polecen lub
wskazéwek odnoszgcych sie do sposobu wypelniania swych funkgji, jak
tylko od swych przetozonych.

®C.Conde-Pumpido Ferreiro, op. cit, s. 68-69.
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Prokuratura jest tez niezalezna do wiadzy ustawodawczej. Do wzajem-
nych relacji z parlamentem istotne znacznie ma fakt, ze prokuratura stoi na
strazy legalizmu, czyli ma powierzong obrone pracy wiadzy legislacyjnej,
ktéra ma za zadanie tworzenie prawa, a wladza wykonawcza i sgdownicza
je realizuje. Bez takiego organu, ktéry broni prawo przed jego niewtasciwg
realizacjg, wladza ustawodawcza bytaby w konflikcie z pozostalymi wiadza-
mi. Prokuratura wspétpracuje z parlamentem na jego prosbe, ,o0 ile nie ist-
nieje zadna przeszkoda prawna” (art. 10 Statutu). Wspétpraca ta dotyczy
przede wszystkim komisji $ledczych (art. 76 ust. 1 Konstytucji).Wspétpraca
pomiedzy parlamentem a prokuraturg odbywa sie ze strony prokuratury
przez Marszatkdw Sejmu i Senaltu, ze strony za$ parlamentu (odmiennie niz
przy wspélpracy z rzadem) nie tylko za posrednictwem Prokuratora Gene-
ralnego Panstwa. Art. 9 Statutu daje parlamentowi wolng reke co do wyboru;
moze on zatem zwrécié sie do jakiegokolwiek organu prokuratury, a nawet
do konkretnego prokuratora, jesli uzna to za konieczne.

Wspétpraca z wladzg sadownicza jest zakorzeniona w Konstytucji i wyni-
ka z fakiu zamieszczenia uregulowan dotyczacych prokuratury w tytule Vi
dotyczgoym whadzy sadowniczej. Jej powigzania z wtadzg sadowniczg po-
twierdza art. 2 ust. 1 Statutu, w kidérym ograniczono zasieg jej dziatalnoéci do
sgddéw. Ponadto specyficzng misjg prokuratury jest stanie na strazy niezawi-
stoéci sgdow. Tym samym tgczy ona prokuratora z organami wymiaru spra-
wiedliwosci, kidrych ma broni¢ przed obcymi wplywami, chronigc konstytu-
cying zasade niezaleznosci saddw (art. 117 Konstytucji). W zakresie dziatal-
nosci wymiaru sprawiedliwosci prokuratura zachowuje swojg niezaleznosé.
Trafnie wskazuje sie w dokirynie, ze wigczenie prokuratury do wtadzy sa-
downiczej, jak i jednakowe interesy oraz kryteria dziatalno$ci pomiedzy or-
ganami postulujacymi i decydujgcymi tej whadzy, nie wskazuje na zaleznosc
tych pierwszych od drugich. Ta zaleznos¢ zamienitaby wiadze sgdowniczg
w samowystarczalng, odizolowang od innych wladz oraz od rzeczg/wistoéci
spotecznej. Tym samym, Zadna wiadza nie mogtaby jej kontrolowac”.

Ze wzgledu na zwigzek prokuratury z trzema wiadzami panstwowymi
okresla sig jg jako organ o funkcjach miarkujgcych, tzn. ze wchodzi w skitad
struktury koordynujacej trzech wiadz panstwowych. Nie sa one odoscbnione,
tylko powigzane miedzy sobg konstytucyjnie, czego dowodzi tytut V, poprzez
zwigzki rzadu i sejmu, jednakze jawig sie niejako stonowane w catej konsty-
tucji w takich instytuciach, jak Rzecznik Praw Obywaielskich, delegat parla-
mentu do nadzoru administracji panstwowej (art. 54 Konstytucji), Najwyzsza
lzba Kontroli (art. 136 Konstytucji) craz Rada Gtéwna Wiadzy Sadowej, kié-

C. Conde-Pumpido Ferreiro, op. cit,, s. 71.
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rej 7cz’{cmkowie wybierani sg poprzez Sejm i Senat (art. 122 ust. 3 Konstytu-
cji)’.

V. Zasady funkcjonowania prokuratury

Zasady, ktore rzadzg prokuratura, okreslone zostaty — o czym juz sygna-
lizowano — w art. 124 ust. 2 Konstytucji, tj. zasada legalizmu i zasada bez-
stronnosci, ktére sg zasadami funkcjonalnymi.

Zasada legalizmu jest sformutowana w artykule 6 ust. 1 Statutu, kiéry
stanowi, ze ,kierujgc sig zasadg legalizmu prokuratura podejmuje czynnosci
podporzgdkowane Konstytucji, ustawom i pozostatym normom, kiére wcho-
dzg w sktad obowigzujgacego porzadku prawnego”. Oznacza to, ze impera-
tywy postepowania prokuratora, podjecie inicjatywy w zakresie $cigania
przestepstw, jak tez jego postawa w procesie sg wcze$niej ustanowione
przez porzadek prawny i sg wylaczone z osgdu prokuratora. Wprawdzie
Konstytucja odrzucita zasade oportunizmu, lecz jej przejawy sa widoczne
w hiszpanskim porzadku prawnym. Dopuszcza sie tzw. zasade uregulowa-
nego oportunizmu, czyli wymagajacego autoryzacji w ustawie, ktéra jedno-
czesnie okresla przypadki, w ktérych mozna jg zastosowaé oraz konieczne
wymagania do jej legalnego zastosowania Przyktadem jest art. 171 ust. 3
nowego kodeksu karnego®, kidry zezwala prokuratorowi na zaniechanie
oskarzania o przestepstwa, ktére byly celem szantazu, w celu utatwienia
ukarania tego ostatniego, tj. szantazu.

Zasada bezstronnosci jest uregulowana jest w art. 7 Statutu, ktéry stano-
wi, ze ,W mysl zasady bezstronnosci prokuratura podejmuje dziatania cai-
kowicie obiektywnie i niezaleznie, w obronie interesow, ktére zostang jej
powierzone". Zasada ta posiada 2 strony: obiektywng i subiektywna.

Obiektywnie bezstronno$¢ jest kryterium dziatalnosci, ktore taczy sie
z podporzadkowaniem prawu. Prokurator musi zatem kierowaé sie kryteriami
prawnymi, wylgczajac jakiekolwiek inne kryteria, wplywy, czy interesy. Nie
oznacza to jednak, ze interes prokuratora musi by¢ zawsze odmienny od
interesu oskarzonego, ma on jednak obowigzek ustalenia prawdy obiektyw-
nej i zindywidualizowa¢ norme zastosowang do danego przypadku. Bez-
stronno$¢, w potgczeniu z legalizmem, wymaga od prokuratora zaréwno
oskarzania podejrzanych o dokonanie przestepstwa, jak i obrony niestusznie
oskarzonych przez innych®.

W pismiennictwie probowano odréznié¢ bezstronno$é prokuratora od bez-
stronnosci sedziego, twierdzge, ze bezstronnoéé sedziego w momencie wy-

"C.Conde-Pumpido Ferreiro, op. cit, s. 73.
® Kodeks Karny obowiazujacy w Hiszpanii pochedzi z 1895 1.
®C.Conde-Pumpido Ferreiro, op. cit, s. 77.
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dawania wyroku jest pro reo, podczas gdy bezstronnoé¢ prokuratora jest pro
societate. Nalezy przypomnie¢, ze prokurator ~ zgodnie z zasadg in dubio
pro reo — ma kierowac¢ sie nig takze przy ocenie materialu dowodowego
przed sporzgdzeniem aktu oskarzenia. ‘

Jezeli chodzi o bezstronno$é, przejawia sie ona zarébwno w mozliwosci
odwotania sie od polecen, kiére formalnie sg zgodne z prawem, ale uznane
sg za niewlasciwe, jak | w przyznaniu prokuratorom swobody w zakresie
wystgpien ustnych, kiére uznajg za ,korzystne dla dobra Sprawiedliwosci”
(art. 25 in fine Statutu)'®. W my$l art. 27 ust. 1 Statutu ,Prokurator, ktéry
otrzymuje polecenie lub instrukcje sprzeczng z prawem lub kiérg z jakiego-
kolwiek powodu uznaje za niewlasciwg, powiadamia o tym fakcie, w formie
umotywowanego raportu, swojego Prokuratora—Szefa. Jesli ten uzna argu-
menty za niewystarczajgce, prosi o konsultacje Zgromadzenie Prokuratoréw,
a kiedy ono sie wypowie, natychmiast podejmuje decyzje podtrzymujaca lub
zmieniajgcy polecenie. Jesli polecenie zostato wydane przez Prokuratora
Generalnego Panstwa, ten rozstrzyga sprawe, wystuchawszy opinii Zgroma-
dzenia Prokuratoréw izby. Jesli zwierzchnik podirzymuje swojg instrukcje, to
uczyni to na pismie z uzasadnieniem, z réwnoznacznym wzieciem odpowie-
dzialnosci za konsekwencje wynikajgce z jej wykonania badz przekazuje te
sprawe innemu prokuratorowi. Statut dopuszcza przeciwstawienie sie pole-
ceniom w 2 wypadkach: jesli polecenie jest sprzeczne z prawem lub jezeli
jest niewtasciwe z innych powodéw, np. z powodu rozbiezno$ci w ocenie
podstaw faktycznych, W pierwszym przypadku, nielegalne polecenie musi
by¢ odrzucone przez prokuratora, ktéry je otrzymat, w drugim za$ niewtasci-
we polecenie moze by¢ kwestionowane przez tego, kto je otrzymat, ale nie
ma takiego obowigzku.

Gwarancjg zasady bezstronnosci sg niepotaczalno$é (incompatibilitas)
i okreslone zakazy, kiore obowiaguja prokuratoréw. Trzeba pamietac, ze
w ustawie o wiadzy sadownicze] ' uregulowane sg podobnie niepotaczal-
nos¢ i zakazy w stosunku do sedzidw i wyzszych urzednikéw sadowych
(Magistrados).

Nie bez znaczenia jest tez jawno$é dziatania prokuratury. Dziatalnosé
prokuratury podlega kontroli: 1) wewnetrznej, wynikajacej z zasady zalezno-
sci i hierarchicznege podporzadkowania, 2) zewnetrznej, wywodzace] sie
z fakiu, ze czes¢ dziatalnosci prokuratora, jakg jest dziatalno$¢ procesowa,
jest kontrolowana przez sad, 3) poprzez odpowiedzialnosé polityczng przed
wiadzg wykonawcza, kidra mianuje i odwoluje Prokuratora Generalnego, 4)
poprzez odpowiedzialno$¢ przed wladza ustawodawcza obejmujacg kontrole

YC.Conde-Pumpido Ferreiro, op. cit, 5. 129.
" Ley Organica del Poder Judicial z dnia 1 lipca 1985 r.
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parlamentarng aktéw rzgdu, w skiad ktérych wchodzi sposéb powolywania
i kompetencje prokuratura'.

Ponadto w gre wchodzg jeszcze zasada jednolitoéci dziatania i zasada
hierarchicznego podporzadkowania. Zasady jednolitosci dziatania i hierar-
chicznego podporzadkowania uregulowane zostaly w Statucie w oddzielnej
pozycji o nazwie ,O jednolitosci i zaleznoéci prokuratury” mieszczacej sie
w rozdziale Il tytutu Il po$wigconemu organom prokuratury i zasadom, jakie
nig rzadzg. W odrdznieniu od zasady legalizmu i bezstronnoéci, w tym przy-
padku statut nie definiuje tych zasad, a zaleca ich rozwiniecie prokuratorom
iich hierarchicznym zwierzchnikom. O zasadzie jednolitosci dziatania jest
mowa bezposrednio tylko przy regulacji Rady Prokuratoréw (art. 24 Statutu).
Zasada jednolito$ci dziatania oznacza, ze wszystkie organy i wszyscy proku-
ratorzy majg w swych dziataniach kierowa¢ sie ujednoliconymi kryteriami,
przypisujgc kazdej klasie kwestii prawnej jednakowe rozwigzanie. Zasada
jednolitosci dziatania wynika z faktu, iz prokuratura kieruje sie réwniez inng
wartoscig konstytucyjng, a mianowicie bezpieczenistwem prawnym. Obywa-
tele maja prawo do jednakowego traktowania i wiedzg, iz ich dziatania za-
stugujace na miano oskarzenia wedle wczeé$niej ustanowionych kryteriéw,
mogg by¢ wykorzystane przez wszystkie organa panstwowe, ktére moga
inicjowacé ius puniendi.

Zasada hierarchicznego podporzadkowania réwniez nie jest wyraznie
zdefiniowana w Statucie. Oznacza ona, ze prokuratura jest cialem zréznico-
wanym hierarchicznie, gdzie Prokurator Generalny Panstwa zajmuje naj-
wyzsze stanowisko wobec wszystkich prokuratoréw na terytorium Hiszpanii
(art. 22 ust. 1 Statutu) | gdzie kazdy szef ma zwierzchnia wiadze nad swoimi
podwiadnymi, bedac tym samym podporzadkowanym swoim szefom wyz-
szym hierarchicznie i zaleznym od Prokuratora Generalnego Panstwa (art.
22 ust. 3 Statutu). Zasada ta ma charakter wewnetrzny, reguluje bowiem
zalezno$ci wewnatrz prokuratury. Konstytucja moéwi wyraznie, ze zasada
hierarchicznego podporzgdkowania dotyczy wykonywania funkcji przez wia-
sne organa prokuratury, a nie chodzi o podporzadkowanie tej instytucji ja-
kiemukolwiek organowi obcemu.

C.Conde-Pumpido Ferreiro, op. cit, s. 73.
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VI. Misje i funkcje prokuratury

Zaréwno teksty prawne, jak i doktryna, rozrézniajg misje, funkcje i kom-
petencje prokuratury. Do misji prokuratury zalicza sie (art. 124 ust. 1 Kon-
stytucji, art.1 Statutu i 435 LOPJ'):

1) inicjowanie postgpowari przed sgdem w obronie praworzadnosci, praw

obywatelskich i interesu paristwa chronionego przez prawo,

2) czuwanie nad niezaleznoscia sadow,

3) dbatos¢ o zapewnienie przed sadem zaspokojenia interesu spotecznego.

Funkcjami prokuratury sg (art. 3 Statutu):

1) czuwanie nad tym, by funkcja sadownicza byta wykonywana zgodnie
Z prawem, w czasie | w przewidzianym terminie, wszczynajgc w danym
wypadku adekwatne akcje, roszczenia oraz dziatania,

2) wykonywanie czynno$ci przewidzianych przez ustawe w obronie nieza-
leznosci saddw,

3) czuwanie nad poszanowaniem instytucji konstytucyjnych i podstawo-
wych praw i wolnosci publicznych, podejmujgc tyle dziatan, ile wymaga
ich obrona,

4) wykonywanie czynno$ci w sprawach karnych i cywilnych wywodzacych
sie z przestepstw | przeciwstawianie sie czynnosciom wykonywanym
przez innych, jesli zaistnieje taka sytuacja,

5) branie udziatu w postgpowaniu karnym, gdy wtadza sadownicza wnio-
skuje o zastosowanie $rodkéw ostroznosci | wdrozenia srodkéw majg-
cych na celu wyjasnienie faktow, zlecajac ich wykonanie policji sgdowe;,
jesli wydaje sie to by¢ stosowne,

6) branie udzialu w obronie praworzadnosci i interesu publicznego lub
spofecznego w procesach odnoszacych sie do stanu cywilnego oraz in-
nych, o kiérych moéwi ustawa,

7) wystepowanie w imieniu tych, ktorzy nie posiadajg zdolnosci do czyn-
nosci prawnych lub do reprezentowania prawnego, a zatem nie moga-
cych reprezentowa¢ samych siebie, a takze inicjowanie postepowan co
do ustanowienia kurateli, przewidywanych przez prawo cywilne i branie
udziatu w postepowaniach, ktére maja za cel ochrone i obrone nielet-
nich | bezbrennych,

8) utrzymywanie jednosci sgdownictwa i kompetencji sadéw poprzez ini-
cjowanie sporéw kompetencyjnych z zapytain kompetencyjnych,

9) czuwanie nad wykonywaniem orzeczen sadowych, kiére dotycza inte-
resu publicznego lub spotecznego,

10) wnoszenie skarg konstytucyjnych w przypadkach i formie, o ktdrych
mowa w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym,

"% Ley Organica del Poder Judicial.
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11)
12)
13)
14)

15)

1)

branie udziat w procesach, kiére rozstrzyga Trybunat Konstytucyjny
w obronie praworzgdnosci, w formie, o ktdrej mowi prawo,

branie udziatu w procesach sgdowych odwotawczych,

obrona praworzgdnosci w procesach sadowo-administracyjnych, w ktd-
rych przewidziany jest udziat prokuratora,

inicjowanie lub w konkretnym wypadku udzielanie pomocy sgdowej
miedzynarodowej przewidzianej w przepisach, traktach i umowach mie-
dzynarodowych,

wykonywanie pozostatych funkcji, kidre przypisane sg prokuraturze
przez porzadek prawny.

Prokuratura w celu wykonywania swych funkcji moze (art. 4 Statutu):

zgdaé informacji o orzeczeniu sagdowym lub o stanie procesu craz za-
poznawa¢ sie z aktami, by czuwaé nad zgodno$cig termindw, podej-
mowac, jesli tego sprawa wymaga, odpowiednie $rodki, moze prosic
o informacje o przyczynach wszczecia procesu, jakiekolwiek by one nie
byty, ale tylko wtedy, gdy sg motywy ku temu, iz ich poznanie jest kom-
petencja innego organu niz ten, ktéry uaktywnit sie w procesie,
odwiedzac¢ w kazdym czasie centra lub migjsca zatrzymania, zaktady
karne i internowania jakiegokolwiek rodzaju na swym terytorium, bada¢
dokumenty internowanych i otrzymywaé takg ilosé informacii, jakg uzna
za stosowne,

domagac sie pomocy od organéw wiadzy i od ich przedstawicieli,
wydawac polecenia policji sadowej oraz instrukcje w kazdym przypad-
ku,

informowac¢ opinie publiczng o zdarzeniach, jakie majg miejsce, zawsze
w zakresie swoich kompetencji i w poszanowaniu tajemnicy,

domagaé sie pozostate kompetencje powierzone prokuraturze przez
porzgdek prawny.

Odrebnie nalezy omdéwi¢ zadania wykonywane przez prokurature spe-
cjalng do zapobiegania i $cigania nielegalnego handlu narkotykami, tzw.
prokurature antynarkotykowg i prokurature specjalng do $cigania prze-
stepstw ekonomicznych zwigzanych z korupcjg, tzw. prokurature antykorup-
cyjna.

Do zadan prokuratury antynarkotykowej nalezy:

a) bezposrednia interwencja w procesach karnych o przestepstwa zwigzane
z przemytem narkotykow, srodkéw odurzajgcych i substancji psychotro-

powych popetnione przez grupy lub bandy zorganizowane, nalezace do

wiasciwosci roznych sadow i jakichkolwiek innych, bedacych w kompe-
tencji Izby Karnej Sadu Najwyzszego i Centralnego Sadu ds. Sledztwa

(art. 65 ust. 1 lit. d, art. 65 ust. 1 lit. e i art. 88 ustawy o wiadzy sgdowni-

czej),
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b) bezposrednia interwencja w postepowaniach karnych za przestepstwa
zwigzane z przemytem narkotykéw, srodkéw odurzajgcych lub substancji
psychotropowych, w przypadkach ustanowionych przez Prokuratora Ge-
neralnego Panstwa,

¢) koordynacja dziatari réznych prokuratur w zakresie zapobiegania i $ciga-
nia przemytu narkotykéw,

d) badanie sytuacji ekonomicznej i majgtkowej oraz operaciji finansowych
i handlowych oséb, co do kitdrych istniejg podejrzenia, ze uczestniczg
w przemycie narkotykoéw lub ktére nalezg lub pomagajg organizacjom
zajmujgcym sie przemytem, zadajac od administracji publicznej, stowa-
rzyszen, spétek i oséb prywatnych informacji, ktére uzna za potrzebne,

e) wspolpraca z wladzg sgdowniczg w dziedzinie kontroli leczenia uzalez-
nionych od narkotykdéw, wobec kitérych zastosowano zwolnienie warun-
kowe, otrzymujac szczegélowe dane o $rodkach, ktére sg stosowane
w leczeniu,

f) wszczynanie lub w konkretnym przypadku udzielanie pomocy sadowej
miedzynarodowej przewidzianej w przepisach, traktatach i umowach
miedzynarodowych w dziedzinie zapobiegania i zwalczania narkotykdw.,
Prokuratura antykorpucyjna interweniuje bezposrednio w procesach kar-

nych specjalnej wagi zwigzanych z:

a) przestepstwami przeciwko Skarbowi Panstwa, przemytem i w materii
kontroli wymiany walut,

b) przestepstwami sprzeniewierzenia,

c) przestepstwami naduzycia lub niewtasciwego uzycia informacji uprzywi-
lejowanej,

d) malwersacjami zasobdw publicznych,

e) oszustwami i wymuszeniami nielegalnymi,

f) przestepstwami platnej protekcji,

g) przestepstwami tapownictwa,

h} transakcjami zabronionymi urzednikom panstwowym,

i) przestepstwami zawartymi w rozdziale IV i V tytutu Xl kodeksu karnego,

i) przestepstwami pozostajgcymi w zwigzku z wyzej wymienionymi.

W celu wlasciwego funkcjonowania tego organu jest mu przypisana spe-
cjalna jednostka policji sgdowej oraz potrzebna liczba profesjonalistow i eks-
pertdw dla pormocy statej bad? czasowe).

VI. Organizacja prokuratury

Organizacja prokuratury rzadzi sie napoleoriskg zasadg jednosci instytu-
cji. Art. 22 ust.1 Statutu mowi, ze ,Prokuratura jest jedna dla calego pan-
stwa”. Zasada ta jest zasadg prawng i nie moze by¢ mylona z zasada kon-
stytucyjna jednolitosci dziatania. Jednos¢ prokuratury jako instytucji oznacza,
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ze prokuratura jest instytucjg niepodzielng, ktéra zawiera w sobie jednostki
ja komponujgce jako reprezentantéw o charakterze zastepczym. Oznacza
to, ze zmiana osoby prokuratora w procesie nie ma wplywu na cigglosé
czynnosci procesowych jako strony. W mysl art. 23 Statutu ,Prokuratorzy
dziatajg zawsze, reprezentujgc prokurature i z polecenia swego zwierzchni-
ka. W kazdym momencie procesu lub czynnosci, jakg wykonuje prokurator
w zakresie wypetniania swych funkcji, jego zwierzchnik moze zastgpi¢ go
innym, jezeli sg ku temu uzasadnione przestanki.”

~Prokuratur Generalny — zgodnie z art. 22 Statutu — sprawuje najwyzsza
wiadze w prokuraturze i reprezentuje jg na catym terytorium hiszpanskim. Do
niego nalezy wydawanie stosownych instrukcji i wytycznych w zakresie pra-
¢y, porzadku wewnetrznego i ogoélnie w zakresie kierowania i inspekcji pro-
kuratury”. Prokurator — szef kazdego organu kieruje nim zawsze jako repre-
zentant prokuratury, pozostajgc w zalezno$ci od swych przetozonych hierar-
chicznych i od Prokuratora Generalnego Panistwa.

Prokuratura jako organ panstwowy, ktéry dziata na catym terytorium
Hiszpanii, nie moze mie¢ swych odpowiednikéw w regionach autonomicz-
nych'®. Z tego tez wzgledu prokuratury przy najwyzszych trybunatach spra-
wiedliwosci regionu autonomicznego' reprezentujg prokurature catego te-
rytorium.

Najwyzszym organem prokuratury jest Prokurator Generalny Panstwa,
bedgcy organem jednoosobowym, ktéry stoi na czele prokuratury (art. 12
ust. 1 Statutu). Prokuratura Generalna jest urzedem Prokuratora Generalne-
go Panstwa i organdw asystujgcych. Ze wzgleddw organizacyjnych i z fakiu,
iz Prokurator Generalny Panstwa jest bezposrednim szefem prokuratury
przy Sgdzie Najwyzszym (art. 17 Statutu); prokuratura ta miesci sie w Proku-
raturze Generalnej, a jedynie istnieje sekcja w Sadzie Najwyzszym. Do
kompetencji Prokuratora Generalnego Panstwa nalezy (art. 13 Statutu):

a) przedstawianie rzadowi propozycji mianowan na stanowiska prokurator-
skie, po uprzednim poinformowaniu rady prokuratordéw,

b) proponowanie rzadowi awanséw zgodnie z opiniami rady prokuratoréw,

c) przyznawanie uprawnien, ktére lezg w jego kompetencji w my$l przepi-
sow statutu i rozporzgdzen.

Organami doradczymi Prokuratora Generalnego Paristwa sg:

1) rada prokuratoréw,

2) zgromadzenie prokuratoréw izby,
3) inspekcja prokuratorska,

4) sekretariat techniczny.

" Comunidad autonoma - jednostka podziatu terytorialnego Hiszpanii, odpowiednik naszego
wojewddziwa.

'S Tribunal Superior de Justicia de Comunidad Autonoma.
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1) Rada prokuratoréw
Wedle art. 14 Statutu radzie prokuratorskiej przewodniczy Prokurator

Generalny Panstwa, a w sktad jej wchodzi zastepca prokuratora Sadu

Najwyzszego, prokurator inspektor, prokurator izby Sadu Najwyzszego,

prokurator najwyzszego trybunatu sprawiedliwosci regionu autonomicznego,

prokurator prowincjalny, 3 czionkéw prokuratury w randze prokuratora

i 3 w randze adwokata —~ prokuratora. Wszyscy czionkowie rady, z wyjgtkiem

Prokuratora  Generalnego Panstwa, zastepcy prokuratora  Sadu

Najwyzszego i prokuratora inspektora sg wybierani na okres 4 lat przez

prokuraturdw, bedgcych w zawodzie tworzacych jedyne kolegium wyborcze

w formie przewidziane] przez rozporzgdzenie. Rada prokuratorska moze

funckjonowa¢ w pelnym skiadzie i w komisji permanentnej (nieustannie

dziatajgcej). Jej uchwaty wymagaja zwyklej wiekszosci glosow,
aw przypadku réwnej iloéci gloséw decydujacy glos nalezy do
przewodniczacego.

Chociaz statut tworzy rade prokuratorska jako organ asystujacy
prokuratorowi, w rzeczywisto$ci posiada ona kompetencje kreujace jg
i prokuratorow—szeféw, na organ rzadzacy prokuratury. Do rady
prokuratorskiej nalezy:

a) tworzenie ogolnych kryteriow w dziedzinie zapewnienia jednosci
dziatania prokuratury odnoszacej sie do strukturyzacji i funkcjonowania
jej organow.

b) doradzanie Prokuratorowi Generalnemu Panstwa w tych materiach, jakie

ten postanowi,

wyrazanie opinii co do propozycji mianowania na rézne stanowiska,

przygotowywanie raportéw do awanséw w karierrze prokuratorskiej,

rozwigzywanie spraw dyscyplinarnych i o zastugi, ktére lezg w jej
kompetencji, tak jak i dostrzeganie niepofaczalnosci, do ktérych odnosi
sie statut,

f) gromadzenie informacji o skargach ztozonych przeciwko orzeczeniom
wydanych w sprawach dyscyplinarnych przez prokuratoréw-szeféw
w roznych organach prokuratury,

g) zabieganie o przydatne reformy w pracy i w wykonywaniu funkcji
prokuratora,

h) wykonywanie innych zadan przypisanych jej przez statut, ustawe i innne
dyspozycje.

Lee

2) Zgromadzenie prokuratoréw

W mysl art. 14 ust. 2 Statutu zgromadzeniu prokuratoréw przewodniczy
Prokurator Generalny Panstwa. W jego sklad wchodzi zastepca prokuratora
Sgdu Najwyzszego, prokuratorzy izby sadowej, prokurator inspektor,
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prokurator Sgdu Krajowego i prokurator sekretariatu technicznego, ktéry
petni funkcje sekretarza.

3) Inspekeja prokuratorska -

Stanowi ona organ pomocniczy Prokuratora Generalnego Panstwa.
Inspekcja prokuratorska nie wykonuje zadnych funkgji, ktére sg uwazane za
wtasciwe prokuraturze, a zajmuje sie przede wszystkim funkcjami
wiasciwymi  dobrym rzadom wewnetrznym, nadzorem i kontrolg
funkcjonowania organdw i dziataniem funkcjonalnym czionkéw prokuratury.
Art. 15 Statutu stanowi, ze inspekcja prokuratorska sklada sie z prokuratora
inspektora, zastepcy prokuratora inspektora oraz prokuratoréw inspektoréw.
Wykonuje nieprzerwanie swe funkcje nafozone przez Prokuratora
Generalnego Panstwa w formach przewidzianych przez rozporzgdzenie, bez
zagrozenia dla funkcji nadzorczych szefow prokuratur w stosunku do
podlegtych im urzednikéw panstwowych.

4) Sekretariat techniczny

Jest organem asystujgcym Prokuratorowi Generalnemu Panstwa, nie
wykonujgcym wiasciwych funkgji prokuratury jako instytucji, a zadaniem jego
jest tylko techniczna realizacja prac przygotowawczych, ktére sg mu
powierzane w materiach, w ktérych zgromadzenie prokuratoréw winno
asystowac¢ Prokuratorowi Generalnemu Panstwa, jak i w innych badaniach,
naukach i raportach, ktére uzna sig za stosowne. Sekretariatem technicznym
Prokuratury Generalnej kieruje prokurator-szef, a w jej skiad wchodzg
prokuratorzy i sekretarze techniczni.

VII. Struktura organizacyjna prokuratury

Struktutra prokuratury pozostaje w $cistej zaleznosci od struktury
sgdownictwa. Przy kazdym organie sgadowniczym okreSlonym w ustawie
o wiadzy sadowniczej, tworzone sg prokuratury. Poczatkowo przewidywano
utworzenie prokurator tylko przy trybunatach, chociaz przwidziano mozliwose
utworzenia stalych oddziatéw przy organach sgdowych z inng siedzibg
odpowiedniej prokuratury. Oddzialy sg utworzone przy sgdach ds. $ledztwa
inie stanowig niezaleznych organéw w strukturze prokuratury, wchodzg
bowiem w skfad prokuratury Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci badz
Sadu Krajowego. Oddzialy czasowe prokuratury sg zatwierdzane przez
prokuratora—szefa odpowiedniej prokuratury. Oddziaty state zatwierdzane sa
przez Prokuratora Generalnego Panstwa po wystuchamiu rady
prokuratoréw; muszg posiada¢ uprzednio zatrwiedzong dotacje z budzetu
konieczna w celu ich utworzenia i utrzymania przez WMinisterstwo
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Sprawiedliwosci (art. 21 statutu). Oddzialy prokuratury zostaty powotane do
zycia przez art. 1 Krolewskiego Dekretu 671/1989 z dnia 9 czerwca 1989 r.

Prokuraturami dziatajgcymi przy sadownictwie powszechnym sg:

a) Prokuratura przy Sadzie WNajwyzszym, ktéra pod bezposrednim
zwierzchnictwem  Prokuratora Generalnego Panstwa skiada sie

z zastepeoy prokuratora Sgdu Najwyzszego i prokuratoréw lzby oraz

prokuratoréw,

b) Prokuratura przy Sadzie Krajowym,

c¢) prokuratura specjaina do zapobiegania i $cigania nielegalnego handlu
narkotykami'®,

d) prokuratura specjalna do $cigania przestepstw ekonomicznych
zwigzanych z korupcjg",

e) prokuratury przy najwyzszych trybunafach sprawiedliwoéci regiondw
autonomicznych,

f) prokuratury przy sgdach prowincjonalnych.

Zaréwno prokuratura specjalna do zapobiegania i $cigania nielegalnego
handiu narkotykami, jak i prokuratura specjalna do $cigania przestepstw
ekonomicznych zwigzanych z Korupcjg sg podporzadkowane bezposrednio
Prokuratorowi Generalnemu Pansiwa. W ich skiad wchodzi prokurator izby,
zastgpca prokuratora drugiej kategorii oraz prokuratorzy, ktorzy moga
naleze¢ do drugiej lub trzeciej kategorii kariery prokuratorskiej. W skiad
prokuratury antykorupcyjnej wchodza takze prokuratorzy z réznych
prokuratur, wybrani przez Prokuratora Generalnego Panstwa, w celuy
wykonywania na swym terytorium kompetencji specjalnej prokuratury (art. 18
ust. 1 § 1 Statutu). Ponadio w kazdej prokuraturze powoluje sie prokuratora,
kitdry wspodlpracuje z prokuraturg antynarkotykowg i pozostaje od nigj
w zalezno$ci. Prokurator Generalny Panstwa ma obowigzek wydawacé
pélroczne sprawozdania do zgromadzenia prokuratorow izby Sadu
MNajwyzszego | do rady prokuratoréw o postepowaniach, w ktdrych brata
udziat prokuratura specjalna do $cigania przestepstw ekonomicznych
zwigzanych z korupcja.

Liczba prokuratur i etatdw prokuratorskich jest okreslana dekretem
krélewskim na wniosek Ministra Sprawiedliwosci po  uprzednim
przedstawieniu  Prokuralora Generalnego Paristwa, podjetego po
wystuchaniu rady prokuratoréw. Siedziba prokuratury jest réwnoznaczna
z siedzibg trybunatu, przed kidérym dziata. Konsekwentnie, prokuratura przy
Sadzie Najwyzszym, przy Sadzie Krajowym i prokuratury specjalne do
zapobiegania | Scigania nielegalnego handlu narkofykami oraz do $cigania
przestepstw ekonomicznych zwigzanych 2z Kkorupcjg maja siedziby

*® powotana do zycia przez ustawe 5/1988 z dnia 24 marca 1988 r.
7 Powotana do zycia przez ustawe 10/1998 z dnia 24 kwietnia 1995 r.
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w Madrycie (tak jak i prokuratury przy trybunatach nie wchodzacych w sktad

wiadzy sgdowniczej, jak prokuratura przy Trybunale Konstytucyjnym i przy

Najwyzszej Izbie Kontroli). Wszystkie te prokuratury wykonuja swe funkcje

na catym terenie Hiszpanii.

Niezaleznie od wyzej wymienionych prokuratur istniejg: Prokuratura przy
Trybunale Konstytucyjnym oraz Prokuratura przy Najwyzsze] lzbie Kontroli.

Prokuratura przy Trybunale Konstytucyjnym wykonuje funkcje prokuratury
przed sgdownictwem konstytucyjnym, ograniczone przez uprawnienia przy-
znane w Konstytucji (art.162b), w statucie (art. 3 ust. 10) oraz w ustawie
o Trybunale Konstytucyjnym. Ustawa nr 2/1979 z dnia 3 pazdziernika 1979 r.
o Trybunale Konstytucyjnym, w art. 47 ust. 2 przyznaje prokuraturze inter-
wencje we wszystkich rodzajach skargi konstytucyjnej, w obronie prawo-
rzgdnosci, praw obywatelskich i interesu publicznego chronionego przez
prawo. Pytania prawne dotyczace niezgodnos$ci z konstytucjg stawiane
przez sady — w my$l art. 163 Konstytucji i art. 35 ustawy o Trybunale Kon-
stytucyjnym — powinny by¢ zaopiniowane przez Prokuratora Generalnego
(art. 37 ust. 2 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym)

Prokuratura przy Najwyzszej lzbie Kontroli — w mys$l art. 16 ustawy
7/1988 z dnia 5 kwietnia 1988 r. o funkcjonowaniu Najwyzszej lzby Kontroli —
sprawuje nastepujace funkcje:

1) sktada na pismie opinie co do sprawozdan, wnioskdw i notatek NIK-u,

2) wnosi uwagi w postepowaniach podatkowych przed ich definitywnym
zaaprobowaniem przez NIK i wnioskuje o podjecie srodkéw, ktére uzna
za stosowne,

3) zbiera informacje o wszystkich postepowaniach podatkowych i sgdo-
wych toczgceych sig przed NIK-iem w celu wyjasnienia prawdopodobnych
odpowiedzialnosci,

4) dochodzi roszczen tej natury w sadach podatkowych.
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Justyna Karazniewicz

Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 28 marca 2002 r., | KZP
35/01

Peinienie funkcji publicznej w rozumieniu art. 228 § 1 k.k. obejmuje
tylko takie czynno$ci wykonywane przez prezesa zarzadu spéldzielni
mieszkaniowej na podstawie art. 55 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spéldzielcze (tekst jedn. Dz. U. z 1995 r., Nr 54, poz. 288
ze zm.), kidre wigza sie z dysponowaniem srodkami publicznymi.

Problematyka zakresu pojecia osoby pefnigcej funkcje publiczng jako
podmiotu przestepstwa tapownictwa biernego pojawia sie w ostatnim okresie
stosunkowo czesto w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Przytoczona na
wstepie teza uchwaty stanowi kontynuacje prezentowanej ostatnio linii
orzeczniczej.

Przez wiele lat dominowat poglad, zgodnie z kiérym pojecie funkgcji pu-
blicznej nalezato taczy¢ z charakterem czynnosci wykonywanych przez dang
osobe, przy czym podkreslano, ze powinny mie¢ one charakter wiadczy,
decyzyjny. Za ceche wyrozniajgca funkcje publiczng uznawano posiadanie
przez dany podmiot okre$lonego zakresu uprawnien, moggcych ksztattowaé
tre$¢ wykonywanych zadan w sferze publicznej'. Pelnienie funkcji publicznej
utozsamiane bylo z realizacjg kompetencji wladczych okre$lonego podmiotu,
polegajacy przede wszystkim na sprawowaniu szeroko rozumianego zarza-
du podejmowanego w sferze publicznef®, wykonywaniu powinnosci ciazg-
cych na wladzach pubEicznych?’, przede wszystkim w zakresie wykonywania
dziatan o charakterze administracyjnym, takich jak zarzadzanie majgtkiem
publicznym, nadzorowanie, kontrola, samodzielne lub wspdine wydawanie
i przygotowywanie decyzji*. Podejmowane decyzje powinny mie¢ natomiast

! Wyrok SN z 14 grudnia 1982 r., Il KR 182/82, OSNKW 1983, nr 9, poz.73; uchwata SN z 20
czerwca 2001 r., | KZP 5/01. Poglad taki byt prezentowany przez wielu przedstawicieli dok-
tryny prawa karnego. Tak np.: Z. Kallus, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa
1998, s. 305; M. Surkont, tapownictwo, Sopot 1999, s. 51-52; R. A. Stefanski, Osoba
petnigeca funkcje publiczng jako podmiot przestepstwa fapownictwa, Prok. i Pr. 2000, nr 11,
s. 136-138.

A Liszewska, J. Garus-R yba, Problem odpowiedzialnosci karnej lekarza za przestep-
stwo fapownictwa biernego, Palestra 2001, nr 7-8, s. 22.

% Uchwata SN z 18 pazdziernika 2001 r., | KZP 9/01, OSP 2002, nr 4, poz. 45.

*1L.Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 268.
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znaczenie dla interesdw panstwa, spotecznoéci lokalnych lub dla praw jed~
nostki. Decydujgce znaczpme miat wiec charakter petnionegj funkgji i jej zwig-
zek z interesem publicznym®. Za osoby petniace funkcje publiczng nalezalo
wiec uznac rowniez oscby, ktére wykonujg powierzone im przez instytucje
panstwowe lub samorzgdowe zadania, stuzace wladczej dziatalnosci tych
mstytucu

Poczawszy od potowy 2001 roku’, Sad Najwyzszy zmienit dotychczaso-
wg linie orzecznicza, przyjmujac jako podstawowe kryterium wyodrebnienia
funkgji publicznej zrédio finansowania dziatalno$ci danej instytucji. Uzasad-
nienie takiej zmiany wydaje sie wynikac z zatozen polityki kryminalnej, ktéra
musi wyjs¢ naprzeciw przejawom korupcji coraz czeSciej pojawiajgce] sie
w Srodowiskach odgrywajacych wazne role spoleczne, kidrych czlonkowie
nie mogg by¢ zaliczeni do funkcjonariuszy publicznych ani do innych oséb
petnigeych funkcje publiczne w oparciu o kryterium charakteru wykonywa-
nych czynnoéci. Chodzi tutaj gtéwnie o tzw. ,szeregowych” lekarzy oraz na-
uczycieli, co do ktorych penalizacje argumentujg wzgledy zaufania publicz-
nego i spotecznego znaczenia petnionych funkcji. Taka zmiana linii orzecz-
niczej Sgdu Najwyzszego spotkata sie z aprobatg wielu przedstawicieli dok-
tryny prawa kamego".

Poglad taki znalazt swoje odzwierciedlenie w glosowanej uchwale. Sad
Najwyzszy wskazat w nigj, iz o pelnieniu funkcji publicznej decyduje tgczne
spetnienie dwoch warunkdw. Pierwszy z nich odnosi sie do prawnych pod-
staw dziatalnosci danej osoby, jako ze publiczny charakter funkcji moze byé
okreslony tylko w ustawie lub indywidualnym akcie administracyjnym wyda-
nym na jej podstawie. To kryterium nie budzi watpliwosci, bowiem ramy pu-
blicznej dziatalnoSci panstwa i zasady funkcjonowania wiadz publicznych
normowane sg przepisami prawa publicznego, w szczegdinosci Konstytucji
i innych ustaw. Z kolei oderwanie pojecia osoby petnigcej funkcje publiczng

8 A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ szczegdina, Warszawa 2000, s. 203; R.
G Gral, Kodeks karny — praktyczny komentarz, Warszawa 1998, s. 305.

8 0. Gorniok, Z probl ematyki przestepstw przeciwko dztafa%no.;cl instytucji panstwowych
i samorzadu terytorialnego, Prok. i Pr. 2000, nr 5, s. 13.

"W uchwale z 20 czerwca 2001 r. (I KZP 5/01) SN stwierdzil, iz petnienie funkcji publicznej
obejmuje czynnoséci ordynatora, zardwno zwigzane z administrowaniem, jak i udzielaniem
swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, niezaleznie od tego, czy sg
one udzielane w publicznym, czy niepublicznym zaktadzie opieki zdrowotnej. Znaczenie dys-
ponowania grodkami publicznymi dla uznania danej osoby za pelnigcy funkcie publiczng
podkreslone zostato réwniez w uchwale SN z 18 pazdziernika 2001 r. (I KZP 9/01, OSP
2002, nr 4, poz.45), zgodnie z ktérg podmiotern przestepstwa tapownictwa biernego moze
byé dyrektoa przu:isx@biorstwa panstwowego.

®Por. np.: S. M. Przyjemski, Glosa do uchwaly skiadu siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego
z dnia 20 czerwea 2001 r., | KZP 5/01, Prawo i Medycyna 2002, nr 11; A. Liszewska,
J.Garus-Ryba, op. cit; P. Kardas, Odpowiedzialno$é karna za tapownictwo, Przeglad
Sadowy 2002, nr 7-8.
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od charakteru czynnosci wykonywanych przez dang osobe, w szczegélnosci
od ich wtadczego charakteru i przeniesienie akcentu na zrédio finansowania
okreslonej dziatalnosci znacznie poszerza zakres penalizacji przyjmowania
korzysci majatkowej lub osobiste] w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej.
Zaprezentowany przez Sgd Najwyzszy poglad zastuguje na aprobate,
mimo ze w dokfrynie podniesiono réwniez kilka zarzutow przeciwko nowej
interpretacji pojecia osaby petigce] funkcje pubhczna Warto w tym miejscu
podja¢ probe wyjasnienia watpliwosci, kiére zrodzity sie na tle sformutowa-
nych wyzej kryteridw okreslenia podmiotu tapownictwa biernego. Po pierw-
sze, pojawia si¢ pytanie, czy wprowadzenie kryterium dysponewania §rod-
kami publicznymi pozostaje w zgodzie z rodzajowym przedmiotem ochrony
przepiséw rozdziatu XXIX k.k. Pojawily sie rowniez zarzuty, iz uznanie zrodet
finansowania okreslonej dziatalnosci za wyznacznik pe%mema funkcji pu-
blicznej czyni tapownictwo przestepstwem gospodarczym Wydaje sie jed-
nak, ze zaprezeniowana przez Sad Najwyzszy teza nie stoi W Sprzecznosci
z rodzajowym przedmiotem ochrony przepiséw rozdziatu XXIX k.k. Majg one
zapewni¢ prawidtowe | niezaktécone bezprawnym zachowaniem funkcjono-
wanie instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego, za$ art. 228 k.k.
stoi w szczegdinosci na strazy zasady bezstronnosci i jednakowego trakto-
wania obywateli w sferze publicznej'". Przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu uderzajg natomiast w reguty funkcjonowania obrotu gospo-
darczego | zwigzane z jego funkqonowamem ponadindywiduaine interesy
gospodarcze spoteczerstwa'?. Nalezy zwréci¢ uwage, iz w ramach rozdziatu
XXIX ochronie podlegaja nie tylko instytucje parstwowe i samorzadowe, ale
rowniez funkcjonowanie szeroko pojetej sfery publicznej. Do nigj natomiast
mozna zaliczy¢ dysponowanie srodkami publicznymi, ktdrego prawidtowosé
wplywa na catoksztatt stosunkéw publicznoprawnych. Decyzje prezesa spot-

® Koncepcia taczenia funkeji publicznej ze érodkami publicznymi spotkata sie z krytykg ze
strony R. Zawtockiego (Osoba pemigca ,funkcje publiczng” jako sprawca przestepstwa
tapownictwa biernego z art. 228 § 1 k.k., Monitor Prawniczy 2002, nr 10, s. 472-474). Autor
wysunat wiasng koncepcje interpretacji podmiotu tapownictwa biernego, wskazujac, iz o pet-
nieniu funkgcji publiczne] decyduje faczne speinienie dwoch warunkéw: funkcjonowanie danej
osoby w instytucji panstwowej lub samorzadu terytorialnego (kryterium formalne) i petnienie
stuzby ,donioste] spotecznie” (kryterium materialne). Koncepcja ta nie wydaje sie jednak
sfuszna. Przede wszystkim postuguje sie malo precyzyjnymi sformufowaniami, takimi jak
Jfunkcjonowanie”, czy ,doniostos¢ spoteczna stuzby”, co nie utatwiatoby blizszego ckreslenia
granic podmiotu fapownictwa biernego (do czegoe dazy od lat doktryna i judykatura). Ponadio
tak sformutowane kryterium materiaine staje w opozycji do prezentowanych w pismiennic-
twie i orzecznictwie postulatéw szerokiego okreslenia podmiotu przestepstwa z art. 228 k.k.
i zdaje sig w istotny sposob nie rozszerzaé katalogu podmiotéw wskazanych w art. 115 § 13
k.k.

9 ipidem.

"L Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998,

0. Gérniok, Przestepczo$é gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994.
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dzielni mieszkaniowej w zakresie dysponowania przekazanymi $rodkami,
obwarowane wymogami Ustawy o zaméwieniach publicznych, wptywajg na
prawidtowe funkcjonowanie publicznej sfery finansowej. W przypadku wpro-
wadzenia jako kryterium wyréznienia funkcji publicznej dysponowania $rod-
kami publicznymi, przestepstwo tapownictwa nie stanie sie przestepstwem
gospodarczym. W sferze ochrony art. 228 k.k. nadal pozostanie prawidto-
woé¢ funkcjonowania instytucji publicznych i zaufanie obywateli do os6b,
ktére decydujg o zgodnym z prawem dysponowaniu $rodkami publicznymi.
Istotg przepisu art. 228 k.k. nie stanie sie ochrona samych érodkéw publicz-
nych, ani finansowe interesy instytucji publicznych, tylko prawidtowe funk-
cjonowanie waznego obszaru dziatalnosci publiczne;.

Kolejny zarzut wysuwany przeciwko tgczeniu funkcji publicznej ze $rod-
kami publicznymi, to brak legalnej definicji tego pojecia. Prawdg jest, ze wy-
razenie to nie jest okreslone w przepisach prawa karnego, jednak nie po-
winno to stanowi¢ przeszkody dla odwotania sie do tego zwrotu przy inter-
pretacji normy karnej. Wiele przepisow zamieszczonych w kodeksie karnym
wykorzystuje definicje sformutowane w innych gateziach prawa. Pojecie
srodkow publicznych zdefiniowane zostato w Ustawie z 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (art. 3, Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.) oraz
w Ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (art. 2 § 1 pkt.
7, tekst jedn. Dz. U. z 1998 r., Nr 119, poz. 773). Sg to wyrazenia na tyle
precyzyjnie sformutowane, ze nie wydaje sie, aby spowodowato to istotne
utrudnienia w interpretacji i stosowaniu art. 228 k.k.

Trwajgce od wielu lat spory co do zakresu pojecia osoby petnigcej funk-
cle publiczng nakazujg jednoczesnie konieczno$¢ rozwazenia potrzeby
zdefiniowania tego wyrazenia w kodeksie karnym. Zabieg taki wymagatby
wypracowania ostatecznego kompromisu pomiedzy zwolennikami waskiego
I szerokiego ujecia podmiotu fapownictwa biernego. Na uwage zastuguje
fakt, iz przygotowgwane od poczatkéw 2000 roku propozycje nowelizacii
kodeksu karnego' zawieraly definicje osoby pelnigce] funkcje publiczna,
opierajgce sie¢ wihasnie na kryterium dysponowania srodkami publicznymi'®.

3.0 projektach z kwietnia, czerwca | grudnia 2000 roku pisze P. Kardas (op. cit., s. 6-10).

" Tzw. projekt prezydencki w art. 115 § 19 definiuje osobe peinigca funkcje publiczng jako
funkcjonariusza publicznego, cztonka organu samorzadowego, osobe zatrudnionag w instytu-
cji dysponujacej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnoéci ustugowe,
a takze inng osobg, ktérej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnoéci publicznej sg
okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzace Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynaro-
dowe. W uzasadnieniu projektu stwierdzono m.in., ze ,dotychczasowy brak kodeksowego
objasnienia terminu <<funkcja publiczna>> prowadzi do istotnych watpliwoéci interpretacyj-
nych. (...) Podnoszone sg w dokirynie i publicystyce prawniczej stuszne postulaty szerokie-
go okreslenia podmiotu tapownictwa biernego, co mialoby odpowiada¢ wspoiczesnym wy-
mogom polityki kryminalnej”.
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Wskazano wyzej, iz przyjgte w glosowanej uchwale kryteria wyodrebnie-
nia funkcji publicznej realizujg postulaty wynikajgce z zatozen polityki krymi-
nalnej oraz pozostajg w zgodzie z dopuszczalnymi na gruncie prawa karne-
go dyrektywami interpretacyjnymi. W prezentowanej uchwale prezes spét-
dzielni mieszkaniowej uznany zostat za osobe peiniacay funkcje publiczng
tylko w zakresie tych czynnosci, ktére wigzg sie z dysponowaniem $rodkami
publicznymi. Sad Najwyzszy wyczerpujgco przedstawit podstawy normatyw-
ne dziatania prezesa spotdzielni mieszkaniowej, wywodzgc zakres upraw-
nien z podstawowego akiu prawnego, regulujgcego funkcjonowanie spoét-
dzielni, a mianowicie ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. — Prawo spétdziel-
cze (tekst jedn. Dz. U. z 1995 r., Nr 54, poz. 288).

Sad Najwyzszy ustosunkowat sig¢ takze do wprowadzonego nowelg
z 1994 roku przepisu art. 3 ustawy — Prawo spoétdzielcze, kiory stanowi, ze
.majatek spotdzielni jest prywatng wiasnoscig jej cztonkdw”. W pismiennic-
twie | orzecznictwie dotyczacym interpretacji tego przepisu panuje petna
zgodnosc co do tego, iz nie mowi on o wiasnosci w znaczeniu cywilnopraw-
nym, ale uimuje jg z ekonomicznego punktu widzenia. Podmiotem wiasnosci
majatku jest wigc spotdzielnia jako osoba prawna, a sformufowanie uzyte
w art. 3 zalicza jedynie te wiasno$é do kategorii wlasnosci prywatnej'®.

Drugim warunkiem uznania prezesa spoltdzielni mieszkaniowej za osobe
petnigcg funkcje publiczng jest wykorzystanie przy realizacji tej funkciji $rod-
kéw publicznych. Mozliwos¢ przekazywania takich srodkéw spotdzielniom
wynika z przepiséw Konstytucji RP oraz przyjetych zatozen polityki mieszka-
niowej panstwa. Sad Najwyzszy przytoczyt przyktadowe akty prawne regu-
lujgce szczegotowe warunki takiej formy finansowania spotdzielni oraz zasa-
dy rozliczania $rodkéw. W zakresie ich wykorzystania decydujgce znaczenie
ma Ustawa o zamdwieniach publicznych, ktéra bardzo szczegoétowo reguluje
tryb udzielania zamoéwien na realizacje zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych. Rygorystyczne ckreslenie zasad i form udzielania zamoéwien
ma niewagtpliwie zapewni¢ prawidlowe wykorzystanie powierzonych srodkéw,
co jeszcze dobitniej podkresla koniecznosé podjecia dziatari zmierzajacych
do wyeliminowania zagrozen fapownictwem i karania jego przejawow.

Zastugujgce na aprobate poszerzenie zakresu penalizacji, jakim niewat-
pliwie jest wprowadzenie Zrodet finansowania jako kryterium okreslenia
funkcji publicznej, wychodzi naprzeciw ostrzezeniom Transparency Interna-
tional, ktérego najnowszy indeks percepciji korupciji (CPI1) za 2001 rok wska-
zuje na istnienie ogdlno$wiatowego kryzysu korupcyjnego. Na uwage zastu-
guje przy tym podkresienie, iz musi istnie¢ zwigzek miedzy konkretng czyn-
noscig wykonywang przez dang osobe a jej publicznym charakterem (czyli

' W doktrynie pojawily sie propozycje, aby zmieni¢ brzmienie przepisu art. 3 ustawy — Prawo
spotdzielcze, wprowadzajgc przepis o nastepujgcej tresci: ,Wrasnos¢ i inne prawa majgtko-
we spotdzielni stanowig forme mienia prywatnego”.
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wykorzystanie przy jej realizacji $rodkéw publicznych). Ponadto, mogg poja-
wi¢ sie pewne watpliwosci w zwigzku z koniecznioscia okreslenia udziatu
$rodkow publicznych w cgélnym finansowaniu danej dziatalno$ci. W zwigzku
z tym wymagana bedzie duza ostroznos¢, aby ta interpretacja nie doprowa-
dzita do zbyt szerokiego ujecia, pozostajacego w sprzecznosci z naczelng
dla prawa karnego zasadg ustawowej okreslonosci typu czynu zabronione-
go. Warto wiec poprze¢ inicjatywy ustawodawcze, majgce na celu wprowa-
dzenie legalnej definicji osoby petnigcej funkcje publiczna.
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Recenzja ksiazki Zbigniewa Rau, Przestepczos$é
zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Kantor
Wydawniczy Zakamycze 2002, s. 423

I. Od dawna odczuwalo si¢ potrzebe przeprowadzenia gruntownych stu-
diow nad istotg przestepczosci zorganizowanej, jej roznymi formami, dyna-
mika, zagrozeniami, jakie niesie, a takze nad metodami jej zwalczania, za-
rowno na plaszczyznie prawa materialnego (nie tylko karnego), jak i prawa
karnego procesowego, prawa policyjnego, prawa finansowego i administra-
cyjnego w jego najszerszym znaczeniu. W powaznym stopniu potrzebe te
zaspokaja interesujgca i warto§ciowa monografia Zbigniewa Rau, bedaca
w istocie dostosowang do druku rozpraws doktorska, obroniong w 2001 r.
w Uniwersytecie w Biatymstoku'.

Juz pierwszy rzut oka na Konstrukcje tej bardzo obszernej monografii li-
czgcej az 423 strony (1) musi prowadzi¢ do wniosku, ze mamy do czynienia
z pracg wszechstronng, oparta nie tylko na analizie tekstu prawnego, ale
powstalg dzieki zastosowaniu metod badan empirycznych. Réwniez mozna
stwierdzi¢, ze zostaly w niej uwzglednione wszystkie podstawowe kwestie
wystepujace w zwigzku z fenomenem przestepczosci gospodarczej.

Merytoryczng warstwe monografii otwiera rozdziat | poswiecony pojeciu
przestepczoscl zorganizowanej. Sporo to interesujgcych szczegoiéw historii
pojecia ,mafia” oraz dziejdw formufowania pojecia organized crime i licznych
sporéw o jego definicje. Przeglad réznych propozyciji terminologicznych do-
wodzi, jakie trudnosci wystepuja przy prébach znalezienia jednej definicji
akceptowane] przez wigkszos¢ oséb zajmujacych sie tym problemem. Przy-
zna¢ tez trzeba racje Autorowi, ze w Polsce przestepczosé zorganizowana
pojawita sie w zasadzie dopiero po 1989 r. Dochodzi on do wniosku, ze
przestepczoscig zorganizowang jest ,organizacja powstata w celu popetnie-
nia jedno- lub réznorodnych przestepstw prowadzgcych do pozyskania war-
tosci materialnych” (s. 59). Nacisk polozony zostal wiec na istnienie zwigzku
lub grupy oséb, majgcych zamiar pepetniania przestepstw. Czy rzeczywi-
écie? Semantycznie rzecz biorge, nie mozna na te] samej plaszczyznie
ustawia¢ przestepczosci i organizacji. To sg zupetnie dwie rézne kategorie
semantyczne. Jezeli juz nalezaloby wdawac sie prébe definiowania tego
pojecia, to radzitbym konstruowac¢ takg definicje odwolujac sie do fenome-
nologii przestepczosci, a wiec do traktowania przestepczosci jak zjawiska

" Promotorem byt prof. dr hab. Emil Plywaczewski.
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spofecznego. Wydaje sie wigc, 2ze mozna przestepczosé zorganizowana
okreslic jako zbior przestepstw popelnianych przez organizacje powotane
w tym celu. Takiej jednak definicji z kolei nie da sie uzy¢ w ustawie. Bylaby
legislacyjnie niefunkcjonalna. Niestety w jezyku polskim nie uda sie osiagng¢
precyzji i zwieztosci anglosaskiego okreslenia organized crime®. Mate tez sg
nadzieje na powstanie definicji, ktéra uzyskataby wysoki stopien akceptacji®.

W rozdziale drugim Autor zajmuje sie rozwigzaniami prawnymi i organi-
zacyjnymi w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Przedsta-
wia po kolei wszystkie instytucje karnoprocesowe, ktére zostaly utworzone
z my$lg o zwalczaniu przede wszystkim lub wylacznie przestepczosci zorga-
nizowanej (Swiadek koronny) albo ktére mozna skutecznie wykorzystywaé
w tym celu. Mowa tu réwniez o dziataniach w ramach czynnoséci operacyjno-
rozpoznawczych, a nastepnie o sposobie wykorzystania w walce z zorgani-
zowang przestepczoscig istniejgcych instytucji panstwowych. Omdwiona tu
zostata rola Prokuratury, Policji, administracji celnej, UOP i innych organéw.
W koncu przedstawione zostaly aktualne porozumienia miedzynarodowe
i przedstawiono dziatajace w oparciu o nie organizacje miedzyrzadowe.

W rozdziale tym wyrdznia sie syntetyczne, a zarazem bardzo tresciwe
omowienie instytucji $wiadka koronnego i $wiadka anonimowego. Autor
opowiada si¢ za przediuzeniem obowigzywania ustawy o $wiadku koronnym
na czas nieoznaczony, skoro zjawisko przestepczosci zorganizowanej nie
wykazuje zadnej tendencji malejacej. Akceptujgc orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego, zdecydowanie wypowiada sie przeciwko anonimizacji pokrzyw-
dzonych oraz przeciwko nie precyzowaniu zarzutéw stawianych oskarzonym
w tym celu, aby nie dekonspirowaé $wiadkéw anonimowych. Bardzo uzy-
teczne dla czytelnikéw — prakiykéw sg prezentacje organéw zajmujacych sie
zwalczaniem przestepczo$ci zorganizowanej, a nastepnie podstawowych
umoéw miedzynarodowych w tej dziedzinie. Szkoda jednak, ze Autor nie
omowit roli prokuratora i sgdu w tzw. kontroli operacyjnej w wyniku ostatnich
nowel ustawy o Policji i Strazy Granicznej. Te zmiany sg bardzo wazne,
oznaczajg one implementacje stynnej regulty Malone zakotwiczonej gteboko
w case law Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. Piszac za$ — bardzo
pobieznie — o UOP niestety nie ustosunkowat sie do znanych juz w tym cza-
sie projektow ustaw, w wyniku kiérych powstata Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego i Agencja Wywiadu. Niestety ABW otrzymata uprawnienia

2 Brak zgody co do definicji tego pojecia pocigga za sobg konsekwencje praktyczne. Poniewaz
tworey Konwencji ONZ przeciw miedzynarodowej przestepczoéci zorganizowanej nie uzgod-
nili definicji takiej przestepczosci, nie pozostalo im nic innego jak wymieni¢ w Konwencji ce-
chy konstytutywne tego pojecia (B. Ziorkiewicz, Implementacja Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej, Prok. i Pr. 2002,
nrg, s, 73-75).

% Blizej-J. Btachut, A.Gaberle, K. Kr ajewski, Kryminologia, Gdansk 1999, s. 300-307.
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sledcze, mimo ze dotychczasowe doswiadczenia praktyki bezspornie wska-
zywaly na potrzebe utworzenia tylko Agencji Wywiadu. Pozostate strukiury
UOP nalezato wigczy¢ do Policji. Unikneloby sie marnowania wielkich pie-
niedzy, ludzi i srodkéw materialnych i szkodliwej konkurencji w $ciganiu kar-
nym.

Rozdziat 1l to omowienie celu i metodologii badani. Na uznanie zastuguje
wielowatkowos¢ metodologiczna. Przy pomocy oryginalnie skonstruowanej
ankiety rozestanej do policjantéw, prokuratoréw i sedziéw, Autor poddat ba-
daniu — po raz pierwszy w Polsce ~ $wiadkéw koronnych. Zbadat réwniez
przy pomocy ankiet grupe nieletnich pod katem osobistej znajomoéci czton-
kéw zorganizowanych grup przestepczych, obrazu przestepczoéci zorgani-
zowanej w ich Swiadomoéci i innych kwestii wptywajgcych na mozliwosé
rekrutowania ich do organizacji przestepczych. Niezaleznie od tego Autor
sprawit, ze zostaly przeprowadzone badania OBOP-u odbicia sie przestep-
czosci zorganizowanej w Swiadomoéci spoleczne]. Ankiety byly starannie
przygotowane, z pytaniami wzajemnie kontrolnymi i rzeczywiscie potrzeb-
nymi. Dobrze stato sie, ze Autor przyjal, iz nie nalezy bezkrytycznie przyj-
mowac zadnych osadow oséb, nawet dysponujgcych duzym doswiadcze-
niem i wiedzg (s. 138). Warto doda¢, ze w pracy zostaly wykorzystane do-
stepne dane statystyczne, a hipotezy badawcze, jakie konstruowat, byly
skonstruowane nienagannie.

W czwartym rozdziale Autor zajal sie dynamikg i strukiurg polskiej prze-
stepczosci zorganizowane] w swietle wynikéw dostarczonych przez prze-
prowadzone badania. Okazuje sie, Ze na terenie Polski w roku 2000 funk-
cjonowato 405 grup przestepczych, z udzialem 4201 oséb. Nie wszystkie
jednak z nich miaty charakter mafijny. Dane te Autor ustalit na podstawie
ankiel nadestanych z jednostek ferenowych Policji oparte o rozpoznanie
operacyjne (s. 141). Zdaniem Policji w tym samym czasie na ferenie Polski
dziatato 70 grup o skiadzie miedzynarodowym, kiérych faczna liczba czion-
kéw wynosita 708 osob. Kluczowe znaczenie ma tu teza Autora, ze liczba
zorganizowanych grup przestepczych bedzie wprost proporcjonalna do in-
dustrializacji, bogactwa i do popytu na ustugi nielegaine, a odwrotnie propor-
cjonalna do poziomu wyszkolenia stuzb przestrzegania prawa i przystoso-
wania przepisow do akiualnej sytuacii (s. 140). Bardzo interesujace sg dane
dotyczaoe grup przestepczych w Polsce rozpoznanych w wyniku dziatan
operacyjno-rozpoznawczych, do kiérych Autorowi udate sie dotrzeé. Zaska-
kujaca jest typologia grup przestepczych (s. 164-179), sprzeczna z panuja-
cym powszechnie przekonaniem, ze dominujg w Polsce grupy przestepcze
doskonale zorganizowane, bardzo duze i z kilkustopniowg wladzg. Autor
twierdzi, ze aktualnie nalezy wyrézni¢ dwa podstawowe rodzaje grup prze-
stepczych. Pierwsze to grupy niewielkie, z reguly nietrwale, a drugie to
struktury przestepcze wyspecjalizowane w dzialalnosci na szkode Skarbu
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Panstwa, systemdw bankowych i podmiotéw gospodarczych (s. 175). Jak na
razie, nie ma danych, ktére moglyby zanegowad to twierdzenie.

Z duzym znawstwem Autor pisze takZe o praniu brudnych pieniedzy,
przestepstwach narkotykowych i ich zwalczaniu.

Szezegolnie w tym rozdziale Autor postuguje sie wynikami ankiety, jaka
wypetnili policjanci | prokuratorzy. Na podstawie udzielonych odpowiedzi
w ankiecie Autor stara sie ustali¢ cechy konstytutywne polskiej grupy prze-
stepczej, kierujgc sie rozeznaniem respondentéw i przedstawiajac je w od-
setkach udzielanych odpowiedzi. Nie mozna jednak zapominaé, ze odpo-
wiedzi te sg informacjami i opiniami o faktach. Nie jest poza tym pewne, czy
osoby odpowiadajgce na zadane im pytania rzeczywiscie dobrze znajg zja-
wisko, o ktérym mowig. Tylko niektére z nich mialy do czynienia z przestep-
czoscig zorganizowang. Ostatecznie wiec dowiadujemy sie, ze polska grupa
przestepcza odznacza sie hierarchicznodcig i podporzadkowaniem. Konklu-
zja jest zatem raczej niedaleka od banatu. Na usprawiedliwienie Autora trze-
ba jednak podniese, ze zdajgc sobie sprawe z wlomnaoséci tej metody, ostrze-
ga czytelnika przed zbyt pochopnym i zbyt daleko idgcym wycigganiem
wnioskow z uzyskanych odpowiedzi. Zarzut, ze Autor postuzyt sie taka me-
todg, stabnie, gdy sie zwazy na niezwykte trudnosci w zebraniu materiatu
badawczego w inny sposdéb. Ani badania aktowe, ani inne metody nie wcho-
dzity tu w rachube.

Na wyréznienie zastuguje rozdziat V, w ktérym mowa o éwiadku koron-
nym. Bardzo sumiennie Autor przedstawit geneze polskiej ustawy o $wiadku
koronnym oraz najbardziej klasyczne rozwigzania prawne za granicg. Szko-
da jednak, ze Autor nie sprobowat ,zasiegngé jezyka”, jak instytucja $wiadka
koronnego zostata wprowadzona do ustawodawstwa parstw sasiadujgcych
— poza Niemcami — z Polskg i w innych krajach Europy Srodkowo-
wschodniej. Najciekawszg czesé calej rozprawy stanowi opracowanie wyni-
Kow wywiadow przeprowadzonych z samymi $wiadkami koronnymi. Sg fo
catg pewnoscig pierwsze badania tego rodzaju w Polsce. Autorowi udalo sie
dotrzeé az do 61% wszystkich dotychczasowych $wiadkow koronnych. Od-
powiedzi sg bardzo znamienne, niejednokrotnie pozostajgce w korelacii
z odpowiedziami innych osob. Badani swiadkowie koronni okazali sie cen-
nymi zrodtami informacji o strukturze grup przestepczych i relacjach inter-
personalnych. Okazato sig m.in. ze najbardziej trwalym czynnikiem wigza-
cym czionkdéw zorganizowanej grupy jest zwiazek finansowy, a nie przyjazn
lub strach albo inne uzaleznienie (s. 212) i chyba dlatego najczesciej stoso-
wang karg za niepostuszenstwo jest kara finansowa, a dopiero druga
w kolejnoséci karg jest pobicie (s. 214). Zgodzi¢ sie trzeba z nastepujacym
twierdzeniem Autora: ,Nie wydaje sie tez sensowne podejmowanie dziatai
w celu nadania statusu swiadka koronnego przy dysponcwaniu innymi bez-
spornymi dowodami. Nalezy przyjaé, iz zeznania $wiadka koronnego sg
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podstawowym (cho¢ nie jedynym) dowodem, za pomoca ktérego mozna
znaleZ¢ inne dowody, a nie odwrotnie” (s. 226). W rozdziale VI Autor pisze
0 udziale nieletnich sprawcéw czynéw karalnych w przestepczosci zorgani-
zowanej. Rozpatruje on ten problem wszechstronnie, zaréwnoe z punktu wi-
dzenia kryminologicznego, jak i kryminalistycznego, nie szczedzac wywodéw
na temat orzekania sgdow w tych sprawach, niestety niejednokrotnie bardzo
nieudolnego. Uwaza, ze w przestepczo$ci zorganizowanej bierze udziat ak-
tualnie okoto 3500 nieletnich (s. 261). Ciekawe sg wyniki ankiet dotyczgcych
tego problemu, a szczeg6lnie odpowiedzi nieletnich. Znamienna jest zwtasz-
cza gotowos¢ do zabicia cziowieka. Takg gotowosé deklarowato, az 70%
zapytanych, gdyby to miato by¢ sprawdzianem lojalnoéci (s. 249).

Rozdziat Vi jest bardzo obszerny. Poswiecony zostat problemowi kon-
frontacji panstwa z przestepczoscig zorganizowana. Autor omawia w nim
zjawisko przestgpczoséci korupeyjnej i metody jej zwalczania, uwarunkowania
sprawnosci walki z przestepczoscig zorganizowang, przedstawia prognoze
takiej przestepczosci, odporno$é panstwa na przestepczo$é zorganizowang
i w koncu poczucie leku spotecznego przed tg przestepczoscia. Nie sposéb
ustosunkowac¢ sie do wszystkich spostrzezen dokonywanych przez Autora
na podstawie wykonanych badan ankietowych. Jest ich tyle i tak rozmaitych,
ze mozna w tej recenzji zwroéci¢ uwage tylko na kilka.

Przyznac racje trzeba Autorowi, gdy pisze o wielkiej ciemnej liczbie prze-
stepstw korupcji. Badania Autora za$ moga wskazywaé, ze zasadna jest
hipoteza, iz zorganizowana przestepczo$¢ w Polsce ma znaczny wptyw na
organy samorzgdowe. Zrelacjonowane zostaly tu takze wypowiedzi praktyki
tworzgce obraz catego postepowania kamego, az po stadium wykonawcze,
obraz petny usterek, wzajemnych zarzutdéw i pretensji. Powstat diugi rejestr
czynnikdw rzutujgcych na skutecznos¢ walki z przestepczoscig zorganizo-
wang. Jak mozna bylo sie jednak spodziewaé, subiektywizm uzyskiwanych
odpowiedzi — wykonywany zawdéd z géry ,ustawial” respondenta do badanej
kwestii — musiat ktas¢ sie cieniem na spéjno$¢ tego obrazu. Autor starat sie
te relacie przekazywac bezstronnie, wycigga¢ z nich to, co bylo wspéine
wypowiedziom. Trzeba mu przyznaé racje, gdy dochodzi do wniosku, ze
wiasciwe przeksztatcenie materiatu operacyjnego w procesowy jest najwaz-
nigjszg fazg dziatan przeciwko zorganizowanej przestepczosci. Zrozumiate
wigc, ze Autor upomniat sie o $cista wspétprace Policji i prokuratury juz na
tym etapie. W pracy nie mogto zabrakngg¢ takze rozwazan na temat spotecz-
nego odczucia zagrozenia przestepczoscig zorganizowana. W ramach ba-
dania prowadzonego przez Autora OBOP przeprowadzit w 2001 r. stosowne
badanie. Tylko 5% respondentéw zetknelo sie osobiécie z przestepczoscig
zorganizowang, a 11% wyrazito obawe przed takg przestepczoscia. Celnie
jednak Autor zauwaza, ze respondenci wypowiadali sie w sytuacji bardzo
komfortowej dla siebie, gdy im nic nie grozito (s. 321).
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W ostatnim, rozdziale VI, jest mowa o mozliwosci zwiekszenia efektyw-
nodci zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Autor dokonuje w nim
podsumowania badail oraz proponuje wnioski de lege ferenda. Na pierw-
szym miejscu wsrdéd tych wnioskéw znajduje sie postulat uproszczenia
i przyspieszenia postepowania. Na drugim miejscu — konieczno$é rozbudo-
wania instytucji skazania bez rozprawy (s. 320).

Signum temporis to opowiedzenie sie 98% policjantéw, 96% prokurato-
row i 76% sedzidw za odejSciem od zasady legalizmu. Nie jest jednak wy-
kluczone, ze na takg postawe wplynelo brzmienie pytania odwolujgcego sie
do zwiekszania w zamian skutecznoéci scigania w postaci darowania kary
za wspotprace z organami Scigania, ukiadania sie z podejrzanymi w zakresie
wspoipracy itp. Autor zdaje sig utozsamia¢ oportunizm procesowy z prag-
matyzmem w procedurze. Odejécie od zasady legalizmu nie musi byé jednak
zwrotem w kierunku pragmatyzmu. To sg pojecia lezgce na réznych ptasz-
czyznach. W procedurze mozna méwi¢ o pragmatyzmie absolutnym i rela-
tywnym, mozna tez mowi¢ o antypragmatyzmie — celowym i niezamierzo-
nym. Za kazdym razem punktem wyjscia jest skutecznoéé¢ i intencja dziata-
nia. Na tej p#aszczyzme nie ma wiec Zzadnej przeciwwagi w postaci od-
stepstw od legalizmu®. Zasada legalizmu ma takze wiele wspdinego z prag-
matyzmem. Nie tylko za zasadg oportunizmu, ale i za zasadg legalizmu
przemawia sporo argumentéw pragmatycznych. Wystarczy tu przypommem
chociazby ciggle klasyczne w tej kwestii wywody J. Tylmana®. Réwniez
i Autor nalezy do tych, ktérzy postulujg ponowne wprowadzenie kary konfi-
skaty (s. 336). Wszystko wskazuje, ze najblizsza nowela Kodeksu karnego
ja przywraéci. | oczywiscie woéwczas z powrotem pojawi sie problem z ochro-
ng osob niewinnych, ale zwigzanych ze sprawcg, ktérych taka konfiskata
musi takze dotkng¢. Bardzo interesujgce sg mankamenty wykazywane sobie
nawzajem przez prokuratoréw i policjantéw. Wéréd wielu postulatéw god-
nych zaakceptowania na wyréznienie zastuguje koncepcja peinej catoscio-
wej wspotpracy, na zasadzie systemowej, wszystkich organéw powotanych
do walki z przestepczoscia.

Monografig wieficzg ,Podsumowanie i wnioski”. Oparte sg one o $wietng
znajomos$¢ praktyki, jej uwarunkowan i tendencji rozwojowych. Ramy recen-
zji nie pozwalajg na ich streszczenie, ani nawet przedstawienie najbardziej
istotnych. Nie pozostaje piszacemu te stowa nic innego jak zalecenie
wszystkim organom majgcym wplyw na legislacje i ksztaltowanie praktyki
krajowej oraz w ukfadzie miedzynarodowym, aby skrupulatnie zapoznaty sie
propozycjami Autora. Mimo ze nawoluje on do przeprowadzenia komplek-
sowych i multidyscyplinarnych badan nad zjawiskiem przestepczoéci zorga-

4S8 Waltos, Pragmatyzm i antypragmatyzm w procedurze karnej, (w:) Nowe prawe karns
procesowe, Ksiega ku czci prof. W. Daszkiewicza, Poznan 1999, s. 51 in. .
5J.Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965, s. 73-87.
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nizowanej, juz to co napisat w swojej ksiazce, jest wystarczajgcym i bardzo
realistycznym programem walki z tg przestepczo$cig. Recenzowana mono-
grafia jest wigc jedng z najwazniejszych ksiazek, jakie ukazaly sie na styku
prawa karnego, procesu karnego i kryminologii. Akcenty polemiczne, jakie
za$ znalazly si¢ w tej recenzji, sg tylko dowodem na oryginalnoéé monogra-
fii, ktéra powinna znalez¢ sig w reku kazdego prawnika i polityka zajmujgce-
go sie problematykg przestepczosci zorganizowane;.
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Zabezpieczanie dowodow rzeczowych do badan
w laboratorium sgdowym

I. Wprowadzenie

Dynamiczny rozwoj nauki pod koniec ubieglego stulecia sprawit, ze stale
poszerza sig rowniez instrumentarium wspdlczesnych nauk sadowych. Do
prakiyki wdrazane sg nowe techniki oraz metody analityczne, pozwalajgce
na coraz bardziej wnikliwe i precyzyjne badanie w laboratoriach sgdowych
roznych $ladow i materiatéw zabezpieczanych na miejscu zdarzenia, a dzi-
siejszy proces sgdowy nie moze prawidiowe funkcjonowaé bez dowodu na-
ukowego, dostarczanego wymiarowi sprawiedliwo$ci w postaci opinii bie-
gtych. W coraz tez wigkszej liczbie spraw wystepujg réznego rodzaju eks-
pertyzy, a do ich opracowania wykorzystywane sa niejednokrotnie niezwykle
skomphkowane i wyrafinowane techniki oraz metody identyfikacji oséb i rze-
czy'. Wprowadzanie do praktyki nowych metod analitycznych i procedur
badawczych nastrecza jednak wiele probleméw nie tylko organom proceso-
wym w odpowiednigj ich ocenie, ale i samym bieglym, specjalistom pracuja-
cym w nowoczesnych laboratoriach. Wymagajg one bowiem od nich niezwy-
kiej starannoséci, dodwiadczenia oraz wiedzy podczas samego postepowania
analitycznego, jak i ogromnej sumiennosci oraz ostroznoéci na etapie inter-
pretacji uzyskiwanych wynikow, a takze prawidiowej oceny przydatnosci
nadsytanych do badan materiatéw. Niezaprzeczalne osiggniecia w rozwoju
nowych metod badawczych rodza jednoczeénie wiele powaznych zagrozen,
nie zawsze wczesniej] w peini uswiadamianych przez poszczegélnych
uczestnikow postepowania dowodowego, a mogacych w konsekwencji pro-
wadzi¢ wrecz do biednych rozstrzygnie€ procesowych. Jednym z nich jest
migdzy innymi kontaminacja $ladéw. ZagroZenia te stawiajg szczegbine
wymagania przed laboratoriami sgdowymi. Koniecznoécig stato sie doktadne
dokumentowanie przebiegu badan, czy wynikow prowadzonych obserwadcii
oraz samych metod badawczych stanowigcych podstawe opracowania opinii
koncowej. Spowodowato to tez, iz coraz czeécigj istotnym zagadnieniem dia
uczestnikéw postepowania sgdowego staje sie obecnie sprawa kompetencii
samego laboratorium oraz jego personelu. Jednym ze sposobéw podnosze-

'J. Wéjcikiewicz, Dowad naukowy w procesie sgdowym, Wydawnlf*two Instytutu Eksper-
tyz Sadowych, Krakéw 2000, s. 7.
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nia poziomu pracy laboratorium i statego utrzymywania jego wysokich kom-
petencji jest wprowadzanie systemu zapewniania jako$ci. Odpowiednie pro-
cedury dotyczace jakoéci prowadzonych badan umozliwiajg bowiem weryfi-
kacje wszystkich etapéw badania, poczawszy od momentu nadestania mate-
riatu do ekspertyzy, az do chwili przekazania jej wynikéw zleceniodawey?.
Ograniczenia nauk sadowych nie wynikaja jednak wylgcznie z niedostatecz-
nych kompetencji laboratoriéw, czy tez niewydolnoéci stosowanych przez
nich metod i technik badawczych. Czesto majg na nie rowniez wplyw czyn-
niki niezalezne od laboratorium, do ktérych zaliczyé nalezy miedzy innymi
rodzaj i sposdb dostarczenia materiatéw do badan, czy tez wymagania doty-
czgce zakresu zlecanych badan.

Materiaty do badan laboratoria sgdowe otrzymujg gtéwnie od policji lub
z prokuratur. Jezeli materiat ten jest Zle zebrany, zabezpieczony, a nastep-
nie niepoprawnie opakowany i przygotowany do transportu, nie wspominajac
0 jego zanieczyszczeniu, bedzie to miato negatywny wplyw na jako$é wyni-
kéw badan, a w wielu przypadkach moze badania catkowicie uniemozliwié.
Rozwigzania problemu odpowiedniego pobierania i zabezpieczania mate-
riatdbw do badan nalezy poszukiwaé w kompleksowym zarzgdzaniu przez
jakos¢ (TQM - Total Quality Management), ktére zajmuje sie nie tyle proce-
sami realizacji poszczegodlnych czynnoéci, ale przede wszystkim lgczeniem
wszystkich przedsiewzie¢ w jedna cato$e®. Efektywne wykorzystanie osig-
gnie¢ wspodlczesnych nauk sadowych zalezy bowiem w réwnej mierze od
wiadciwego poziomu kompetencji samego laboratorium sgdowego oraz jego
pracownikéw, jak i od odpowiedniego przygotowania zleceniodawcow badan
oraz odbiorcow ich wynikéw. Poczgtkowym punktem tego tancucha jest jed-
nak z reguty miejsce zdarzenia. Jego odpowiednio przeprowadzone ogledzi-
ny, umiejetne ujawnienie wszelkich istotnych $ladéw, a nastepnie ich zabez-
pieczenie i przestanie do laboratorium, nigjednokrotnie przesgdza o powo-
dzeniu prowadzonego postepowania przygotowawczego. Qczywistym jest, iz
za ujawnienie sladéw oraz ich prawidlowe zabezpneczeme odpowiadajg
przede wszystkim technicy kryminalistyki oraz specjahscl niemnigj jednak
co najmniej nadzdr nad przeprowadzanymi przez nich czynnosciami naﬁezy
do prowadzacego postepowanie przygotowawcze organu procesowego®. To
od jego tez wiedzy | wymagan stawianych specjalistom zalezeé bedzie nie-

?J. Hebenstreit, Zapewnianie jakosci w laboratoriach sgdowych, (w:) Ekspertyza sadowa,
pod red. J. Wojcikiewicza, Kantor Wydawniczy Zakamycze | Wydawnictwo Instytutu
 Ekspertyz Sgdowych, Krakow 2002, s. 593-594.
®J.Hebenstreit, op. ¢it, s. 596.

*J. Jerzewska, Od ogledzin do opinii biegtego. Poradnik dla prowadzgcych postepowanie
karne, Dom Wydawmczy ABC, Warszawa 2002, s. 20, 24,

°T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zaka-
mycze, Krakéw 2001, s, 512-513; S. Walto§, Proces karny. Zarys wyktadu, Wydawnictwo
Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 382.
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jednokrotnie powodzenie dalszych czynnosci podejmowanych w toku pro-
wadzonego postgpowania oraz rezultaty pracy bieglych. Réwnie istotnym
elementem pracy prokuratora jest umiejetno$¢ oceny, takze w pézniejszym
etapie postepowania dowodowego, sposobu ujawnienia i zabezpieczenia
$ladéw, pozwalajgca na stawianie bieglym odpowiednich zadar w postaci
kierowanych do nich pytan oraz uniknigcie rozczarowan zwigzanych ze zbyt
duzymi oczekiwaniami co do mozliwosci badawczych laboratorium sadowe-
go | kategorycznoéci koncowych stwierdzen formutowanych przez biegtych,
w przypadku gdy materiat przestany do badar zostat wadliwie zabezpieczo-
ny.

Wspomniane wczesniej rozwigzania, zmierzajace do opracowania kom-
pleksowych procedur postepowania z ujawnionymi i zabezpieczonymi do-
wodami rzeczowymi w postaci $ladéw oraz réznorodnych materiatéw, sg
coraz czesciej wdrazane do praktyki z inspiracji laboratoriéw sgdowych, kté-
re ze wzgledu na charakter swojej pracy sg najlepiej zorientowane w ograni-
czeniach badawczych i zagrozeniach, wynikajgcych np. z biednie utrwalo-
nych sladow lub nieprawidiowo opakowanych dowodéw rzeczowych. Najlep-
szym przyktadem tego rodzaju dziatan jest porozumienie zawarte pomiedzy
holenderska policja, prokuraturg oraz tamtejszym Instytutem Sadowym®, czy
tez instrukcje oraz procedury opracowane przez irlandzkie laboratorium sa-
dowe’. W ostatnim okresie takze w naszym kraju podjeto szereg przedsie-
wzig¢ majacych poprawi¢ jakos¢ przeprowadzanych ogledzin miejsca zda-
rzenia. PrzytoczyC nalezy w tym miejscu przede wszystkim dokument zaty-
tutowany ,Procedury postepowania Policji podczas organizowania i prze-
prowadzania ogledzin miejsca przestepstwa” z sierpnia ubiegtego roku® oraz
rozpoczete w tym zakresie na szerokg skale dziafania szkoleniowe w Policj.

Podobnie doswiadczenia Instytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie, wy-
nikajgce zaréwno z dziatalno$ci opiniodawczej, jak i szkoleniowej, a przede
wszystkim z bezpoéredniej wspotpracy z prokuratorami kierujacymi rézne
materialy do szczegdlowych analiz oraz ekspertyz w Instytucie, czy tez
uczestniczacymi w seminariach organizowanych przez instytut w ramach
Centrum Edukacyjnego Nauk Sgdowych, dowiodly koniecznoéci wszech-
stronnego zajgcia sie tg problematyka i szerokiej popularyzacji podstawo-
wych informacji c wtasciwym zabezpieczaniu dowoddw do badan wérdd ich
zleceniodawcow. Powszechne bowiem nie przywigzywanie odpowiedniej
uwagi tym czynnosciom i jakby niedocenianie ich znaczenia, a szczegélnie
samych ogledzin dla catego postepowania, prowadzi w praktyce — jak po-
twierdzaja migdzy innymi przeprowadzane w tym zakresie badania — do

®J.Hebenstreit, op. cit., s. 596.

7 A brief Guide to Sampling and Packaging, The Forensic Science Laboratory, Dublin,

® Procedury postepowania Policji podczas organizowania i przeprowadzania ogledzin miejsca
przestepstwa, Praca zbiorowa, Komenda Gtéwna Poligji, Legionowo 2001.
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licznych bledéw oraz zaniedban, takze ze strony organdw procesowych,
w tym rowniez 5:>rokura’cc3ré)w.9

W zwigzku z tym, zdajgc sobie sprawe z roli, jakg winno odegraé w po-
prawie te] sytuacji laboratorium sgdowe, w trakcie przygotowania materiaiéw
przeznaczonych do prezentacji na zajgciach poswieconych zagadnieniom
ogledzin miejsca zdarzenia oraz zabezpieczania $laddw, prowadzonych
podczas seminaridw szkoleniowych dla prokuratoréw, zrodzita sie koncepcia
opracowania kroétkiej instrukcji zabezpieczania oraz pakowania dowoddéw
rzeczowych. Podkreslic nalezy, ze charakter powstatej w ten sposob instruk-
cji, wykonanej przede wszystkim na podstawie ilustracji do wspomnianych
zaje¢ na temat ogledzin, odbiega znacznie od innych tego rodzaju doku-
mentdw, gdyz do niezbednego minimum ograniczono w niej opisy stowne,
starajge sie przekazac wszysikie istotne informacje | wskazéwki w sposéb
graficzny za pomocg kolorowych diagraméw oraz rysunkéw. Instrukcja sta-
nowi zatgcznik do niniejszej publikacji, w ktdre] przedstawiono w zarysie
giéwne jej zalozenia, a fakze opisano poszczegdine jej czesdal.

ll. Krotka Instrukcja Zabezpieczania i Pakowania Dowoddéw
Rzeczowych

Instrukcja zabezpieczania i pakowania dowodéw rzeczowych zostata
opracowana, jak juz wspomniano, przede wszystkim z myslg o prokurato-
rach, majgc stanowi¢ podreczng a zarazem poreczng pomoc w ich pracy.
Moze ona oczywiScie znalezé¢ zastosowanie réwniez podczas czynnosci
prowadzanych przez technikéw kryminalistyki na miejscu zdarzenia.

Korzystajac z Instrukcji, nalezy zawsze pamieta¢ o podstawowym prze-
staniu tego dokumentu, iZ nie jest jego rolg zastepowanie podstawows] wie-
dzy, ktérg winny posiadat osoby zajmujgce sie zabezpieczaniem dowodow,
ani tym bardziej nie zwalnia on od samodzielnego podejmowania decyzji
podczas wykonywanych czynnos$ci. Dokument ten bowiem nie jest podrecz-
nikiem, ani nie rozstrzyga arbitralnie o kolejnoéci ani sposobie pobierania,
czy tez zabezpieczania dowoddw oraz Sladdéw, a jedynie jest swoistym bry-
kiem systematyzujgcym wiedze i pozwalajgcym w sposéb jak najbardziej
prosty przypomnie¢ sobie podstawowe zasady postepowania z ujawnianymi
$ladami.

Jednoczesnie zaznaczy¢ tez trzeba, Zze na przykiad proponowane w In-
strukcji opakowania nie wyczerpujg catosci asoriymentu srodkdéw dostep-
nych na rynku, a mogacych stuzy¢ z powodzeniem do pakowania | zabez-
pieczania rdéznych materiaidéw do badan. Stanowig one tylko ich niewielkg

® A. Mitana, Ogledziny misjsca zdarzenia w praktyce procesowej, niepublikowana praca
magisterska, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 2002, s. 59.
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czesc i przedstawiajg wzorce najlepsze w zastosowaniu dia konkretnych
grup sladéw. Wybér taki spowodowany zostat miedzy innymi ograniczong
iloscig miejsca w Instrukcji, ktéra przy ogromnej rozpietosci tematu z zatoze-
nia musi przedstawia¢ jedynie podstawowe kategorie zaréwno $ladéw, jak
i opakowan oraz prezentowaé wylacznie schematy postepowania. Ta skré-
cona i uproszczona zarazem forma Instrukeji jest konsekwencjg funkcjonal-
noéci tego dokumentu, ktéry powinien by¢ takiego rozmiaru, aby po prostym
zloZzeniu zmiescit sie np. do kieszeni oraz w zwigzku z tym byé tak rozplano-
wanym, zeby wszelkie wiadomos$ci znalazly sie w jednym segmencie tema-
tycznym, {j. na jednej stronie, w zasiegu wzroku czytajgcego. Tylko wtedy
korzystanie Instrukcji nie wptynie opdzniajgco na tok postepowania.

Ogélnie méwigc dokument ten ma przede wszystkim przypomina¢ o wia-
sciwych metodach postepowania i niezbednych czynnosciach na miejscu
zdarzenia, ewentualnie sugerowac pewne rodzaje zachowan, szczegélnie
w sytuacjach nietypowych, gdy w gre wchodzg $lady rzadko wystepujgce
i nie czesto zabezpieczane do badan.

il Tres¢ instrukcji

Krétka Insirukcja Zabezpieczania i Pakowania Dowodéw Rzeczowych
sktada sie z kilku wyraznie wyszczegolnionych czesci.

Opis uzytych w dokumencie symboli sladéw, materiatéw oraz opakowan
jest elementem podstawowym i zostal zamieszczony na pierwszej, tytutowej
stronie Instrukcji. Zawiera on ogdlne zalecenia i wskazéwki zaprezentowane
w formie ikon wzorowanych na znakach drogowych. Znaki te dotyczg
wszystkich dziatdw wspdiczesnych nauk sadowych. Podobnie, jak w przy-
padku znakdéw drogowych, mozna wsrdd nich wyréznié oznaczenia nakazu-
jgce, zakazujace, oslrzegajgce oraz informacyjne. Czes¢ ikon, dotyczgcych
zalecen | ostrzezen zwigzanych z pozyskiwaniem i zabezpieczaniem elek-
tronicznych nosnikdw informacji, zostalo objasnionych na wiiladce znajduja-
cej sie wewnatrz Instrukcji poswieconej technologiom informatycznym.

Znaki o charakterze nakazujgcym przypominajg o pewnych niezbednych
zachowaniach podczas zabezpieczania materiatoéw oraz obowigzku specjal-
nej troski w obchodzeniu sie z nimi, np. © koniecznoéci zakiadania wymien-
nej odziezy ochronnej, szybkiego dostarczenia sladdéw do laboratorium,
chiodzeniu ich podczas przechowywania, czy tez suszeniu w ciemnym po-
mieszczeniu. lkony przedstawiajace znaki zakazu majg przede wszystkim
zapobiec takiemu postepowaniu, kidre mogioby doprowadzi¢ do bezpowrot-
nego utraceniu sladu, np. poprzez jego utrwalenie czy zanieczyszczenie
innym sladem, pakowanie substancji chemicznie czynnych w opakowania
metalowe czy tez samodzielne demontowanie urzadzen wymagajacych kon-
sultacji ze specjalista. Ostrzezenia wskazujg na sytuacie, ktére bezposrednio
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mogg doprowadzi¢ do uszkodzenia lub zniszczenia zabezpieczanych mate-
riatow, np. w razie skiadania odziezy zawierajgcej tatwo odrywajace sie od
niej mikroélady lub nie ochronienia materiatléw przed dziataniem $wiatia
i ciepta. Informacje przypominajg o obowigzku wykonania dokumentadji fo-
tograficznej miejsca zdarzenia tudziez o planowanych konsultacjach ze spe-
cjalistami, np. z lekarzem.

Uproszczone symbole opakowan wykonanych ze szkla, tworzyw sztucz-
nych oraz papierowych zostaty przedstawione w dolnej czesci strony tytuto-
wej. Szczegolnie nalezy zwrécié uwage na ikony reprezentujgce opakowania
Sladow badz ich odwzorowan, ktére jednoczesnie je utrwalajg i zabezpie-
czajg, a takze na podwdjne opakowania stosowane dla substancji zracych
oraz gotowe zestawy (tzw. Kity) dla zabezpieczania pozostatosci powystrza-
towych. Tego rodzaju zestawy do zabezpieczania ckre$lonych rodzajéw
sladow, tak jak w przypadkéw pozostatosci powystrzatowych, sg coraz bar-
dziej rozpowszechnione w réznych krajach, np. zestawy do zabezpieczania
sladéw biologicznych do badan genetycznych czy do zabezpieczania wid-
kien lub okruchéw szkia.

Obok symboli opakowan zaprezentowano ikony przedstawiajgce podsta-
wowe kategorie $ladow i dowodéw, np.: chemicznych (podzielonych wedtug
stanu skupienia), bioclogicznych (np. fragmenty organéw wraz z ich treécia)
oraz ogolnokryminalistycznych (w tej grupie znalazly sie §lady zaréwno bez-
posrednio, jak i posrednio $wiadczace o obecnosci 0s6b na miejscu zdarze-
nia). Wsérod sladéw i materiatéw wyrézniono miedzy innymi narkotyki lub ich
poiprodukty oraz fragmenty mechanizméw zapalnikéw, porzucong brof,
witkna, grudki gleby czy zapachy.

W prawym dolnym rogu tej strony instrukcji umieszczono symbole pod-
stawowego wyposazenia, przede wszystkim narzedzi, umozliwiajacych pra-
widlowe zabezpieczanie poszczegdlnych sladéw i materiatéw na migjscu
zdarzenia. Widoczne sg tu zaréwno pesety do unoszenia drobnych, delikat-
nych struktur, jak i narzedzia wyposazone w réznego rodzaju ostrza do wy-
cinania i zdrapywania probek, proste urzadzenia do zasysania tresé¢ plyn-
nych oraz wymazéwki dla zabezpieczania mnigjszych plam, rozmazow
i zabrudzen.

Jest rzeczg wlasciwg przypomnie¢ w tym miejscu, ze wszystkie narzedzia
nalezy czesto my¢ i odkaza¢ w trakcie ich uzytkowania w ciagu jednych
ogledzin lub zmienia¢ (ostrza, igly, naktadki), jesli dysponujemy zestawami
jednorazowymi. Unikniemy witedy niepotrzebnej kontaminacji i dalszych nie-
przewidzianych komplikacji zwigzanych z pézniejszym badaniem tych mate-
riatow.

Strona poswigcona pozyskiwaniu i zabezpieczaniu biclogicznego mate-
riatu dowodowego jest pierwsza, na kiorg natrafia sie po otwarciu Instrukcii.
Uproszczony przekrdj anatomiczny cziowieka ukazuje miejsca, z ktérych
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mozna pobiera¢ ptyny oraz wycinki ciata do badan. Sg one przedstawione
w porzadku wertykalnym, od glowy do stép. Schemat ten moze stuzyé po-
moca przy pobieraniu tego rodzaju materiatu, jednak zawsze w takich przy-
padkach nalezy pamigtac o konsultacji z lekarzem specjalistg medycyny
sadowej. Zaznaczono miedzy innymi niektére interesujace punkty pozyski-
wania materiatu biologicznego, jakimi s gtebokie rejony duzych miesni
szkieletowych, czgsto pozostajgce w stanie niezniszczonym u ofiar pozarow
oraz odsfonigte kosci z widocznymi otarciami, np. u ofiar wypadkéw drogo-
wych. Pominigto natomiast, ze wzgledu na uproszczony charakter doku-
mentu, taki materiat biologiczny, jak wiosy lub $cinki paznokei.

Dia stosowanych w tym przypadku opakowan istotna jest wielkosé,
szczelnosC oraz materiat, z jakiego sg one wykonane, za$ ksztalt naczynia
oraz technika jego wytworzenia nie maja wplywu na jako$¢ zabezpieczonych
dowoddw.

Ponizej tego bardzo uproszczonego schematu ciata cziowieka przedsta-
wiono niektére spoéréd $Sladéw biologicznych, kiére mozna odnalezé na
miejscu zdarzenia luzno poza ciatem oraz sposoby ich wtasciwego zabez-
pieczania.

Pozyskiwanie | zabezpieczanie dowoddéw na miejscu wypadku drogowe-
go zajmuje kolejng strone Instrukcji. Tutaj w schematycznym ujeciu przed-
stawiony zostat widok z gory rozbitego samochodu, na tle ktérego wyréznio-
no szereg charakterystycznych, zwigzanych z tg sytuacjg éladow. Zaliczy¢
do nich nalezy przede wszystkim odpryski szklane i lakierowe, rozlany olej,
czy oderwane elementy nadwozia. Przedstawiono réwniez $lady rzadkie, na
ktére zawsze warto zwroci¢ uwage, takie jak odcisk daktyloskopijny na kiu-
czyku lub traseologiczny $lad przytarcia obutej stopy poszkodowanego pie-
szego na poboczu drogi. Adekwatne do rodzaju $laddéw winny by¢ opakowa-
nia, w wigkszo$ci papierowe, np. osobne pudelka na Zzaréwki z cbydwu stron
samochodu, papierowe arkusze do zaklejania istotnych dla pézniejszych
badan elementow karoserii i opon, pudta na odlewy i inne. Ponizej rysunku
samochodu przedstawiono tarcze tachografu pakowang do specjainej ko-
perty, z ostrzezeniem przed zginaniem jej powierzchni.

Pozyskiwanie i zabezpieczanie nieznanych substancji chemicznych jest
przedstawione na pierwszym miejscu po odwrdceniu karty Instrukcji. Na
rysunku zaprezentowano zaaranzowane ,laboratorium” produkujgce sktadni-
ki powszechnie uwazane za szkodliwe. Na stole widniejg produkty, leki oraz
sprzet przygotowany do ich obrébki. Substancje chemiczne ze wzgledu na
stan skupienia oraz ewentualng ,agresywnos¢” (np. w przypadku kwasdw)
wymagajg stosowania réznych opakowan, giownie wykonanych z neutral-
nych tworzyw sztucznych i szkia. Wszystkie naczynia powinny posiadaé
szczelne zamkniecia, zaé niektére dodatkowo wierzchnie opakowania folio-
we zapobiegajace przypadkowym wyciekom. Specjalng uwage nalezy zwré-
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ci¢ na wiasciwe zabezpieczenie narkotykow i pdtproduktéw do ich wytwa-
rzania, a takze materiatdw mogacych znajdowaé sie w koszach na Smieci
lub  w Smietnikach przylaboratoryjnych, czesto wypelnionych rozbitym
szkiem, zuzytymi igtami ze strzykawek itp. Niektore z dowodéw nalezy za-
chowa¢ w ich wiasnych naczyniach, np. alkohol w butelkach, inne winno sie
przenosi¢ do odpowiednich naczyd, np. w przypadku pojemnikéw uszkodzo-
nych, nieszczelnych lub wymagajgcych innych niz chemiczne analiz.
W przypadku tego typu produkcji wymagana jest szczeg6ina ostroznosé,
gdyz nagromadzone reagenty mogg grozi¢ np. wybuchem, dlatego nie nale-
zy wigczac Zrodet zasilania, ani zatrzymywac urzadzen dziatajgcych w takim
miejscu na wiasng reke bez uprzedniej konsultacji ze specjalista. Na stronie
tej obok stotu laboratoryjnego z lewej strony przedstawiono tez schematycz-
ny rysunek studni, majacy przypominaé o sposobie zabezpieczania prébek
z uje¢ wody, w przypadkach podejrzenia o ich skazenie.

Kolejna strona po$wiecona jest pozyskiwaniu i zabezpieczaniu dowodéw
rzeczowych z miejsca zdarzenia, ktore stanowi najobszerniejsze Zrédio roz-
nych sladoéw. Jako ilustracje przedstawiono fragment pomieszczenia miesz-
kalnego, w ktérym doszio do zdarzenia bedacego wynikiem dziatalno$ci
przestepczej nieznanych osob. Mieszkanie jest zdewastowane przez wy-
buch i pozar, pomimo tego widoczne sa $lady dziatania kul na scianach oraz
narzedzi na meblach stojgcych w jego wnetrzu. Na rysunku, centralnie,
umieszczone zostaly lezgce zwloki mezczyzny, wokdt ktérych koncentruje
sig najwigcej $laddéw, szczegodlnie tych drobnych, fatwo ulegajgcych prze-
mieszczeniu | utraceniu. Mnogos¢ $ladéw wymaga zastosowania wielu ty-
poéw réznych opakowan. Sa to giéwnie torby papierowe, tekturowe pudia
oraz najrézniejszego formatu koperty. Dopuszczalne sg réwniez rézne wo-
reczKi nylonowe, stoiki ze szczelnie dopasowanymi pokrywkami, butelki oraz
czgsto gotowe zestawy do zabezpieczania np. zapachéw, pozostatosci po-
wystrzatowych i powybuchowych, narkotesty itp. Do ciekawszych $ladéw
nalezg $Slady ugryziert na produktach (lub na ciele czlowieka), pozostatosci
mechanizmédw uruchamiajgcych bomby, porzucona bron, zapiski, rekawiczki,
a takze slady drobne w postaci owadéw, roslin, wiékien, czastek szkta, gle-
by, plam i rozbryzgoéw krwawych czy innych substancji (np. zapaiajgcych,
konserwatorskich).

Charakterystyke powszechnie wykorzystywanych metod ujawniania $la-
dow daktyloskopijnych réznymi $rodkami, stosownymi dla wybranych, cze-
Sciej spotykanych podiozy, zaprezentowano na koricu Instrukcji. Umieszcze-
nie jej w Instrukeji wychodzi naprzeciw licznym pytaniom naplywajgcym mie-
dzy innymi od prokuratoréw do specjalistéw kryminalistyki, z terenu catego
kraju. Najczesciej pytajacy cheg uzyskac informacje: ,czy istniejg substancje
potrafigce ujawni¢ Slady linii papilarnych, na takim czy innym podiozu’.
Wiekszos¢ podrecznikéw daktyloskopii na pierwszym miejscu wymienia
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substancje ujawniajgce, a w dalszej kolejnosci omawia, na jakie poditoza i na
jakie rodzaje sladéw one dziataja. Takich substancii jest kilkadziesiat, czesto
sg to niezwykle zioZone zwigzki organiczne o skomplikowanej nazwie che-
micznej (trudnej do zapamietania). Zwarzywszy, ze co roku powstajg nowe
formuty, trudno obcigzaé pamigc tego rodzaju wiadomosciami. Zaprezento-
wane w Instrukcji zestawienie $rodkéw ujawniajacych $lady daktyloskopijne
zmienia te niekorzysing sytuacj%i wymienia na pierwszym miejscu podtoze,
na ktérym chcemy ujawnié §lad™ . Kazdy przeciez od najmtodszych lat styka
sig z roznymi materiatami technicznymi, wystepujacymi na co dzienn w na-
szym otoczeniu, ktdre nie zmieniajg sie tak szybko, jak wspdbiczesne Srodki
chemiczne. Korzystajac z Instrukeji wystarczy rozpoznaé podioze, odnalezé
go w zestawieniu i sprawdzi€, czy istnieje specyficzny srodek dia ujawnienia
na nim $Sladow daktyloskopijnych. Nie potrzebna jest znajomo$é nazwy, po-
zostaje bowiem jg jedynie odczytaé pod zestawieniem i spytaé technika kry-
minalistyki, czy jg posiada. Oczywiscie tabelka srodkéw ujawniajgcych slady
daktyloskopijne nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci w tym zakresie, ani
nie zawiera szeregu nowych zwiazkéw chemicznych pojawiajgcych sie na
rynku co pewien czas. Wskazuje jednak, jak wiele jest obecnie dostepnych
srodkow ujawniajgeych odciski daktyloskopijne na réznych podiozach, wo-
bec kidrych wezesniej kryminalistyka byta bezsilna (np. skora ludzka, mokre
tekiury czy styropian).

W tej formie ,Krétka Instrukcja...” wydawala sie pierwotnie zakonczona.
Jednak burzliwy rozwéj komunikacji miedzyludzkiej w ostatnich latach kazat
zwréci¢ uwage na problematyke fatszowania dokumentéw (tradycyjnych
i elektronicznych), kradziezy danych oraz zabezpieczania dowodéw zarchi-
wizowanych w cyfrowych bankach pamieci masowych. W zwigzku z tym
postanowiono dotgczy¢ do Instrukcji wewnetrzng wkiadke zawierajgcg do-
datkowg legende, miedzy innymi z ikonami oraz objasnieniami, przedsta-
wiajgcymi zalecenia i ostrzezenia dotyczace pozyskiwania oraz zabezpie-
czania elektronicznych nosnikéw informaciji.

Pierwsza strona dotyczy zabezpieczania takich noénikéw danych, jak
pamig¢ magnetyczna i chemiczna, dokumenty papierowe, narzedzia pisar-
skie, znaki firmowe, a takze bfony filmowe, taémy magnetofonowe i magne-
towidowe oraz sprzet wykorzystywany do ich zapisywania. Zwrécono szcze-
go6ing uwage na to, by nie skiada¢, zginaé, tamaé zdjec, slajdéw i dokumen-
tow papierowych. Wskazano, aby nie usuwac baterii z sekretarek telefonicz-
nych i telefonow komérkowych, a przeciwnié wyjmowaé je ze sprzetu typu
tradycyjnych dyktafonéw czy klasycznych aparatéw fotograficznych, zabez-

'® Zestawienie metod i $rodkéw ujawniania Sladéw daktyloskopijnych w zaleznosci od typu
podioza zostato zamieszczone réwniez w publikacji: A. Czubak, Ekspertyza daktyloskopij-
na, (w:) Ekspertyza sadowa, pod red. J. Wéjcikiewicza, Kantor Wydawniczy
Zakamycze | Wydawnictwo instytutu Ekspertyz Sgadowych, Krakéw 2002, s. 87.
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pieczajac tym samym przed uszkodzeniem elektrolitami wyptywajgacymi nie-
kiedy w czasie transportu. Przedstawione opakowania papierowe, foliowe
i tekturowe w petni odpowiadajg normom bezpieczenstwa w czasie prze-
chowywania i tfransportu takich dowoddéw.

Na drugiej stronie przedstawiono jeszcze bardzie] zaawansowane tech-
nologie, kitére wymagajg specjalnych metod zabezpieczania sprzetu kom-
puterowego oraz sieci komputerowych (urzadzen i oprogramowania). Inge-
rencja osob niedysponujacych specjalistyczng wiedza w strukiure tych urzg-
dzen moze doprowadzi¢ do catkowitego lub cze$ciowego utracenia danych,
dlatego w wigkszoéci wypadkéw nalezy na miejsce zdarzenia, gdzie obecny
jest tego typu sprzet, wezwaé specjaliste informatyka. Postulat ten jest
szczegolnie wazny w przypadku znalezienia sprzetu wigczonego, nikt
z technikow kryminalistyki lub innych oséb z zespolu przeprowadzajgcego
ogledziny nie powinien niczego samodzielnie wylaczad lub tym bardziej wia-
cza¢ — uwaga ta dotyczy poszczegélnych komputerdw, jak i ich zorganizo-
wanej sieci.

Tylko wobec braku specjalisty na miejscu zdarzenia, prowadzgcy docho-
dzenie moze zdecydowaé o wytgczeniu (nigdy odwrotnie) lub odcieciu zasi-
lania, odpowiednie migjsca zostaly w miare przejrzyécie pokazane w In-
strukeji. Procz ilustracji samego sprzetu pokazano tu réwniez sposoby jego
zabezpieczania i pakowania, w tym komputeréw oraz urzadzen tzw. peryfe-
ryjnych, skaneréw, kserokopiarek, nagrywarek, toneréw, dyskietek, dyskow
CD itp.

Pod tg czescia znajduje sie wspomniany wczeéniej opis ikon przedsta-
wiajgcych zalecenia oraz wskazéwki odnoszace sie przede wszystkim do
zabezpieczania i pakowania réznego rodzaju noénikéw informagiji oraz urza-
dzen zwigzanych ze wspdiczesng technologig informatyczng. Szczegdinie
istotne sg w tym przypadku znaki ostrzezenia przed wysokim napieciem,
znaki wskazujgce co winno by¢ zabezpieczone w pierwszej kolejnosci, czy
tez zakazujgce samodzielnej ingerencji w budowe urzgdzenia, czy zawiera-
jace informacje przypominajgca o konsultacji ze specjalista.

IV. Podsumowanie

Podkresli¢ nalezy zdecydowanie, ze prezentowany dokument nie wy-
czerpuje catosci zagadnienia zwigzanego z zabezpieczaniem | pakowaniem
réznego rodzaju $ladéw oraz materiatow przekazywanych do badan w labo-
ratorium sgdowym, przede wszystkim ze wzgledu na przyjete na wstepie
jego opracowywania zatozenia dotyczace jego objetosci, rozmiardw, a takze
sposobu prezentacji zawartych w nim informacji. W tej formie z pewnoécia
wiele jej elementdw mogtoby byé lepiej zaprezentowanych, zaréwno w war-
stwie ilustracyjnej, jak i opisowej. Przedstawiajac jednak niniejszg Instrukcje
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zatozono, ze z jednej strony w wielu przypadkach by¢é moze juz obecnie
pomoze ona skutecznie unikng¢ wielu bledéw, gdyz kazda publikacja poru-
szajgce te niezwykle istotne kwestie usprawni prace tak prokuratorom
i technikom kryminalistyki dziatajagcym na miejscu zdarzenia, jak i samym
bieglym, a z drugiej przyczyni sie do dalszej wspdlpracy z praktykami wymia-
ru sprawiedliwo$ci, bez ktérej nie moga rozwija¢ sie prawidiowo wspélcze-
sne nauki sgdowe i wiasciwie speinia¢ przypisanej im roli w procesie dowo-
dzenia. Jednoczesnie wszelkie stowa krytyki, spostrzezenia oraz uwagi
kierowane pod adresem Instrukcji, umozliwig w przysziogci opracowanie
doskonalszego, pozbawionego bteddw, obszerniejszego, lecz nadal proste-
go w uzyciu narzedzia.

W dalszym ciggu nalezatoby pomysle¢ takze o szerszej publikacji, na
przyktad w formie broszury, w ktérej szczegdtowo omdwiono by poszczegél-
ne $lady oraz sposoby ich zabezpieczania. Jest to zadanie niezwykle trudne.
Jednakze pamietajac o sformutowanej przed wielu laty przez E. Locarda
zasadzie'', ze kazdy przesigpca pozostawia na miejscu zdarzenia $lady
swego pobytu, badz tez odwrotnie zbiera na swym ciele | odziezy $lady
swojego zachowania lub obecnosci w danym miejscu oraz o znaczeniu tych
sladow w przebiegu dowodzenia w procesie sadowym, na co wskazywai
miedzy inng/mi J. Sehn w swojej fundamentalnej pracy o $ladach kryminali-
stycznych'?, nie do wybaczenia byloby nie dostrzeganie niebezpieczenstw
zwigzanych z ich czesto nieswiadoma mozliwoécig zniszczenia przez nieod-
powiednie zabezpieczenie lub opakowanie. Wszelkie zaé dziatania zmie-
rzajgce do jak najefektywniejszego wykorzystania osiggnie¢ nauki
w ujawnianiu, zabezpieczaniu i identyfikacji sladéw sa zadaniem pierwszo-
planowym, rowniez w dziatalnosci nowoczesnych laboratoriow sadowyc
o0 jasno okre$lonej strategii dziatania i rozwoju. '

" E. Locard, Dochodzenie naukowe wediug metod naukowych, L6dz 1937, s. 117.
2 J. Sehn, Slady kryminalistyczne, Z zagadnien kryminalistyki 1960, t. I, s. 25-56.
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Granice sadowego wymiaru kary przy zmodyfi-
kowanych progach ustawowego zagrozenia

Regula jest, ze granice sgdowego wymiaru kary wyznacza sankcja prze-
pisu, w kidérym stypizowane zostato okreSlone przestepstwo. Niemnigj
w razie zaistnienia okreslonych okolicznosci ustawa zezwala lub nakazuje
wymierzy¢ kare w granicach wyzszych lub nizszych od zakreslonych
w sankcji, zarébwno gdy chodzi o dolny, jak i gorny jej prég. Granice sadowe-
go wymiaru kary — przy zmodyfikowanych progach -~ nie pokrywajg sie
z granicami ustawowego zagrozenia. Lektura kodeksu karnego wskazuje, ze
okolicznosci skutkujgce modyfikacjg progéw ustawowego zagrozenia powo-
dujg: 1) obnizenie dolnego progu (art. 60 § 6 pkt 1 k.k.), 2) obnizenie gorne-
go progu, (art. 10 § 2 k.k.), 3) podwyzszenie gérnego progu (art. 64 § 1 k k.,
91 § 1 k.k.), 4) podwyzszenie dolnego i gérnego progu (art. 64 § 2 i art. 178
§1 kk).

Kodeks kamy dopuszcza wymierzenie kary:

1) ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia: w wysokosci nie nizszej
od jednej trzeciej tej granicy (art. 60 § 6 pkt 1 k.k.),

2) powyzej granicy dolnego ustawowego zagrozenia: powyZej tej granicy
(art. 64 § 2 i art. 65 k.k.), w wysokosci zwiekszonegj o potowe (art. 178 § 1
kb,

3) ponizej granicy gornego ustawowego zagrozenia: w wysokosci do dwéch
trzecich tej granicy (art. 10 § 2 k.k.),

4) powyzej granicy gornego ustawowego zagrozenia: zwiekszonegj o potowe
(art. 84§12 art. 65, art. 91§ 1, art. 178§ 1 kk.).

Wart. 10§ 2, art. 64 § 1 i art. 91 § 1 k.k. nie sprecyzowano rodzaju kary,
ktorej dotyczy zmiana goérnego progu ustawowego zagrozenia. W zwigzku
z tym rodzi sie pytanie, czy w wypadkach tych podiegaja modyfikacji usta-
wowe progi zagrozenia wszystkich kar alternatywnie wymienionych w sank-
cji, czy tylko niektdére z nich. Kwestie te rozstrzyga wprost art. 38 § 1 kk,,
stanowigc, Ze w wypadkach, gdy ustawa przewiduje obnizenie lub obostrze-
nie gérnej granicy ustawowego zagrozenia, przy zagrozeniu alternatywnym,
w gre wchodzg grzywna, kara ograniczenia wolnosci oraz kara pozbawienia
wolnosci.

Ustawa nie zawiera ogoinej regulaciji, kiéra odnositaby sie do doinego
progu, co moze sugerowac istnienie luki prawnej. Unormowanie tej kwestii
w formie przepisu ogodlnegoe byto zbedne, gdyz przepisy dopuszczajgce wy-
mierzenie kary ponizej lub powyzej dolnego progu ustawowego zagrozenia,
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wyraznie okreslajg nie tylko nowag minimalng granice wymiaru kary, ale takze
wskazuja jednoczesnie rodzaj kary, kidrej ona dotyczy, np. w art. 60 § 6 pkt
1 chodzi o granice w wysoko$ci jednej trzeciej dolnego progu ustawowego
zagrozenia karg pozbawienia wolnosci, w art. 178 § 1 k.k. — o kare pozba-
wienia wolnosci w wysokoéci dolnego progu ustawowego zagrozenia zwick-
szonego o potowe i w art. 64 § 2 kk. ~ o kare pozbawienia wolnosci w wy-
sokosci powyzej tej granicy.

Ustawowo zostaty tez okreslone maksymaine granice wymiary kary ob-
ostrzonej. Gorna granica kary obostrzonej — zgodnie z art. 38 § 2 k.k. — nie
moze przekroczy¢ 540 stawek dziennych grzywny, 18 miesiecy ograniczenia
wolnosci albo 15 lat pozbawienia wolnosci. ‘

W wypadku, gdy ustawa przewiduje obnizenie gérnej granicy ustawowe-
go zagrozenia, kara wymierzona za przestepstwo zagrozone karg dozywot-
niego pozbawienia wolno$ci nie moze przekroczy¢ 25 lat pozbawienia wol-
nosci, a za przestepsiwo zagrozone kara 25 lat pozbawienia wolnosci nie
moze przekroczy¢ 15 lat pozbawienia wolnosci (art. 38 § 3 k.k.).

Modyfikacja zaréwno dolnych, jak i gérnych progéw ustawowego zagro-
zenia nastgpuje przez wskazanie miernika proporcjonalnego ich obnizenia
lub podwyzszenia; zazwyczaj jest to polowa granicy ustawowego zagroze-
nia. Okreélenie zmodyfikowanej granicy z reguly nie nastrecza trudnosci. Nie
budzi watpliwosci, ze w wypadku popetnienia, w warunkach okreslonych
wart. 178 § 1 kk., przestepstwa z art. 173 § 1 k.k., kiére zagrozone jest
karg pozbawienia wolnosci do roku do 10 lat, sad moze wymierzy¢ kare
w granicach od 1 roku i 6 miesigcy do 15 lat. Art. 178 § 1 kk. nakazuje
w takim wypadku wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci przewidziang za
przypisane sprawcy przestgpstwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowe-
go zagrozenia zwiekszonego o pofowe do gdrnej granicy tego zagrozenia
zwigkszonego o polowe. Polowa dolnej granicy ustawowego zagrozenia
wynosi 6 miesigcy, a gérnej — 5 lat i dodajac te wartosci do progow zagroze-
nia przewidzianych w art. 173 § 1 kk., otrzymujemy odpowiednio 1 rok
i 6 miesigcy oraz 15 lat. Trudnoéci powstajg jednak przy okresleniu dolnego
progu w wypadku, gdy w warunkach okreslonych w art. 178 § 1 k.k. zostanie
popetnione przestepstwo, ktérego potowa dolnego progu ustawowego za-
grozenia stanowi p6t miesigca, np. przy przestepstwie z art. 177 § 1 kk.,
zagrozonym karg pozbawienia wolnoéci do 3 lat, dolna granicg ustawowego
zagrozenia jest miesigc (art. 37 k.k.), pofowa dolnego progu — w mys! regut
matematycznych — wynosi 15 dni, a zatem prég ten wynosi miesigc i 15 dni,
przy przestepstwie za$ z art. 173 § 2 kk., ktére zagrozone jest karg od
3 miesiecy do 5 lat — 4 miesigce i 15 dni. Okreslenie tych progdéw na takim
poziomie pozostaje w sprzecznos$ci z zasadg wyrazong w art. 37 k.k., iz kare
pozbawienia wolno$ci wymierza sie w miesigcach i latach. Wobec tego, by
uczynic zados¢ tej zasadzie, nalezatoby przyjaé, ze prég ten przy przestep-
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stwie z art. 177 § 1 k.k. wynosi 1 miesiac lub 2 miesigce, z tym, ze w pierw-

szym wypadku nie nastgpitoby jego podwyzszenie, w drugim za$ przekro-

czytoby wartos¢ matematyczng wynikajaca z zasady okreslonej w art. 178

§ 1 kk. W tym stanie rzeczy rodzg sie pytania, czy mozliwy jest sgdowy wy-

miar kary w utamkowych czeéciach jednostek wymiaru danej kary lub w in-

nych jednostkach, {j. tygodniach lub dniach, czy tez musi byé wyrazony jed-

nostkach catkowitych okreslonych w art. 37 k.k.

Problem ten wystgpowat juz na tle art. 59 § 1 k.k. z 1969 r., ktéry przewi-
dywat, ze w razie popehienia przestepstwa o charakterze chuliganskim,
wymierzona kara pozbawienia wolnoéci nie mogta byé nizsza od dolnego
zagrozenia zwigkszonego o potowe. W doktrynie uksztattowaly sie 3 kon-
cepcje rozwigzania tego problemy. Przyjmowano, ze przy dolnym ustawo-
wym zagrozeniu karg pozbawienia wolnosci 3 miesigce, nalezy wymierzy¢ ja
co najmniej w wysokosci:

1) 4 miesiecy, gdyz kara ta nie moze by¢ orzeczona w dniach, chociaz
utrzymanie jej na poziomie dolnej granicy ustawowego zagrozenia koli-
dujezart. 59§ 1 d. kk.',

2) 41 pot miesigca, gdyz art. 59 § 1 d. kk. byt lex specialis w stosunku do
art. 33 § 2 d. k.k., przewidujgcego, ze karg pozbawienia wolnoéci ponize;
roku wymierza sie w miesigcach®. Podkreslano, ze przyjecie, iz minimum
kary podwyzszonej wynosi 5 miesiecy oznaczatoby niekorzystne dia
oskarzonego zaokraglenie w gore, co pozostawatoby w sprzecznoéci
z zasadg odiosa sunt restrinquenda oraz kolidowatoby z zasadg nulla po-
ena sine lege, a okreslenie tej granicy na poziomie 4 miesiecy bytoby nie-
racjonalnes,

3) 5 miesigcy, gdyz art. 59 § 1 d. k.k. nie byt przepisem szczegélnym w sto-
sunku do art. 32 § 2 d. kk., a fakt istnienia wyraznych odstepstw od art.
32 § 2 d. kk. zawartych w odrebnych przepisach art. 37 § 2 i art. 69
d. kk., nie mogt uzasadnia¢ sprzecznej z art. 32 § 2 d. k.k. interpretacji
innych przepisow®. Jegli istotnie art. 59 § 1 d. k.k. bylby przepisem spe-
cjalnym, to powinien wyraznie stanowi¢, ze kara pozbawienia wolnosci

'K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1889, s. 543; tenze, (w:) K. Buchata,
A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 450.

£ Uchwata SN z dnia 20 maja 1970 r. - VI KZP 21/70,0SNKW 1970, Nr 8, poz. 103 z glosami
Z Miynarczyka, OSPIKA 1970, nr 10, s. 444-445 1 J. Waszczynskiego, PiP 1971,
nr 5, s. 877-878; Z. Kubec, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, PiP 1969, nr 11,
5. 838.

K. Buchata, (w:) K. Buchata, Z Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do
kodeksu karnego, Czesé ogdina, Warszawa 1994, s. 360.

*8. tukaszkiewicz, Perspekitywy praktyki w zakresie postepowania uproszczonego
i przyspieszonego na tle projekiu kodeksu postepowania karnego, NP 1969, nr 2, s. 266;
L Andrejew, Kodeks karny. Krotki komentarz, Warszawa 1988, s. 73.
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moze byé wymierzona w dniach®. Podkreélano, ze pomiedzy art. 59 § 1
d. k.k.iart. 32 § 2 d. k.k. zachodzita pozorna kolizja, bowiem z dyrektywy,
ze sad wymierza kare pozbawienia wolnosci nie nizszg od doinego za-
grozenia zwiekszonego o polowe nie wynika, iz kara moze by¢ wymie-
rzona w dniach. Skoro intencjg ustawodawcy byto podwyzszenie mini-
mum kary w celu surowszego ukarania sprawcy, to nie spemiatoby jgj
podwyzszenie do 4 miesiecy®. Wskazywalo to, iz sad byt obowigzany
wymierzy¢ kare pozbawienia wolnoSci wyzszg o polowe od dolnego
ustawowego zagrozenia, a wyzszg o potowe takg karg, przy dolnym pro-
gu zagrozenia 3 miesigce, jest kara 5 miesiecy pozbawienia wolnosci’.

Ustosunkowujac sie do tych pogladdéw — w kontekscie zmodyfikowanych
granic sgdowego wymiaru kary — w obowigzujgcym kodeksie karnym trzeba
odrzuci¢ pierwsze dwie koncepcje. Uznanie, ze przy podwyzszonym doinym
progu ustawowego zagrozenia o potowe w wypadkach najnizsze] sankcji
3 miesiecy mozliwe jest wymierzenie kary w rozmiarze 4 miesiecy, pozosta-
waloby w sprzecznoéci z zakazem zejécia ponizej zmodyfikowanego progu®;
nie budzi bowiem watpliwosci, ze taki wymiar jest nizszy od minimalnej gra-
nicy zakreslonej dla sgdowego wymiaru kary. W wypadku, gdy ustawa naka-
zuje wymierzenie minimalnej kary powyzej dolnej granicy ustawowego za-
grozenia zwiekszonego o polowe, kara ta nie moze by orzeczona ponizej
tej wielkosci.

Nie sposéb bytoby przyiat, ze art. 178 § 1 k.k. jest przepisem szczegdl-
nym w stosunku do art. 37 k.k. Reguta lex specialis derogat legi generali
wehodzi w gre wéwczas, gdy dwa przepisy dotyczg tej samej materii. Art. 37
k.k. okresla jednostki wymiaru kary pozbawienia wolnosci, a art. 178 § k.k.
zawiera szczegoine dyrektywy wymiaru kar, a nie okresla jednostek kary,
a wiec nie dotyczy tej samej kwestii. Ten ostatni przepis jest szczegdlnym
w stosunku do tych przepiséw, ktore regulujg zwykly wymiar kary®.

W petni nalezy podzieli¢ poglad, ze w wypadku, gdy dolng granicg usta-
wowego zagrozenia jest kara miesiaca pozbawienia wolnosci, najnizsza karg
wynikajaca z podwyzszenia tego progu o Po%owe, jest kara 2 miesiecy,
a przy dolnym progu 3 miesiecy — 5 miesiecy ° Przyjeciu takich ustawowych

® J.Waszczyhski, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 maja 1970 r. — VI KZP 21/70, PiP 1971,
nr 5, s. 877878, W. W olter, Zasady wymiaru kary w kodeksie karnym z 1969 r., PiP 19689,
nr 10; S. Zimoch, Postepowanie przy$pieszone w nowym kodeksie postepowania karne-
go, NP. 1970, nr 5, s. 692.

I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 253.

Z. Mtynarczyk, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 maja 1970 r. - VI KZP 21/70, OSPIKA
1970, nr 10, poz. 205.

8 JWaszczyriski, Glosa.., s. 878,

? J.Waszczyriski, Glosa..., s. 876.

" T Krawczyk, Niektére konsekwengje..., s. 53.
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granic sgdowego wymiaru kary mozna zarzucié, iz podwyzsza sie je —
whbrew oczywistemu wynikowi matematycznemu — na niekorzy$¢ oskarzone-
go. Zarzut ten jest niestuszny. Analiza matematyczna wcale nie przesadza
otym, ze dolny prog ustawowego zagrozenia zwiekszony o polowe przy
minimalnym progu wynosi 1 miesigc i 15 dni, a przy progu wynoszacym 3
miesigce — 4 miesigce i 15 dni. W wyliczeniach matematycznych nalezy po-
stugiwac sie dopuszczalnymi jednostkami miary, ktérymi dla kary pozbawie-
nia wolnosci sg lata | miesiace, a inne nie wchodzg w gre. Skoro kodeks
karny za jednostki miary tej kary uznaje miesigce i lata, to tylko je nalezy
bra¢ pod uwage przy obliczaniu zwiekszonych lub zmniejszonych progéw.
Jesli iloczyn miesigcy wynikajacy z ustawowego mnoznika, nie odpowiada
petnemu miesigcowi, to nie znaczy, ze nalezy przyjmowaé inne jednostki
mnigjsze, np. cze$¢ miesigea (1/2 lub 0,5), dni, czy tygodnie. Postuzenie sie
nimi jest niedopuszczalne z tego wzgledu, ze kodeks karny ich nie przewi-
duje dla orzekanej przez sad kary pozbawienia wolnosci. Wprawdzie kodeks
karny postuguje sie dniami, lecz czyni to w wypadku zamiany jednej kary na
redzajowo inng (art. 86 i 87 k.k.) i nie mozna tej jednostki przenosi¢ na inne
sytuacje. Uregulowania fe — jak trafnie podnosi sie w pismiennictwie — majg
charakter zupetnie wyjatkowy'".

Okreslenie ustawowych granic sgdowego wymiaru kary o wyzej poda-
nych wartoéciach spefnia wymagania ustawy, by wymierzona kara byta co
najmniej wyzsza o potowe od dolnej granicy ustawowego zagrozenia. Takg
karg — przy dolnym progu ustawowego zagrozenia 1 miesiaca — jest kara
2 miesigcy; kara 1 miesigca pozostawataby z nig w sprzecznoéci, bowiem
bytaby rownoznaczna z niezmodyfikowanym dolnym progiem ustawowego
zagrozenia. Kara 2 miesiecy jest najblizsza granicy, jaka moze by¢ wyrazo-
na w tej samej jednostce, czynigca zado$¢ wymaganiu ustawowemu, by
wymierzona Kara miescita sie w granicy verba legis ,0d dolnej granicy usta-
wowego zagrozenia zwiekszonego o potowe” (art. 178 § 1 k.k.).

Takie trudnosci nie wystepuja w wypadkach modyfikacji gérnych progéw
ustawowego zagrozenia. Te okreslone sa w latach | w wypadku ich podwyz-
szenia, np. art. 64 § 1 k.k., lub obnizenia, np. art. 10 § 3 k.k., iloczyn lub ilo-
raz dolnego progu ustawowego zagrozenia bedzie stanowita kara w latach
lub miesigcach, np. za przestepstwo z art. 163 § 1 k.k. popeinione przez
nieletniego mozliwe jest wymierzenie maksymalnie kary pozbawienia wolno-
sci w wysokosci 6 lat | 8 miesiecy (2/3 z 10 lat), a za przestepstwo z art. 177
§ 2 k.k. popetnione w warunkach art. 178 § 1 kk. — 12 lat (granica 8 lat + 4,
czyli jej potowa).

T, Krawczyk, Niekidre konsekwencje teoretyczno-prawne art. 178 kodeksu karnego, Prok.
i Pr. 2001, nr 11, 5. 53.
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Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Bozena Gronowska

lyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie Migon

przeciwko Polsce’ (dot. sytuaciji prawnej osoby

tymczasowo aresztowanej)

Uwagi ogdlne

Prezentowana aktualnie sprawa Witolda Migonia przeciwko Polsce doty-
czy tradycyjnych problemdw poiskiej prakivki tzw. prokuratorskich aresziow
tymczasowych pojawiajgcych sie ped rzgdami poprzedniego usiawodawsiwa
karnego i ocenianych juz parokroinie negatywnie na wokandzie Europej-
skiego Trybunalu Praw Cziowieka (ETPCz). Zastuguje ona ~ jak sie wydaje
—- na uwage nie tylko z tego wzgleduy, iz dotyczy polskiego systemu wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych (nawet jezeli tylke w jego dawnym
kszialcie), ale fakze w zwigzku z tym, Zze nawigzuje do nowego trendu poja-
wiajgcego sie w orzecznictwie ETPCz, a polegajgcego na coraz szerszym
stosowaniu przez ten organ kumulatywnej kwalifikacji prawnej. Bez watpie-
nia bowiem we wczeéniejszej prakityce organdw kontroinych Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka z 1950 r. (KE) dominowato sumaryczne kwalifi-
kowanie naruszen, co oznacza, iz stwierdzenie wysiapienia naruszenia jed-
nego ze standardéw KE powodowalo odstgpienie od dalszej analizy meryto-
rycznej stanu faktycznego przez pryzmat dodatkowych standardow.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz zjawisko kwalifikacji kumulatywnej poja-
wiajacej sie w nowszym orzecznictwie strasburskim ma swoje dwa niezalez-
ne wymiary.

Pierwszy, tradycyjny sposob kumulatywnej kwalifikacji prawnej polega na
dokonywaniu przez europejski organ sgdowy subsumciji stanu fakiycznego
pod kilka réznych standardéw KE. Natomiast drugi aspekt tej tendencji
sprowadza sie do tego, iz stwierdzenie naruszenia danego standardu osia-
gane jest w drodze niezwykle ,detalicznej” analizy, w efekcie kidrej konkret-
ny standard KE naruszony zostaje poprzez kilka réwnolegltych zdarzen zwia-
zanych z dana sytuacja faktyczna. Ten nowy frend widoczny jest wlasnie na
fle sprawy W. Migonia, gdzie do naruszenia klasycznej gwarancji habeas

' Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok Case of Migon v. Poland, judgment, Strasbourg 25
June 2002, appl.24244/94.
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corpus (art. 5 § 4 KE) przystugujacej osobom tymczasowo aresztowanym
doszto w swoiscie podwdjny sposéb, a wiec poprzez zaistnienie niezaleznie
od siebie dwdch réznych sytuacji procesowych.

Stan faktyczny

W 1992 r. przeciwko Witoldowi Migoniowi, mieszkancowi Tarnowa,
wszczeto postegpowanie karne w zwigzku z zarzutem popetnienia przez nie-
go kilku przestepstw, {j. oszustwa w typie kwalifikowanym, falszowania do-
kumentéw oraz wystawiania czekoéw bez pokrycia. W dniu 15 pazdziernika
1993 r. zastosowanoc wobec W. Migonia areszt tymczasowy, ktdrego potrze-
be uzasadniano m.in. ciezarem gatunkowym zarzucanych mu czynéw, oba-
wg dopuszczenia sie przez niego matactwa procesowego oraz ryzykiem
ucieczki. Zaréwno wniesione przez W. Migonia zazalenie na zastosowanie
aresztu, jak i dalsze préby spowodowania uchylenia aresztu nie doprowa-
dzity jednak do odzyskania przez powoda wolnosci i w efekcie przebywat on
W areszcie przez caty czas trwania postepowania przygotowawczego oraz
wstepng faze postepowania sgdowego, tj. do 15 czerwca 1995 r.

W toku postepowania przygotowawczego, w dniu 15 listopada 1993 r.,
prowadzgcy postepowanie prokurator nie udzielt W. Migoniowi zgody na
w pemni poufny kontakt z obronca, a jednoczesnie odmoéwiono adwokatowi
powoda dostepu do akt sprawy. W odpowiedzi na zazalenie powoda doty-
czgce tej sytuacji prokurator wskazat, iz dostep do akt zostanie mu i tak za-
pewniony w petnym zakresie na etapie zamykania $ledztwa (art. 277 k.p.k.
Z 1969 r.).

Sytuacja taka powiorzyta sie w postepowaniu takze w dniu 28 kwietnia
1994 r. w zwigzku z dopuszczeniem dowodu z ekspertyzy bieglego. W opinii
prokuratora zezwolenie powodowi na zapoznanie sie z treécig ekspertyzy na
tak wczesnym etapie postepowania mogloby szkodzié¢ interesom $ledztwa.
Dopiero w dniach 21 i 30 maja 1994 r. adwokat powoda uzyskat dostep do
wspomnianej ekspertyzy, natomiast nadal nie zapewniono obroricy i same-
mu podejrzanemu mozliwo$ci zapoznania sie z aktami sprawy. Ostatecznie,
mozliwos¢ taka pojawita sie faktycznie po raz pierwszy w dniu 21 pazdzier-
nika 1994 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania przygoiowawczego przeciw-
ko W. Migoniowi sporzadzono akt oskarzenia, w ktérym zarzucono mu do-
puszczenie sig sprzeniewierzenia kwoty 80 mld zt na szkode szesciu ban-
kéw. W chwili wnoszenia przez powoda skargi do ETPCz sprawa znajdo-
wala sie ciagle na etapie postepowania sgdowego.
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Stan prawny

W skardze skierowanej do Strasbourga w dniu 5 maja 1994 r. W. Migon
zarzucit polskim organom procesowym naruszenie standardu art. 5 § 4 KE,
a wiec generalnego prawa osoby pozbawionej welnoéci do sgdowej kontroli
legalnosci zastosowania $rodka detencyjnego (habeas corpus). Istota owe-
go zarzutu odnosita sig natomiast do jakosciowego wymiaru tej kontroli, tzn.
do obowigzku zapewnienia osobie skarzgcej sie niezbednych gwarancji pro-
cesowych w postaci zagwarantowania réwnosci broni procesowych oraz
dostepu do akt sprawy.

W szeregu wczesniejszych sprawach dotyczgcych zasady habeas corpus
ETPCz podkreslal, iz istota gwaranciji, o ktérej mowa w art. 5 § 4 KE, spro-
wadza sie do obowigzku prowadzenia kontroli legalnosci zastosowanego
$rodka detencyjnego w trybie procedury sadowej, a wiec takiej, ktéra ma
charakier kontradyktoryjny i w sposodb ,adekwatny” zapewnia stronom row-
nosé ich broni procesowych.

W niniejszej sprawie nie kwestionowano fakitu samej mozliwosci urucho-
mienia przez powoda kontroli sgdowej zastosowanego wobec niego aresztu
tymczasowego, a jedynie fo, iz — zgodnie z obowigzujacym wowczas stanem
prawnym — w posiedzeniach sgdowych tego typu nie przewidywano obligato-
ryijnego udziatu podejrzanego oraz jego obronicy. Diametralnie réznie nato-
miast wyglgdata sytuacja prokuratora (oskarzyciela publicznego), ktdory mogt
w pelni swobodnie uczestniczy¢ w owych posiedzeniach. Tu wiasnie zazna-
czyta sie — zdaniem sedzidw ETPCz — ewidentna dysproporcja sytuacji stron
procesowych, gdyz tylko jedna z nich (prokurator) mogta w sposéb aktywny
i osobisty reagowad na wszelkie ustalenia czynione na posiedzeniach sgdo-
wych. W jednomys$ine] opinii sedziéw ETPCz byto to réwnoznaczne z naru-
szeniem art. 5 § 4 Kk, w sensie braku spelnienia warunku zasady réwnosci
broni procesowych siron.

Drugi z podniesionych w skardze przez W. Migonia zarzutow dotyczyt
braku zapewnienia mu adekwatnego dostepu do akt sprawy, co bezposred-
nic negatywnie rzutowato na realizacje obrony intereséw powoda. W odnie-
sieniu do tego zarzuiu ETPCz podkresli, iz w toku sgdowej procedury kon-
trolnej, o kidre] mowa w art. 5 § 4 KE, osoba pozbawiona wolnosci powinna
moc skorzysiaé z dostepu do akt sprawy, chocby tylko w takim stopniu, jaki
jest niezbedny dla mozliwosci skutecznego kwestionowania argumentow
przemawliajgcych za potrzebg zastosowania srodka detencyjnego.
W orzecznicilwie strasburskim od dawna bowiem podkresdla sie koniecznosc
szczegolne] starannosci i troski o zapewnienie w najwiekszym z mozliwych
zakresie Kontradykioryjnosci procedury kontroine] dotyczacej przypadkow
pozasadowego pozbawiania wolnosci.
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W odniesieniu do stadium postepowania przygotowawczege ETPCz co
do zasady dopuszcza to, iz interesy Sledztwa lub dochodzenia mogg wyma-
gaé zachowania okreslonego stopnia {ajnosci zgromadzonych materiatdw
dowodowych, chotby po to, by podejrzany nie dopuszczat sie zacierania
sladow | dowoddw zarzucanego mu przestepstwa. Zawsze jednak nalezy
pamietac, ze ten w peini usprawiedliwiony cel nie moze by¢ realizowany
kosztem zasadniczego ograniczenia praw obrony. Oznacza to, ze informacje
majgce zasadnicze znaczenie dla oceny legalnosci pozbawienia wolnosci
muszg by¢ w sposdb odpowiedni udostepnione choéby obroficy podejrzane-
go.

Odniesienie wskazanej zasady do okolicznosci sprawy W. Migonia (a per
analogiam do innych jej podobnych) musi uwzgledniad jednoczesnie takie
kwestie, jak charakier dokumentdw zgromadzonych w postepowaniu, ich
ilos¢ oraz faktyczne znaczenie dla oceny legalnosci stosowania aresziu tym-
czasowego. Podobnig, istotne znaczenie ma to, przez jak diugi okres osoba
zainteresowana byfa pozbawiona dostepu do takich dokumentow.

W przypadku Witolda Migonia okres ten wynosit okofo jednego roku. Je-
dynymi dokumentami zatem, z ktérymi powdd miai kontakt, byla decyzja
o zastosowaniu aresziu tymczasowegc oraz protokdt wyjasniert samego
powoda. Nastepnie w dniu 30 maja 1994 r. umozliwiono obrofcy powoda
zapoznanie sie z opinig biegltego (sporzadzong w dniu 18 kwietnia 1994 r.),
ale w okresie do czerwca 1994 r. nie bylo juz zadnych posiedzen w sprawie
badania zasadnoscli stosowania aresziu tymczasowego. Tym samym fakt
ten nie miat prakiycznego wptywu na sytuacje powoda. Dia sedzidw ETRPCz
istotne okazalo sie takZze to, ze decyzje sgdowe zapadajgce w zwigzkuy
z zazaleniami powoda na zastosowanie oraz kontynuacie stosowania
aresztu w swoich uzasadnieniach bazowaty wlasnie na tych dokumentach,
do ktdrych powdd nie miat dostepu. Ostatecznie, biorac pod uwage minimal-
ny zakres dostepu powoda do akt sprawy, ETPCz jednomysinie uznal, iz
powodowi nie zapewniono adekwatnej mozliwosci kwestionowania argu-
mentow przeciwnej strony procesowej, a — w konsekwencji — mozliwoéci
skutecznej obrony wolnoéci osobiste]. Takze zatem w tym aspekcie standard
art. 5 § 4 KE zostal naruszony.

W czeséci odszkodowawczej wyroku ETPCz stwierdzil, iz samo uznanie
racji powoda jest dla niego stusznym zados$céuczynieniem w rozumieniu
art. 41 Kk za doznang krzywde. W sprawach analogicznych ETPCz od pew-
nego juz czasu staje na stanowisku, iz finansowa forma zadoécuczynienia
za szkode niemajatkowg wyniklg z pozbawienia wolnosci sprzecznego ze
standardami KE mozliwa jest tylko wowczas, gdy mozna stwierdzié, iz sko-
rzystanie przez pokrzywdzonego z naleznych mu gwarancji procesowych
zapobiegloby wystgpieniu krzywdy. W sprawie W. Migonia natomiast ETPCz
nie zdecydowat sie na dalsze spekulacje w tej materii.
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Maciej Florkiewicz

Wizyta szkoleniowa polskich prokuratoréw

w instytucjach Unii Europejskiej w Brukseli
ramach projektu Phare pl 9904.05
(Bruksela, 13—15 maja 2002 r.)

Seminarium poswiecone dziataniu instytucji europejskiego
urzedu do spraw zwalczania naduzy¢ finansowych (OLAF)

W dniach 13—15 maja biezgcego roku w Brukseli odbylo sie spotkanie
polskich prokuratoréw z ekspertami Europejskiege Urzedu do spraw Zwal-
czania NaduzyC Finansowych (OLAF), a takze przedstawicielamni Komisji
Europejskiej (reprezentuigcymi Europejska Sie¢ Sgdowniczg oraz Dyrekcie
Generalng - DG — Sprawiedliwosci | Spraw Wewnetrznych).

Celem spotkania byto zapoznanie polskiej delegacji z zasadami dzialania
OLAF-u oraz zaciesnienie prakitycznej wspblpracy | koordynacie dziatan
pomiedzy polskim urzedem prokuratorskim | OLAF-em, EJN | EUROJUST.

W ioku seminarium przedsiawiono przede wszystkim strukture, zadania,
kompetencje | obowiazki OLAF-u oraz wzajemne relacje tej instytucji
Z UEROJUST-em i EJN.

OLAF — Europejskie Biuro do spraw Zwalczania Naduzyé Finansowych
jest sukcesorem UCLAF-u, powotanym mocg decyzji Komisji Europejskiej nr
1999/352 w dniu 28 kwietnia 1999 roku. Biuro rozpoczelo swoja dziatalnosé
w dniu 1 czerweca 1999 roku.

Celem dziatania tej instytucji jest przede wszystkim intensyfikacja dziatan
krajow czionkowskich Unii Europejskiej w zakresie walki z korupcja i innymi
nielegalnymi przedsiewzieciami wymierzonymi w interesy finansowe Wspol-
noty, a takze wzmocnienie instrumentéw zapobiegajgcych naduzyciom fi-
nansowym w krajach czionkowskich Unii Europejskiej i instytucjach europeij-
skich.

Faktyczne dziatania $ledcze OLAF-u sprowadzajg sie przede wszystkim
do prowadzenia postepowan w ramach tzw. dochodzen zewnetrznych i we-
wnetrznych.

Dochodzenia zewnetrzne — OLAF na mocy upowaznien przekazanych
Komisji Europejskiej przez prawo wspolnotowe oraz pozostajgcych w mocy
umoéw miedzynarodowych z panstwami trzecimi upowazniony jest do prowa-
dzenia dochodzen we wszysikich sprawach zwigzanych z zabezpieczeniem
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interesow finansowych Wspélnoty i nieprawidiowosciami w tym zakresie.
Biuro podejmuje z wiasnej inicjatywy lub na wniosek krajéw czionkowskich
dochodzenia administracyjne w tym zwlaszcza w sprawach zwigzanych
z wydatkami Unii (fundusze PHARE, SAPARD i ISPA), jej dochodami (optaty
celne, podatek VAT i optaty rolne), przepisami sanitarnymi i innymi reguia-
cjami sektorowymi. OLAF zaréwno samodzielnie jak i we wspotpracy z od-
powiednimi wladzami krajow cztonkowskich, prowadzi dochodzenia na tery-
torium Unii i krajow trzecich (pod warunkiem zawarcia odpowiednich poro-
zumien z tymi krajami). OLAF stosownie do swoich kompetenciji i w zgodzie
z przepisami prawa przeprowadza kontrole podmiotéw gospodarczych i mo-
ze wymagac kazdej niezbednej dla celéw dochodzenia informacii.

Dochodzenia wewnetrzne — OLAF prowadzi réwniez, zgodnie z zapisami
porozumien, wewnetrzne postepowania administracyjne w instytucjach eu-
ropejskich.

Dodatkowg funkcja OLAF-u jest koordynowanie wspolpracy panstw
czionkowskich. Cigzar odpowiedzialno$ci za ochrone interesow finansowych
Wspolnoty spoczywa w pierwszym rzedzie na krajach cztonkowskich. OLAF
ma zatem koordynowa¢ dziatania podejmowane przez odpowiednie wiadze
krajow cztonkowskich, prowadzacych postepowania w sprawach z zakresu
przestepczosci transgranicznej i miedzynarodowej. Uprawnienia te rozcig-
gajg sie rowniez na kraje trzecie, o ile zostaly z nimi zawarte stosowne poro-
zumienia o wspoipracy.

Funkcjonariusze OLAF wspéinie z przedstawicielami krajéw cztonkow-
skich tworzg wyspecjalizowane grupy zadaniowe w tych sektorach gospo-
darki, ktore sg postrzegane jako atrakcyjne Zrédta nielegalnych dochodéw
(np. papierosy, alkohol, tekstylia i niektére towary rolnicze). Wspétpraca
w ramach wspolnoty wykazata, iz ten typ wspdipracy znacznie podnosi wy-
krywalnos¢ fatszerstw i nieprawidtowosci w obrocie dobrami konsumpcyjny-
mi.

W zwigzku z rolg koordynatora, ktérg odgrywa OLAF we wspotpracy po-
migdzy krajami cztonkowskimi, kraje te upowaznione sg do zwracania sie do
OLAF o pomoc w sprawach lezgcych w jego kompetencji.

Jako instytucja funkcjonujgca w ramach Unii Europejskiej, OLAF odpo-
wiada za podejmowanie inicjatyw legislacyjnych i przestawianie zatozen
projektow regulacji w zakresie ochrony intereséw wspdinot przed naduzy-
ciami finansowymi oraz weryfikacje propozycji zmian obowigzujgcego usta-
wodawstwa w aspekcie oszustw finansowych.

Niezbedne i istotne jest podkreélenie niezaleznosci OLAF-u. Dziatalno-
Scig OLAF-u kieruje Dyrektor Generalny mianowany na okres pieciu lat
przez Komisje Europejska w porozumieniu z Komitetem Nadzorujacym
i Parlamentem. Dyrektor Generalny OLAF-u nie odpowiada przed rzadami

krajow cztonkowskich ani wladzami innych instytucji. W przypadku, kiedy
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Dyrektor Generalny stwierdzi, iz Komisja Europejska podjeta dziatania za-
grazajace jego niezaleznosci, jest on uprawniony do wniesienia przeciwkao
niej sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Prace OLAF-u sg przedmiotem regularnych kontroli, prowadzonych przez
nadzorujgca komisje, kidrg tworzy pieciu niezaleznych ekspertdw — specjali-
stow w zakresie naduzy¢ finansowych.

W trakcie seminarium eksperci OLAF-u przedstawili szczegotowo strukiu-
re tej instytucji oraz zasady dziatania dziatow prawnych, $ledczych oraz wy-
wiadu operacyjnego i technologii informacyjnych (w tym bazy danych, kid-
rymi obecnie dysponuje OLAF, jak réwniez, do ktérych ma ta instytucja bez-
posredni dostep).

Kolejnymi instytucjami eurapejskimi majacymi za zadanie wzmocnienie
dziatann zmierzajacych do zwalczania zorganizowane] przestepczosci w jej
najpowazniejszych przejawach majg byé EUROJUST craz EUROPEAN
JUDICAL NETWORK.

EUROJUST jako organ skiadajgcy sie z prokuratoréw, sedziéw Sledczych
oraz funkcjonariuszy palicii ma koordynowaé postepowania przygotowawcze
gtéwnie poprzez wspéine zespoly $ledcze ustanowione w oparciu o art. 13
Europejskiej Konwencji o wzajemnej pomocy prawnej przyjetej 29 maja 2000
roku, a takze wspdlprace pomiedzy kompetentnymi organami panstw czton-
kowskich, w szczegoélnosci sadowymi, ale takze pomigdzy ministerstwami
zaangazowanymi w sprawy ekstradycyjne, organami policji, stuzb celnych
badz innych.

EUROPEAN JUDICAL NETWORK - Europejska Sie¢ Sgdownicza po-
wstata we wrzesniu 1998 roku w celu uproszczenia procedur wykonywania
pomocy prawnej w sprawach karnych. Podstawg jej dziatania jest siec
punktéw kontaktowych w krajach Unii, ktdre wspdipracujg ze sobg zajmujac
sie konkretnymi, praktycznymi problemami wynikajacymi ze wspotpracy sg-
dowej. Sie¢ stanowi wazny element wspoipracy w oparciu o przepisy i pro-
cedury wewnetrzne krajow czionkowskich.

EUROJUST i EUROPEAN JUDICAL NETWORK majg zblizone cele
dziatania, jednak nie istnieje problem konkurencji pomiedzy tymi instytucja-
mi. EURQJUST ma dziata¢ w oparciu ¢ wlasne przepisy proceduraine zas
EUROPEAN JUDICAL NETWORK wykorzystuje przepisy wewnetrzne
pansiw wspoétpracujgcych. Obie instytucje majg sie wzajemnie uzupeiniac
w ramach posiadanych kompetencji.

Waznym elementem uproszczenia i unifikacji prawa eurcpejskiego, kiory
zwrécit uwage delegacji polskiej, ma by¢ instytucja europejskiego nakazu
aresziowania — EUROPEAN ARREST WARRANT (ramowy projekt tej in-
stytucji przyjeto w Radzie Europy w grudniu 2001 roku).

Europejski nakaz aresztowania ma, w oparciu o0 wzajemne zaufanie i re-
spektowanie decyzji sadéw poszczegolnych krajow cztonkowskich, odfor-
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malizowag, przyspieszy¢ i uproéci¢ dotychczasowy sposéb przekazywania
0s6b podejrzanych w drodze ekstradycji. W oparciu o decyzje sadu kraju
czionkowskiego o tymczasowym aresztowaniu osoby podejrzanej badz
oskarzonej, organy $cigania innego parstwa bedg zobligowane do zatrzy-
mania i niezwlocznego przekazania danej osoby. Projekt zawiera szczegé-
towq liste przestepstw, ktére objete bedg obowiazkiem przekazania osoby
zatrzymanej, jak rowniez konkretne przypadki, kidre beda powodowaty od-
mowe wydania. Przekazanie odbywa¢ sie bedzie bezposrednio, w oparciu
o decyzje wiasciwych sgdéw, pomiedzy ofganami $cigania zainteresowa-
nych panstw. Instytucja ta spowoduje, iz w praktyce czas trwania od ujecia
do przekazania osoby zamknie si¢ w okresie okofo czterech tygodni, co
W poréwnaniu z postepowaniem ekstradycyjnym w ogromnym stopniu wpty-
nie na sprawnos$¢ postepowan i ich skutecznosé.

Warto réwniez wspomnie¢, iz w dalszym ciagu trwajg prace nad projek-
tem  utworzenia  Prokuratury Europejskiej (EUROPEAN PUBLIC
PROSECUTOR - EPP). Po szczycie w Tampere, gdzie dodano nowy artykut
do Umowy Amsterdamskiej, ktéry zawiera warunki powotania prokuratora
europejskiego oraz funkcje i zasady jego dziatania, prace dotyczace tego
projektu nabraty tempa. Instytucja ta, wraz z unifikacja prawa karmnego i cze-
sci procedury karnej, bedzie kolejnym waznym krokiem do wzmocnienia
ochrony intereséw finansowych Unii i poszerzenia wspéipracy miedzy pan-
stwami unijnymi.

Pierwszego dnia seminarium strona polska przedstawita prezentacje do-
tyczace statusu prokuratury polskiej oraz systemu $cigania przestepstw
w Polsce. Prokurator Stawomir Gérnicki — Zastepca Dyrektora Biura do
spraw Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej
wygtosit referat na temat struktury i zasad funkcjonowania polskiej prokuratu-
ry, za$ prokurator Maciej Florkiewicz z Prokuratury Okregowej w Lublinie
przedstawit niektére ogélne zasady i podstawowe aspekty polskiego prawa
karnego i procedury karnej.

Tematem przewodnim catego seminarium byly dyskusje na temat WspoGt-
pracy polskich organéw $cigania z OLAF-em. Poruszono miedzy innymi
kwestie:

e warunkow wymiany informacji w sprawach, gdzie zagrozone mogg by¢
interesy finansowe Unii Europejskiej,

» mozliwosci powolywania na biegtych w postepowaniu karnym pracowni-
kow OLAF-u,

® ram prawnych pomocy i wspétpracy jakg OLAF moze zaoferowaé i wyko-
na¢ w trakcie postepowan przygotowawczych prowadzonych przez pro-
kuratorow w Polsce w sprawach dotyczgcych intereséw finansowych

Wspdinoty,
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» mozliwosci stworzenia scentralizowane] bazy danych w Polsce odpowia-
dajgcej europejskim zbiorom danych {jak np. AFIS).

Najwazniejszym osiggnieciem spotkania polskich prokuratoréw z przed-
stawicielami OLAF-u byta mozliwo$¢ nawigzania bezposrednich kontaktdw,
poznania praktycznych mozliwosci wymiany informacji oraz ich wykorzysta-
nia w toku prowadzonych postepowani (oczywiscie nie kolidujacej z dziala-
niami w ramach projektu PHARE PL 9904.05 — dotyczgacymi miedzy innymi
stworzenia i dziatania grupy zadaniowej GAFU czy tez Grupy Roboczej ds.
Ochrony Intereséw Unii Europejskiej) .

Istotny jest fakt calkowitej otwartosci OLAF-u na ewentualne potrzeby
uzyskiwania informacji przez polskich prokurateréw w ramach prowadzonych
Sledziw. Specjalisci z tej instytucji w miare posiadanej wiedzy (w szczegol-
no&ci w oparciu 0 obszerne i biezgco aktualizowane bazy danych) gotowi sg
udzieli¢ praktycznej pomocy. Wszelkie tego typu zapytania nalezy kierowac
drogg elekironiczng na adres OLAF-1ISO @cec.cu.int

Na zakonczenie konferencji odbyto sie spotkanie polskiej delegaciji z Dy-
rektorem Generalnym Europejskiego Urzedu do spraw Zwalczania Naduzyc
Finansowych (OLAF) — panem Franzem H. Bruenerem, w trakcie ktdrego
dokonano podsumowania zakonczonegoe seminarium. Przedstawiciele za-
réownoe polskiej delegacii, jak tez funkcjonariusze OLAF-u podkreslili, iz poza
nawigzaniem osobistych kontaktow, omawiana w trakcie seminarium pro-
blematyka, przyczyni sie do szybszego i sprawniejszego prowadzenia po-
stepowan karnych. Wiasnie ten praktyczny aspekt spotkania ma duze zna-
czenie dla przedstawicieli polskiego wymiaru sprawiedliwosci, w szczegol-
nosci w okresie poprzedzajgcym bezposrednio akces naszego kraju do Unii
Europejskiej.
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VIl Konferencja ,,Problemy rekonstrukeji wy-
padkow drogowych” (Krakéw, 18—19 pazdzier-
nika 2002 r.)

W dniach 18-19 pazdziernika 2002 r. odbyta sie w Krakowie VIl Konfe-
rencja ,Problemy Rekonstrukcji Wypadkéw Drogowych”. Byto to kolejne
spotkanie biegtych sadowych oraz pracownikéw naukowych uczelni tech-
nicznych, a takze prawnikow: praktykdéw wymiaru sprawiediiwosci, po$wie-
cone zagadnieniom wypadkéw drogowych, a w szczegdélnosci mozliwosciom
zarowno ustalania ich przyczyn, jak i odiwarzania ich przebiegu, przede
wszystkim dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci. Tradycyjnie juz spotkania te
organizuje co dwa lata Zaktad Badania Wypadkéw Drogowych Instytutu
Ekspertyz Sgdowych im. Prof. dra Jana Sehna. Podobnie jak w latach ubie-
gtych w konferencji w roku biezgcym uczestniczyli réwniez specjalisci z za-
granicy: Austrii, Francji, Litwy, Rumunii, Stowacji, Ukrainy i Wielkiej Brytanii,
a jej obrady potaczone byty z dorocznym posiedzeniem Grupy Roboczej ds.
Analizy Wypadkéw Drogowych ENFSI.

Nowoscig podczas tegorocznej konferencji bylo przeprowadzenie w jej
pierwszym dniu préb zderzeniowych samochodéw na terenach Muzeum
Lotnictwa w Krakowie. Wykonano cztery zderzenia polegajace na uderzaniu
stojacego samochodu Fiat 126p przez rozpedzony samochdd Fiat 125p.
Celem tych eksperymentéw byto okreslenie powtarzalnosci efektéw kolizji
w postaci pozderzeniowych pozycji uczestniczacych w nich pojazdéw,
a takze okreslenie trajektorii ich pozderzeniowego ruchu oraz rozmiaréw
i charakteru deformacji ich karoserii powstatych w wyniku kolizji. Zagadnie-
nie powtarzalnosci efektéw zderzenia nie bylo dotychczas przedmiotem
szczegotowych analiz | eksperymentdw, a ma ono niezwykle istotne znacze-
nie z punktu widzenia wartosci dowodowej rekonstrukcji oraz symulaciji
przebiegu zdarzenia, jakim jest wypadek drogowy.

W konferencji, ktérej obrady toczyly sie w jezyku polskim i angielskim,
wzigto udziat tgcznie 215 osob. Zaprezentowano dziewietnascie referatow,
ktorych krétkie oméwienia przedstawiono ponize;.

1. Jakub Zebala, Zderzenia pojazdéw przy matych predkoéciach. Referat
stanowit prezentacje zagadnien odnoszgcych sie do zderzen zachodzacych
przy matych predkosciach, to znaczy wowczas, gdy wzgledna predkosé po-
jazddw przed zderzeniem nie jest wieksza od 32 km/h lub zmiana predkosci
‘po zderzeniu nie przekracza 20 km/h. Autor wskazat metody postepowania
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w rekonstrukeji wypadku, uwzgledniajgce problemy charakterystyczne dia
tego typu zderzen. Znakomitg ilustracje tegoe wystgpienia i wszystkich pro-
bleméw zwigzanych z odtwarzaniem przebiegu takich zdarzen, stanowity
przeprowadzone podczas konferencji préby zderzeniowe.

2. Wojciech Wach, Jan Unarski, Jacek Wiercinski. Programy kontrolne do
sporzgdzania opinii. Referat dotyczyt dwoéch nowych, oryginalnych progra-
méw wspomagajacych rekonstrukcie i analize wypadkéw drogowych, pn.
SWD — Potrgcenie pieszego” i ,RWD —~ Zderzenie pojazddw”. Autorzy za-
prezentowali charakterystyke obu tych programéw przeznaczonych do wery-
fikacji oraz szybkich przelicze wynikéw uzyskanych juz wczesniej innymi
metodami oraz przedstawili stabelaryzowany zarys algorytmu postugiwania
sie tymi programami. YWprowadzenie tego rodzaju metod samokontroli pracy
biegtych ma istotne znaczenie dla stalego podnoszenia jakosci opracowy-
wanych opinii i nawiazania do standardéw zapewnienia jakosci cbowigzuja-
cych w innych dziedzinach nauk sgdowych.

. 3. Zbigniew Lozia, Czy grozg nam (kierowcom) badania z wykorzysta-
niem_symulatoréw jazdy samochodem? W referacie omdwiono strukiure
funkcjonowania samochodowego symulatora jazdy oraz zapoznano stucha-
czy z niektorymi jege rozwigzaniami, koncentrujgc uwage na europejskim
symulatorze , TRAINER” oraz prototypie symulatora ,auto.T”, opracowanym
w Politechnice Warszawskiej.

4. Hermann Steffan, Andreas Moser, Rekonstrukcia wypadku przy zasto-
sowaniu strateqgii optymalizacyinych. Autorzy przedstawili trzy rézne strate-
gie optymalizacyjne, omawiajac ich efeklywnos¢ w odniesieniu do stabilizacji
numerycznej, szybkosci obliczen | ich dokladncsci. Réwnoczesnie poddali
weryfikacji | omowili wyniki w pelni automatyczne] optymalizacji na przykia-
dzie 12 testow RICSAC, kidre w swoim czasie przeprowadzono w Stanach
Zjednoczonych celem zweryfikowania metod rekonstrukeji wypadkdéw dro-
gowych,

5. Woijciech Wach, Amerykanskie standardy analizy zderzen pojazdéw,
Przedmiotem referatu byla prezentacja genezy rozwoju amerykanskich ba-
dan nad zderzeniami pojazdow oraz przeglad amerykanskich programow
badawczych | standardéw bezpleczenstwa ruchu drogowego. Autor przed-
stawit zatozenia modelowe programu CRASH3 oraz stosowane w nim algo-
rytmy procedur: irajektorii pozderzeniowego ruchu pojazddéw, analizy defor-
macji pojazdow, impulsu i energii.
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6. Gustav Kasanicky, Johannes Priester, Tesity zderzeniowe motocykli.
Referat stanowit prezentacje przebiegu oraz wynikéw serii, bogato ilustro-
wanych dokumentacjg fotograficzng i planami sytuacyjnymi, testéw zderze-
niowych, polegajacych na uderzeniu motocyklem rozpedzonym do predkosci
80-120 km/h w bok samochodu osobowego w réznych konfiguracjach wza-
jemnego usytuowania pojazdéw.

7. Andrzej Lewandowski, Awaryjne hamowanie na rdznych nawierzch-
niach samochodu osobowego wyposazonego w ukiad ABS. Materiat jest
rezultatem badania opdznien osigganych przy awaryjnym hamowaniu wy-
mienionych samochoddéw. Stwierdzono, ze na jezdni o$niezonej przy uzyciu
opon letnich wartosci osigganych opézniert stanowig ok. 56-59% opdznien
osigganych dla opon zimowych. Natomiast uzycie opon zimowych w warun-
kach letnich nie powodowato znaczgcego spadku osigganych opdéZnien
w stosunku do opo6znien uzyskanych dla opon letnich.

8. Tomasz Kosacki, Zastosowanie metod numerycznych do analizy ruchu
samochodu-cysterny z cze$ciowo wypetnionymi zbiornikami. Autor zapre-
zentowal wymagania stawiane modelowi stuzgcemu do symulacyjnego ba-
dania ruchu cysterny samochodowej przewozacej ciecz w czesciowo wypet-
nionych zbiornikach. Réwnoczesénie, na przykladzie analizy manewru ha-
mowania autor przedstawit mozliwoéci zastosowania mieszanego modelu
dyskretno-numerycznego do wspomagania procesu rekonstrukeji wypadku
drogowego.

9. Gustav Kasanicky, Pavol Kohut, Przewracanie sie samochodéw oso-
bowych przy duzych predkoéciach jazdy. Bogato ilustrowany materiatlem
fotograficznym referat stanowit prezentacje modeli pojazdéw wykorzystywa-
nych w programie PC-Crash do symulacji ich przewracania oraz wynikéw
préb przewracania réznych samochodéw osobowych, wykonywanych przy
predkosciach w przedziale 40-120 km/h.

10. Robert Janczur, Piotr Swider, Wptyw ci$nienia w _ogumieniu na_ste-
rowno$¢ samochodu. W rezultacie przeprowadzonych badan przedstawiono
wykresy zastepczych katéw znoszenia osi dla réznych cisnieh w ogumieniu
samochodowym, w zaleznoéci od przyspieszenia poprzecznego. Przeliczono
zastepcze wspotczynniki wspomnianych charakterystyk odpornosci na bocz-
ne znoszenie w zakresie liniowym, a takze obliczono wzgledng zmiane pro-
mienia toru jazdy samochodu z obnizonym cisnieniem w kotach osi przedniej
lub tylnej, w stosunku do toru przy ci$nieniu nominalnym.
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11. Piotr Ciepka, Adam Reza, Jakub Zebala, Stanistaw Wolak, Manewr
omijania — parametry ruchu. Referat prezentuje rezultaty badan przebiegu
manewru omijania przeprowadzonych przy uzyciu samochodu Daewoo Nu-
bira. W ich wyniku dla predkoéci w przedziale 50-80 km/h podano m.in.
predkosc katowg odchylenia i kat obrotu kierownicy w funkciji czasu oraz kat
cbrotu kierownicy, predkosc srodka masy, przemieszczenie boczne, przy-
spieszenie poprzeczne i predkos¢ katowg obrotu kierownicy — w funkcji dro-
gi.

12. Piotr Swider, Obliczanie opéznienia hamowania na podstawie wyniku
badan _hamulcow na stanowisku diagnostycznym. Pilotazowa weryfikacja
metody. Autor wykazat, ze badanie tego samego samochodu na réznych
stanowiskach dawato wyniki réznigce sie w granicach 44%, a wartosci
wskaznikéw intensywnosci hamowania okresionych w badaniach drogowych
w stosunku do obliczonych z sumy sit hamujacych zmierzonych na stanowi-
sku diagnostycznym sg wieksze nawet o 58%.

13. Tadeusz Diupero, Jerzy Kula, Emil Wolski, Analiza efektywnosci
dziatania poduszki powietrznej kierowcy matego samochodu osobowego
i relacii czasowych podczas uruchamiania | napetniania poduszki. Autorzy
zaprezentowali miedzy innymi wartosci uzyskane dla trzech roéznych préb:
pierwsze] z poduszkg powietrzng i pasem bez napinacza, drugiej z poduszkg
powietrzng | pasem z napinaczem oraz trzeciej bez poduszki powietrzne],
lecz z pasem z napinaczem — przeprowadzonych przy pomocy urzadzenia
badawczego odzwierciedlajgcego otoczenie kierowcy samochodu Seicento
i przy uzyciu manekina Hybrid 1l. Badania pozwolity na stwierdzenie, ze po-
duszka powietrzna moze by¢ skuteczna tylko w przypadkach najciezszych
zderzen.

14. Jan Unarski, Woiciech Wach, Srednie predko$ci jazdy samochoddw
w nocy przyczynkiem do ustalenia pojecia i wartoéci predkoséci bezpiecznei.
Referatl jest odpowiedzig na pytanie, czy i jakimi czynnikami uzupetnic kryte-
ria okreslajgce predko$C bezpieczng w konteksScie rozwazan prawnych.
W tym celu dokonano nocnych pomiaréw predkosci samochodéw jadacych
z wlgczonymi swialtami mijania na drogach roznych kias w Polsce, Austrii
i Wielkiej Brytanii.

15. Marek Guzek, Zbigniew Lozia, Bekonstrukcia sviuacii przedwypad-
kowei z wykorzystaniem dwdch typow czarnych skrzynek samochodowych.
Do badan wykorzystano dwa typy tzw. czarnych skrzynek, stosowanych
w motoryzacji. Pierwsza umozliwia mierzenie 3 skladowych przyspieszenia
bryty nadwozia pojazdu (wzdiuznego, poprzecznegoe | pionowego) oraz
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3 katow bryly nadwozia (odchylenia, przechytu wzdtuznego, przechyiu bocz-
nego). Druga pomija pomiar przyspieszenia ,pionowego” oraz katow prze-
chytu wzdtuznego i bocznego. Na podstawie uzyskanych zapiséw z obu
typow skrzynek szacowano bledy ekspertyz sytuacji przedwypadkowych.
Przyktadowe wyniki wskazywaly na istotne znaczenie tego rodzaju btedu.

16. Jan Unarski, Wojciech Wach, Andrzej Dué, Granice interpretacii zapi-
sow kart tachograféw w przypadku analizy intensywnego hamowania. Bada-
nia ujawnity powazne trudnosci w prawidiowym wyznaczeniu $rodka obrotu
tarczy i punktu na tarczy, w ktérym zapis predkosci pojazdu spada do zera.
W zwigzku z tym nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie czasu hamowa-
nia, a tym samym osiggnietego opéznienia. Przeprowadzona seria hamowan
rejestrowana tachografem i op6zniomierzem, a nastepnie ich analiza poréw-
nawcza metodg firmy Kienzle i obrébki elektronicznej, wykazata nieprzydat-
nos¢ zapisow tachograféw do okreslania parametréw gwattownego hamo-
wania.

17. Piotr Ciepka, Adam Reza, Piotr Swider, Jakub Zebala, Stanistaw
Wolak, Badania drogowe samochodu z odigczonym drgzkiem reakcyinym
przedniego zawieszenia. W wyniku badan drogowych stwierdzono, ze
w przypadku braku sit podtuznych, wywotanych hamowaniem, samochéd
Fiat 125p utrzymywat prostoliniowy tor jazdy, nawet w przypadku swobod-
nego kota kierownicy. Natomiast w nastepstwie podjecia hamowania samo-
chod byt Sciggany” w lewo.

18. Jan Unarski, Wojciech Wach, Jakub Zebala, Piotr Swider, Pilotazowe
badania widocznosci przeszkédd w swiattach mijania_w_warunkach jezdni
osniezone|. Badania wykazaty, ze odlegtosci widocznosei sylwetek pieszych
o 16znych stopniach szaro$ci na $niegu nie sg znaczgco wieksze niz na su-
chej jezdni w porze letniej, przy czym odlegtodci te w przypadku sylwetek
o srednim odcieniu szarosci sg nawet mniejsze.

19. Aleksander Kuranowski, Specyfika wypadkéw na waskich drogach.
Dyskusja nad jednolitym sposobem opiniowania. Autor wprowadzit umowne
pojecie waskiej drogi, definiujac jg jako droge, na ktérej wyminiecie pojaz-
déw wymaga zastosowania szczegdlnego rodzaju manewréw. Réwnocze-
snie wyréznia na takiej drodze dwa rodzaje wypadkéw, a mianowicie czoto-
we zderzenie w obrebie drogi oraz wymuszone opuszczenie ratunkowe drogi
przez jeden z pojazdéw. Na kanwie wypracowanych do$wiadczen prezen-
tuje swoje propozycje stosowania kryteribw oceny przebiegu zdarzenia
w sferze podmiotowej (sprawca, pokrzywdzony).
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Vill Konferencja ,Problemy...

Wszystkie prezentacje przedstawione podczas obrad konferencji zostaty
opublikowane nakladem Wydawnictwa Instytutu Ekspertyz Sadowych
w formie ksigzkowej, jako zbidr referatéw zatytutowany ,Problemy rekon-
strukcji wypadkow drogowych”, Krakéw 2002, s. 329.

Ksigzka ta adresowana jest nie tylko do 0séb profesjonalnie zajmujgcych
sig prawnymi problemami ruchu drogowego, a wiec biegtych z zakresu kry-
minalistycznej rekonstrukcji zdarzen drogowych, prokuratordw, sedziéw,
policjantow, ale wszystkich zainteresowanych szeroko rozumiang proble-
matyka bezpieczenstwa | wypadkdw drogowych.

Odnotowac takze nalezy, ze podczas calej konferencji, duzym zaintere-
sowaniem jej uczestnikdw cieszyly sie i inne publikacje Wydawnictwa IES
poswiecone zagadnieniom badania wypadkéw drogowych, a szczegdlnie
liczgca 939 stron pozycja ,Wypadki drogowe. Vademecum biegtego sgdo-
wego”, zawierajaca miedzy innymi wersje demonstracyjne programéw kom-
puterowych ,RWD - Potrgcenie pieszego” oraz ,RWD ~ Zderzenie pojaz-
dow”.
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Komunikat

Informacja dia Autoréw

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materialéw przeznaczonych
do publikacji w formie wydruku z dyskietka lub w formie elektroniczne] w edyto-
rze Word 6,0, dia nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa (szeroko$¢ 17
cm, wysokos¢ 24 cm), marginesy: géry 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm
i dolny 1,5 cm, czcionka Times New Boman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dol-
nych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescié imie i nazwisko autora (autoréw) oraz
tytut pracy. Na koncu pracy nalezy podac: adres(y) autora(éw), nr telefonu, fak-
su, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonainym autora(ow),
z wyszczegolnieniem posiadanych tytutdw naukowych, nazwy instytucji zatrud-
niajace] oraz zajmowanego stanowiska.

Materialy wraz z dyskietkg nalezy przesyta¢ do sekretarza redakcji Wojciecha
Kotowskiego pod adresem: Prokuratura Krajowa, 00-950 Warszawa, Al Ujaz-
dowskie 11. Zamiast dyskietki materiat moze by¢ przestany pocztg elektroniczng
na adres e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl
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