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PETYCJA

Stosownie do przepisu art.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. z r. poz. 870) oraz
art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam niniejsza petycje i

zadam

Podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany badz nowelizacji ustawy z dnia 17 grudnia
1998 rok o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ( Dz. U. z 2023 r. poz.1251,
1429,1672) a w szczegolnosci artykutu 95 wymienionej ustawy oraz zmiany zapiséw ustawy z 12
maja 2022r 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
oraz niektorych innych ustawi) (Dz. U. z 2022 r. poz. 1115)w szczegdlnosci zmianie art. 15a
polegajacej na objeciu 0s6b ktore wstapity do stuzby przed 01 stycznia 1999 roku w taki sposoéb, aby:
zotnierze zawodowi i funkcjonariusze wymienieni w wyzej wymienionych ustawach powotania do
stuzby przed 1 stycznia 1999 roku posiadajgcy ustalone prawo do emerytury lub renty, podejmujacy
prace poza wojskiem i nabyciem praw z tego tytutu zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, byty wyptacane dwie niezalezne emerytury.

UZASADNIENIE

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa przy wymiarze emerytury wojskowej przyznanej osobie,
ktora wstgpita do zawodowej stuzby przed dniem 1 stycznia 1999 roku moga by¢ uwzgledniane nie
tylko okresy zawodowej stuzby ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie
emerytalnej. Maksymalny wymiar wojskowej emerytury okresla art. 18 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych iich rodzin. Kwota emerytury wojskowej nie moze przekroczy¢
75% podstawy wymiaru.



Pracujacy emeryt wojskowy jest zobowigzany do odprowadzania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, rentowe izdrowotne, ktdre przekazywane sg do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W zaleznosci od lat pracy na Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pracujacy emeryt moze zgromadzic¢
dos¢ znaczny kapitat siegajacy kilku do kilkaset tysiecy ztotych.

Wobec obecnego prawa a szczegdlnie art.95 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 rok o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. p0z.1251,1429,1672) ktoéry mowi ze:
» W razie zbiegu ujednej osoby prawa do kilku Swiadczen przewidzianych w ustawie wyptaca sie
jedno z tych swiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego” jest zapisem krzywdzacym
osoby ktore odbyty zawodowg stuzbe wojskowa i pracowaly nadal jako emeryci wojskowi.
Przyktad:

Przepracowatem ponad 50 lat

Zawodowag stuzbe woskowag rozpoczatem 15 wrzesnia 1973 roku a zakoriczytem z dniem 1 stycznia
2001 roku (czyli 27 lati 3 miesigce ze wzgledu na otrzymang kategorie zdrowia uniemozliwiajacg
dalsza stuzbe ) nabywajac prawa do emerytury stuzb mundurowych, nastepnie podjatem prace w
»Cywilu" z dniem 1 czerwca 2000 roku i kontynuowatem do dnia 26.02.2024 roku (23 lata i 8
miesiecy)rowniez nabywajgc prawa do emerytury z systemu powszechnego lecz zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa moge wybrac tylko jedno $Swiadczenie emerytalne.
Nadmieniam, ze jako zotnierz zawodowy w randze oficera jak i w pracy w ,cywilu" wypracowatem
$rodki na to aby pobieraé¢ emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego i systemu ubezpieczen
spotecznych a proponowana regulacja obecnego prawa w szczeg6lnosci art.95 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 rok o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie powinna by¢

obcigzeniem dla budzetu Panstwa Polskiego.

Uwazam takg sytuacje za dyskryminacje dlatego, ze $wiadczenia emerytalne nabytem zgodnie z
prawem.

Inaczej traktowani sg zotnierze przyjeci do stuzby po 1 stycznia 1999 roku, ktérzy maja mozliwosé
pobierania dwéch emerytur z ZUS i wojska.
Nasuwa sie pytanie dlaczego nabyte prawa nie sg respektowane, dlaczego musze rezygnowac z
nabytych praw, ktére prawa stusznie nabyte sg chronione, cho¢ nie zostato to ujete wprost w
Konstytucji RP, jednakze stanowiag one jedna z gtéwnych zasad demokratycznego panstwa prawnego,
jakim jest Rzeczypospolita Polska zgodnie z art. 2 Konstytucji RP.
Roéwniez art. 32 ust 1 Konstytucji RP méwi ze: ,,Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo
do réwnego traktowania przez wiadze publiczne."
Art. 32 ust 2 ,, Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub

gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny".

Biorgc pod uwage, ze w prawie polskim istnieje juz zasada wyptacania emerytur z kilku Zzrédet prosze
0 uwzglednienie problemu nabytych praw przez emerytéw wojskowych powotanych do stuzby przed
1 stycznia 1999 roku z pobieraniem drugiej emerytury z Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych.
Nadmieniam, ze w tej sprawie do Sejmu w dniu 31.03.2023r. oraz w dniu 26.04.2023 r. zostaty
ztozone projekty poselskie nowelizacji Ustawy z dnia..... 2023 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Proponowane przez postdw zmiany zakfadajg
wyeliminowanie nieréwnego traktowania zotnierzy tej samej grupy, ktorzy zostali powotani do stuzby
w réznym czasie. Nowelizacja bytaby korzystna dla powotanych przed 2 stycznia 1999 r., ktora
regulowatby wyzej wymienione problemy. W projekcie postuluje sie wiec "rozszerzenie uprawnienia



do $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz w rzeczywistosci umozliwienie otrzymywania
dwéch $wiadczen: z systemu mundurowego oraz systemu powszechnego". Takie rozwigzanie
pozwoli "przywrdcic¢ sprawiedliwosé, w przypadku oséb, ktére odprowadzaty sktadki na
ubezpieczenie emerytalne, jednak ich prawo do $wiadczenia zostato zawieszone ze wzgledu na
pobieranie tzw. emerytury mundurowe;j"

Do petycji zatgczam cytowany projekt Ustawy z dnia......2023 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych, ktéry zostat ztozony w Sejmie.

Wyrazam zgode na ujawnienie imienia i nazwiska.

Z powazaniem iwiarg, co do pozytywnego rozpatrzenia sktadanej petycji



projekt

Ustawa
z dnia ... 2023 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504, 2461) w art. 95 ust. 2
otrzymuje brzmienie: n2. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez, z uwzglednieniem art 96,
w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w ustawie z prawem do
Swiadczen przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym osob, o ktorych
mowa w art. 2 ust 2, z wyjgtkiem przypadku, gdy emerytura wojskowa lub policyjna
zostata obliczona wedtug zasad okreSlonych w art 15 z uwzglednieniem wytgcznie
okresow stuzby, art. 15a iub art. 18e ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o0 zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin lub w art. 15 z uwzglednieniem
wytacznie okresow stuzby, art. 15a, art. 15d lub art. 18e ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby

Cetno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.".

Art 2. 1. Emerytowi, ktoremu wysoko$¢ emerytury wojskowej lub policyjnej
zostata ustalona, z uwzglednieniem wytgcznie okreséw stuzby, na podstawie art. 15
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 2528) lub art 15 ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,



Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ktéremu nie ustalono prawa do
emerytury na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504), na jego wniosek,
ztozony w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, ustala sie
ponownie wysoko$¢ emerytury na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Na wniosek osoby uprawnionej do renty rodzinnej po emerycie, o ktorym
mowa w ust. 1, ztozony w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, ponownie ustala sie wysokos¢ renty rodzinnej.

3. W przypadku zawieszenia prawa do emerytury na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na
podstawie art. 95 ustawy zmienianej w art. 1, przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie

odpowiednio.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Potrzeba i cel uchwalenia ustawy
Propozycja zmierza w kierunku wyeliminowania nieréwnego traktowania

zotnierzy w sytuacji gdy jedni (powotani do stuzby po 1 stycznial999 r.), majacy
emeryture wojskowg obliczong wytacznie w oparciu o okresy stuzby wojskowej, majg
prawo do emerytury z systemu powszechnego, a drudzy (powotani do stuzby przed 2
stycznial999 r.), majacy emeryture wojskowg rowniez obliczong wytgcznie w oparciu
o okresy stuzby wojskowej, nie majg prawa do emerytury z systemu powszechnego.
Propozycja nasza byla zgodna z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2019
r.(sygn. akt I UK 426/17), w ktorym SN uznal, ze te dwie grupy nalezy potraktowac
jednakowo i zasgdzit zotnierzowi powotanemu do stuzby przed 2 stycznial999 r., a
ktory miat obliczong emeryture wojskowa wytgcznie o okresy stuzby wojskowej, prawo
do emerytury z systemu powszechnego. Niestety SN uchwalg z dnia 15 grudnia 2021
r. (sygn. akt Il UZP 7/21) zmienit orzecznictwo na niekorzys¢ zotnierzy, ktorzy
powotani zostali do stuzby przed 2 stycznia 1999 r. Stad tez wynikla konieczno$¢
uregulowania tego problemu ustawowo. Proponowana ustawa, odpowiadajgca linii
przyjetej przez Sad Najwyzszy, eliminuje ewidentng nierbwnos$¢ w traktowaniu takiej

samej grupy zotierzy (powotanych do stuzby tylko w roznym czasie).

Proponowane regulacje
Ustawodawca w art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504,1504,2461)
wprowadzit ogo6ing zasade, zgodnie z ktérg w przypadku zbiegu Swiadczen uprawniony
moze wybrac jedno z nich. Do powyzszej zasady wprowadzono kilka wyjatkow, w tym
dotyczacy zotnierzy oraz funkcjonariuszy rozpoczynajacych stuzbe po 1 stycznia 1999

r.

Projektodawca proponuje rozszerzenie istniejgcych w systemie wyjgtkéw od
zasady wyboru jednego ze Swiadczen w przypadku ich zbiegu. Wart 1, w zmienianym
art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu



Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504, 2461) proponuje sie
dodanie do katalogu emerytur ustalonych na podstawie:

1) art. 15 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, z uwzglednieniem wyigcznie
okresow stuzby, lub

2) art. 15 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, z
uwzglednieniem wytgcznie okreséw stuzby.

W art. 2 proponowanej ustawy okresSlane sg przepisy przejsciowe. Emeryt,
ktoremu wysoko$¢é emerytury wojskowej lub policyjnej zostata ustalona na podstawie
przepisow dotyczacych stuzby sprzed 1 stycznia 1999 r., moze w terminie 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy ztozy¢ wniosek o ponowne ustalenie wysokosci
emerytury na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych. Takie same zasady dotyczg osoby uprawnionej
do renty rodzinnej po emerycie. W przypadku, gdy prawo do emerytury zostato
ustalone, ale zawieszone na podstawie art. 95 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przepisy regulujgce wnioski o ponowne ustalenie
stosuje sie odpowiednio.

Projektodawca proponuje, aby ustawa weszia w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogtoszenia.

Skutki spoteczne, prawne, finansowe i gospodarcze. Finansowanie
Skutkiem wejScia w zycie proponowanej ustawy bedzie zniesienie systemowej
dyskryminacji grupy zotnierzy i funkcjonariuszy, ktéry rozpoczeli stuzbe przed 1
stycznia 1999 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych po obliczeniu emerytury dla tej
grupy nie bedzie juz zawieszac jej przyznawania, a zastosuje takg sama procedure jak
w przypadku zotnierzy i funkcjonariuszy, ktorzy rozpoczeli stuzbe po 1 stycznia 1999

r.



Z punktu widzenia prawnego proponowana ustawa przyczyni sie do petniejszej
realizacji przepisu art. 2 Konstytucji RP, w ktérym zawarta jest zasada sprawiedliwosci
spotecznej, a takze art. 32 Konstytucji, wyrazajgcym zasade réwnosci wobec prawa.
Proponowane rozwigzania stanowig ujednolicenie systemu emerytalnego w wpisujg
sie w kierunek dziatari ustawodawcy.

Z punktu widzenia gospodarczego proponowane regulacje przyczynig sie do
zwiekszenia aktywnosci zawodowej bylych zotnierzy i funkcjonariuszy. Osoby te,
majac w bliskiej perspektywie przejscie na emeryture, zostang dodatkowo zachecone
do podjecia opodatkowanej i oskladkowanej pracy. Jest to zgodne ze strategicznymi
celami aktywizacji zawodowej os6b po 50. roku zycia.

Z perspektywa gospodarczg taczg sie skutki finansowe, wéréd ktorych nalezy
zaznaczy¢ zwiekszenie wplywdéw do budzetu panstwa z opodatkowania pracy oséb
zaktywizowanych w wyniku wejscia w zycie proponowanej ustawy. Finansowanie
skutkéw finansowych proponowanej ustawy w postaci wyptaty odwieszonego
Swiadczenia nie bedzie obcigzato budzetu panstwa ani budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych sfinansuje te $wiadczenia na
zasadach ogolnych, zgodnie z obecnymi wyliczeniami $wiadczen przed podjeciem
decyzji o ich zawieszeniu. Szacuje sie, ze w przypadku ponownego ustalenia wysokosci
Swiadczenia 60 tys. oséb po wejsciu w zycie ustawy, wydatki FUS zwiekszg sie o

maksymalnie 1,4 mld zt rocznie w pierwszym roku petnego funkcjonowania ustawy w

systemie prawnym.

Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety

prawem Unii Europejskiej.

Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wkasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.



Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcy proponowana ustawa regulacja jest zgodna z

Konstytucjg RP, w szczegblnosci z przepisami art. 2 i art. 32.

Akty wykonawcze do ustawy

Ustawa nie wymaga wprowadzenia dodatkowych aktéw wykonawczych.

Konsultacje spoteczne

Proponowany projekt nie byt dotychczas poddawany konsultacjom spotecznym
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