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Załącznik 5
(poz. 4.8)

Zalecenia Komitetu Ministrów Rady Europy w sprawie wykorzenienia bezkarności sprawców poważnych naruszeń praw człowieka

(przyjęte przez Komitet Ministrów dnia 30 marca 2011 r. na 1110. posiedzeniu zastępców ministrów)


Preambuła

Komitet Ministrów

Przypominając, że osoby odpowiedzialne za czyny stanowiące poważne naruszenie praw człowieka muszą być pociągane do odpowiedzialności;

Biorąc pod uwagę, że brak odpowiedzialności zachęca do ponownego popełniania przestępstw, gdyż ich sprawcy i inne osoby, nie czując obawy przed karą, nie mają skrupułów przed popełnieniem dalszych czynów karalnych;

Przypominając, że bezkarność osób odpowiedzialnych za czyny stanowiące poważne naruszenie praw człowieka powoduje dodatkowe cierpienia ofiar;

Biorąc pod uwagę fakt, że bezkarność musi być zwalczana, aby zapewnić sprawiedliwość ofiarom, jako środek odstraszający przed popełnianiem kolejnych naruszeń praw człowieka i aby zapewnić przestrzeganie przepisów prawa i budować zaufanie społeczne do systemu sprawiedliwości, także w miejscach, w których poważne naruszenia praw człowieka występowały w przeszłości;

Biorąc pod uwagę potrzebę współpracy państw na poziomie międzynarodowym w celu skończenia z bezkarnością sprawców;

Ponownie potwierdzając, że ważnym celem Rady Europy jest wykorzenienie bezkarności na całym kontynencie, co zostało przypomniane przez Zgromadzenie Parlamentarne w Zaleceniu 1876 (2009) w sprawie „Stanu praw człowieka w Europie – potrzebie wykorzenienia bezkarności”, i że jej działania mogą przyczyniać się do ogólnoświatowych wysiłków zmierzających do zwalczania bezkarności;

Pamiętając o Europejskiej Konwencji Praw Człowieka (ETS nr 5, zwanej dalej „Konwencją”) oraz w świetle właściwych wyroków precedensowych Europejskiego Trybunału Praw Człowieka („Trybunał”) i standardów Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poniżającemu Traktowaniu albo Karaniu i innych właściwych standardów wprowadzonych w ramach Rady Europy;

Podkreślając, że pełne i bezzwłoczne egzekwowanie wyroków Trybunału stanowi kluczowy czynnik w zwalczaniu bezkarności sprawców;

Pamiętając o Systemie zasad ochrony i promowania praw człowieka przez zwalczanie bezkarności wprowadzonym przez Komisję Praw Człowieka Organizacji Narodów Zjednoczonych;

Powołując się na znaczenie prawa do skutecznych sposobów zadośćuczynienia dla ofiar naruszeń praw człowieka wymienionych w licznych instrumentach międzynarodowych, w szczególności art. 13 Konwencji, art. 2 Międzynarodowej Konwencji Organizacji Narodów Zjednoczonych w sprawie Praw Obywatelskich i Politycznych i art. 8 Uniwersalnej Deklaracji Praw Człowieka, które zostały ujęte w Zasadach i Zaleceniach Zgromadzenia Ogólnego Organizacji Narodów Zjednoczonych w sprawie zadośćuczynienia i reparacji dla ofiar rażących naruszeń międzynarodowych przepisów dot. praw człowieka i poważnych naruszeń międzynarodowych przepisów humanitarnych;

Biorąc pod uwagę Zalecenie Komitetu Ministrów Rady Europy Rec(2006)8 do państw członkowskich w sprawie pomocy ofiarom przestępstw z 14 czerwca 2006 r. oraz Deklarację Zgromadzenia Ogólnego Organizacji Narodów Zjednoczonych w sprawie zasad podstawowych dot. ofiar przestępstw i nadużyć władzy;

Pamiętając o potrzebie zapewnienia, że podczas walki z bezkarnością sprawców należy szanować fundamentalne prawa osób oskarżonych o poważne naruszenia praw człowieka oraz zasady prawa;

Przyjmuje następujące zalecenia i zachęca państwa członkowskie do ich skutecznego wdrażania oraz zapewnienia, że zostaną one szeroko rozpowszechnione oraz, w koniecznych przypadkach, przetłumaczone, w szczególności dla organów władzy odpowiedzialnych za walkę z bezkarnością sprawców.

I. Potrzeba walki z bezkarnością sprawców
	
1. Poniższe zalecenia dotyczą problemu bezkarności sprawców poważnych naruszeń praw człowieka. Bezkarność ma miejsce wówczas, gdy osoby odpowiedzialne za czyny stanowiące poważne naruszenie praw człowieka nie zostają pociągnięte do odpowiedzialności.

2. Bezkarność jest powodowana i sprzyja jej brak zdecydowanej reakcji instytucji lub agend państwowych na przypadki poważnych naruszeń praw człowieka. W takich sytuacjach można mówić o winie organów państwowych oraz błędach popełnianych na poszczególnych etapach postępowania sądowego lub administracyjnego.

3. Państwa mają zwalczać bezkarność sprawców w imię zapewnienia sprawiedliwości ofiarom oraz aby odstraszać przed naruszaniem praw człowieka w przyszłości. Walka z bezkarnością jest także elementem stania na straży przepisów prawa i budowania zaufania do wymiaru sprawiedliwości.

II. Zakres zaleceń

1. Niniejsze zalecenia dotyczą bezkarności sprawców czynów lub zaniedbań stanowiących poważne naruszenia praw człowieka i mających miejsce w jurysdykcji państw członkowskich.

2. Zalecenia te są kierowane do organów państwowych i dotyczą działań lub zaniechań państw, m.in. ze strony ich przedstawicieli. Przypadki takie obejmują również wynikający z Konwencji obowiązek państw do podejmowania działań w odniesieniu do podmiotów innych niż państwo.

3. Dla celów niniejszych zaleceń „poważne naruszenia praw człowieka” dotyczą działań, w stosunku do których państwa mają obowiązek wynikający z Konwencji oraz w świetle wyroków precedensowych Trybunału do egzekwowania przepisów prawa karnego. Takie obowiązki wynikają w kontekście prawa do życia (art. 2 Konwencji), zakazu stosowania tortur i nieludzkiego lub poniżającego traktowania lub karania (art. 3 Konwencji), zakazu pracy przymusowej i niewolnictwa (art. 4 Konwencji) oraz w odniesieniu do pewnych aspektów prawa do wolności i ochrony (art. 5 par. 1 Konwencji) i prawa do poszanowania życia prywatnego i rodzinnego (art. 8 Konwencji). Nie wszystkie naruszenia takich artykułów muszą spełniać kryteria poważnego naruszenia.

4. W niniejszych zaleceniach określenie „sprawca” dotyczy osób odpowiedzialnych za działania lub zaniechania stanowiące poważne naruszenia praw człowieka.

5. W zaleceniach tych słowo „ofiara” odnosi się do osoby fizycznej, która została pokrzywdzona na skutek poważnego naruszenia praw człowieka, co może obejmować obrażenia ciała lub negatywne konsekwencje dla zdrowia psychicznego, cierpienie emocjonalne lub straty finansowe. Termin „ofiara” może obejmować także w stosownych przypadkach najbliższą rodzinę i osoby będące na utrzymaniu bezpośredniej ofiary. Osobę uznaje się za ofiarę niezależnie od tego, czy sprawca naruszenia zostaje zidentyfikowany, zatrzymany, oskarżony czy skazany oraz bez względu na relacje rodzinne między sprawcą a ofiarą.

6. Poniższe zalecenia uzupełniają inne standardy odnoszące się do bezkarności i nie zastępują takich innych norm. W szczególności nie powtarzają one ani nie uściślają obowiązków i odpowiedzialności państw wynikających z przepisów międzynarodowych, w tym międzynarodowych przepisów prawa dotyczących zagadnień humanitarnych ani międzynarodowego prawa karnego. Ich celem nie jest także odpowiedź na pytanie o relację między międzynarodowymi przepisami dotyczącymi praw człowieka a innymi zasadami prawa międzynarodowego. Żadne z niniejszych zaleceń nie może utrudniać państwom wprowadzania ani realizowania bardziej zdecydowanych lub szerszych środków zwalczania bezkarności.

III. Ogólne środki zapobiegania bezkarności sprawców

1. Aby unikać luk prawnych, które przyczyniają się do bezkarności:

- Państwa powinny podejmować wszelkie niezbędne środki w celu spełnienia swoich obowiązków wynikających z Konwencji, przyjmując przepisy prawa karnego, które będą skutecznie karały za poważne naruszenia praw człowieka przez nakładanie odpowiednich kar. Przepisy takie powinny być egzekwowane przez odpowiednie organy wykonawcze i sądowe w sposób spójny i wolny od dyskryminacji.

- Państwa powinny przewidzieć możliwość przeprowadzania postępowań dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy państwowych.

- W analogiczny sposób państwa powinny zapewnić mechanizm obejmujący środki karne i dyscyplinarne mające eliminować zachowania i praktykę władz państwowych, które prowadzą do bezkarności sprawców poważnych naruszeń praw człowieka.

2. Państwa, co obejmuje ich urzędników i przedstawicieli, powinny publicznie potępiać przypadki poważnych naruszeń praw człowieka.

3. Państwa powinny tworzyć polityki oraz podejmować praktyczne działania mające na celu zapobieganie i zwalczanie kultury instytucjonalnej władz, która promuje bezkarność sprawców. Takie działania powinny obejmować:

- promowanie kultury poszanowania praw człowieka i systematyczną pracę nad wdrażaniem praw człowieka na poziomie krajowym;
- wprowadzanie lub rozwijanie odpowiednich szkoleń i mechanizmów kontroli;
- wprowadzanie polityk antykorupcyjnych;
- uświadamianie odpowiednim władzom ich obowiązków, co obejmuje podejmowanie niezbędnych działań w odniesieniu do zapobiegania bezkarności oraz wprowadzanie właściwych sankcji za nieprzestrzeganie takich obowiązków;
- realizowanie polityki zerowej tolerancji w przypadkach poważnych naruszeń praw człowieka;
- przekazywanie opinii publicznej informacji dotyczących naruszeń oraz reakcji władz na takie przypadki;
- prowadzenie rejestrów oraz ułatwianie odpowiedniego dostępu do takich informacji przy pomocy obowiązujących mechanizmów.

4. Państwa powinny wprowadzić i nagłośnić czytelne procedury zgłaszania skarg w związku z poważnymi naruszeniami praw człowieka, zarówno w ramach swoich organów jak i w całej opinii publicznej. Państwa powinny zapewnić przyjmowanie takich zgłoszeń oraz ich skuteczne rozpatrywanie przez właściwe władze.

5. Państwa powinny podejmować działania mające zachęcać do zgłaszania przypadków poważnych naruszeń praw człowieka przez osoby ich świadome. W stosownych przypadkach państwa powinny przedsięwziąć środki zapewniające, że osoby zgłaszające takie przypadki są chronione przed prześladowaniem i odwetem.

6. Państwa powinny wprowadzać plany i polityki mające przeciwdziałać dyskryminacji, która może prowadzić do poważnych naruszeń praw człowieka i bezkarności za takie czyny oraz do ich ponownego popełniania.

7. Państwa powinny także wprowadzić mechanizmy zapewniające uczciwość i odpowiedzialność swoich przedstawicieli. Państwa powinny usuwać z urzędów osoby, którym właściwe organy udowodniły odpowiedzialność za poważne naruszenia praw człowieka, ewentualnie popieranie lub tolerowanie bezkarności, lub podejmować inne odpowiednie środki dyscyplinarne. Państwa powinny w szczególności rozwijać i instytucjonalizować kodeksy dobrych praktyk.

IV. Ochrona osób pozbawionych wolności przed poważnymi naruszeniami praw człowieka

1. Państwa są zobowiązane zapewnić odpowiednie gwarancje osobom pozbawionym wolności przez organy publiczne, aby zapobiec ich bezprawnemu zatrzymywaniu lub złemu traktowaniu, i zagwarantować, że żadne przypadki bezkarnego zatrzymania lub znęcania się nie pozostają bez kary. W szczególności osoby pozbawione wolności powinny mieć zagwarantowane:

- prawo do poinformowania, bezpośrednio lub pośrednio, wybranej przez siebie osoby trzeciej o zatrzymaniu, miejscu pobytu oraz o zmianach takiego miejsca;
- prawo dostępu do adwokata;
- prawo do korzystania z pomocy lekarskiej.

Osoby pozbawione wolności powinny być wyraźnie i bezzwłocznie informowane o wszystkich swoich prawach, m.in. wymienionych powyżej. Wszelkie możliwości opóźniania przez władze egzekwowania któregoś z tych praw w celu ochrony porządku publicznego i zapewnienia skutecznego działania systemu sprawiedliwości powinny być jednoznacznie określane w przepisach prawnych. Stosowanie takich wyjątków powinno być ściśle ograniczone w czasie i podlegać odpowiednim zabezpieczeniom proceduralnym.

2.	Oprócz ww. praw osobom pozbawionym wolności przysługuje prawo do wszczynania procedur sądowych umożliwiających bezzwłoczne stwierdzenie bezprawności ich zatrzymania i nakazanie zwolnienia, jeśli pozbawienie wolności jest niezgodne z prawem. Osoby aresztowane lub zatrzymane w związku z popełnieniem przestępstwa muszą być bezzwłocznie doprowadzone przed sędziego. Przysługuje im prawo do procesu w rozsądnym terminie lub do zwolnienia w oczekiwaniu na proces zgodnie z wyrokami precedensowymi Trybunału.

3.	Państwa powinny podejmować skuteczne środki mające zabezpieczać je przed ryzykiem występowania poważnych naruszeń praw człowieka przez prowadzenie rejestrów zawierających datę, godzinę i miejsce przebywania osób pozbawionych wolności jak również inne odpowiednie informacje dotyczące pozbawienia wolności.

4.	Państwa mają obowiązek zapewnić, że funkcjonariusze dokonujący aresztowań i przeprowadzający przesłuchania lub stosujący środki przymusu bezpośredniego mogą zostać zidentyfikowani w ramach wszczynanych następnie dochodzeń oraz postepowań karnych lub dyscyplinarnych.

V. Obowiązek przeprowadzania dochodzeń

1. Zwalczanie bezkarności sprawców wymaga skutecznego prowadzenia dochodzeń w przypadkach poważnych naruszeń praw człowieka. Obowiązek ten ma charakter bezwzględny.

Prawo do życia (art. 2 Konwencji)
Obowiązek ochrony prawa do życia wymaga m.in. przeprowadzania skutecznych śledztw w przypadku zabójstw dokonywanych przez agentów rządowych lub osoby prywatne. Dochodzenia takie należy przeprowadzać we wszystkich przypadkach, gdy przyczyna śmierci jest podejrzana. Obowiązek ten powstaje w sytuacjach, w których nie ma pewności, czy ofiara nie żyje i są powody uznać, ze okoliczności sprawy są podejrzane, tak jak w przypadku uprowadzeń.

Zakaz stosowania tortur i nieludzkiego lub poniżającego traktowania lub karania (art. 3 Konwencji) 
Na państwach spoczywa obowiązek proceduralny wynikający z art. 3 Konwencji prowadzenia skutecznych dochodzeń, jeśli otrzymują wiarygodne skargi na przypadki znęcania się lub gdy władze mają podstawy podejrzewać, że takie przypadki miały miejsce.

Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 4 Konwencji) 
Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej pociąga za sobą proceduralny obowiązek przeprowadzania skutecznych śledztw w sytuacjach, w których może występować handel ludźmi.

Prawo do wolności i bezpieczeństwa osobistego (art. 5 Konwencji) 
Gwarancje proceduralne wynikające m.in. z prawa do wolności i bezpieczeństwa osobistego wymagają od państw przeprowadzania skutecznych dochodzeń w przypadku otrzymania wiarygodnych skarg dotyczących pozbawienia wolności i zaginięcia osób.

Prawo do poszanowania życia prywatnego i rodzinnego (art. 8 Konwencji)
Państwa mają obowiązek przeprowadzania skutecznych śledztw w związku z wiarygodnymi skargami dotyczącymi poważnego naruszenia praw przyznanych w art. 8 Konwencji, jeśli wymaga tego charakter i ciężar domniemanego naruszenia zgodnie z wyrokami precedensowymi Trybunału.

2. W przypadku otrzymania wiarygodnej skargi lub gdy władze mają uzasadnione podstawy podejrzewać, że miało miejsce poważne naruszenie praw człowieka, są zobowiązane wszcząć śledztwo z urzędu.

3. Fakt, że ofiara nie chce wnosić oficjalnej skargi, wycofuje złożoną wcześniej skargę lub wnioskuje o umorzenie postępowania, nie zwalnia władz z obowiązku przeprowadzenia skutecznego dochodzenia, jeśli istnieją dowody wystąpienia poważnego naruszenia praw człowieka.

4. Decyzja o odmowie wszczęcia lub umorzeniu dochodzenia może być podejmowana wyłącznie przez niezależny i kompetentny organ zgodnie z kryteriami skutecznego prowadzenia dochodzeń określonymi w zaleceniu VI. Działania takie muszą być należycie uzasadnione.

5. Takie decyzje muszą być przedmiotem odpowiedniego nadzoru i z reguły powinna istnieć ścieżka odwoławcza od takich decyzji w ramach procesu sądowego.

VI. Kryteria prowadzenia skutecznych dochodzeń

Dla skuteczności śledztwa konieczne jest spełnienie następujących kluczowych wymogów:

Rzetelność
Dochodzenie musi umożliwiać określenie i ukaranie osób odpowiedzialnych. Nie nakłada to na państwa obowiązku zapewnienia, że śledztwo prowadzi do określonego wyniku, jednak władze są zobowiązane podjąć uzasadnione i dostępne działania, aby zgromadzić dowody dotyczące zdarzenia.

Dokładność
Śledztwo powinno mieć wszechstronny zakres i dotyczyć wszystkich istotnych okoliczności, co obejmuje m.in. występowanie pobudek rasistowskich i innych rodzajów dyskryminacji. Powinno być w stanie określić wady systemowe, które doprowadziły do naruszenia. Wymaga to podjęcia wszelkich uzasadnionych działań w celu zgromadzenia istotnych dowodów, takich jak identyfikacja i przepytanie rzekomych ofiar, podejrzanych i naocznych świadków, zbadanie miejsca rzekomego naruszenia w celu zgromadzenia istotnych dowodów oraz gromadzenie dowodów sądowych i medycznych przez kompetentnych biegłych. Dowody należy oceniać w sposób dokładny, konsekwentny i obiektywny.

Bezstronność i niezależność
Osoby odpowiedzialne za prowadzenie dochodzeń muszą być bezstronne i niezależnie od uczestników zdarzeń. Oznacza to, że władze, które są zamieszane w sprawę, nie mogą uczestniczyć w gromadzeniu dowodów ani w dochodzeniu przygotowawczym. W szczególności śledczy nie mogą należeć do tej samej jednostki co funkcjonariusze podejrzani w śledztwie.

Szybkość prowadzenia dochodzeń
Śledztwo musi zostać wszczęte bezzwłocznie, aby umożliwić zgromadzenie możliwie największej ilości dostępnych dowodów i zapewnić ich odpowiednią jakość. Chociaż w określonej sytuacji występować mogą przeszkody lub trudności uniemożliwiające postępy dochodzenia, szybką reakcję ze strony władz można z reguły uznać za kluczowy element zdobycia zaufania opinii publicznej do działania systemu prawa. Szybkość działania władz zapobiega także powstaniu wrażania zmowy lub tolerowania bezprawnych działań. Dochodzenie musi zostać zakończone w rozsądnym terminie i zawsze musi być prowadzone z należytą starannością.

Nadzór publiczny
Powinien występować wystarczający element nadzoru publicznego nad dochodzeniem lub jego wynikami, aby zapewnić odpowiedzialność, zaufanie opinii publicznej do przestrzegania przez władze przepisów prawa oraz zapobiec powstawaniu odczucia, że ma miejsce zmowa lub tolerowanie bezprawnych działań. Nadzór publiczny nie powinien zagrażać celom dochodzenia ani fundamentalnym prawom stron.

VII. Udział ofiar w dochodzeniu

1. Państwa powinny zapewnić, że ofiary mogą uczestniczyć w dochodzeniach i postępowaniach w zakresie koniecznym do ochrony ich uzasadnionych interesów w ramach odpowiednich procedur wynikających z przepisów krajowych.

2. Państwa mają obowiązek zapewnić, że ofiary mogą, w zakresie koniecznym do ochrony ich uzasadnionych interesów, otrzymywać informacje odnoszące się do sposobu rozpatrzenia i wyniku składanych skarg, postępów dochodzeń i ścigania sprawców, wykonania decyzji sądów oraz wszystkich działań podejmowanych w zakresie naprawy szkód wyrządzonych ofiarom.

3. W przypadkach podejrzanych zgonów lub uprowadzeń państwa są zobowiązane w możliwym zakresie przekazywać najbliższym informacje dotyczące losu osoby zmarłej lub uprowadzonej.

4. Ofiary mogą otrzymywać możliwość zastrzeżenia, że nie chcą otrzymywać takich informacji.

5. W przypadku gdy przepisy krajowe przewidują uczestniczenie ofiar w postępowaniu w charakterze strony, państwo powinno zapewnić im odpowiednią publiczną pomoc prawną oraz doradztwo w zakresie koniecznym do udziału w postępowaniu.

6. Państwa powinny zapewnić, że na wszystkich etapach postępowania w niezbędnych sytuacjach ofiarom i świadkom zapewnia się ochronę gwarantującą ich nietykalność cielesną i bezpieczeństwo psychologiczne. Państwa powinny zapewnić, że ofiary i świadkowie nie są zastraszani, nie stosuje się wobec nich odwetu ani nie są odwodzeni w inny sposób od składania ani podtrzymywania skarg czy uczestniczenia w postępowaniu. Działania takie mogą obejmować w szczególności środki dochodzeniowe, ochronę i pomoc przed, w trakcie i po zakończeniu śledztwa, aby zagwarantować ochronę i godność takich osób.

VIII. Ściganie sprawców

1. Państwa mają obowiązek wnosić oskarżenia wobec sprawców, jeśli uzasadnia to wynik dochodzenia. Chociaż nie istnieje prawo gwarantujące oskarżenie ani skazanie określonej osoby, władze wnoszące oskarżenie są zobowiązane, gdy uzasadniają to fakty, podejmować niezbędne działania mające doprowadzić do postawienia sprawców poważnych naruszeń praw człowieka przed sądem.

2. Kluczowe wymogi dotyczące skutecznego prowadzenia dochodzeń określone w zaleceniach V i VI dotyczą także wnoszenia oskarżeń.

IX. Postępowanie sądowe

1. Państwa powinny zapewnić niezależność i bezstronność władzy sądowniczej zgodnie z zasadami podziału władzy.

2. Należy wprowadzić środki ochronne zapewniające, że adwokaci, prokuratorzy i sędziowie nie obawiają się odwetu w związku z wypełnianiem swoich obowiązków.

3. Należy zamykać postępowania w rozsądnym czasie. Państwa powinny zapewnić, że władze sądownicze i organy śledcze dysponują środkami niezbędnymi do spełnienia tego wymogu.

4. Osobom oskarżonym o popełnienie poważnych naruszeń praw człowieka przysługuje prawo do uczciwej i publicznej rozprawy sądowej w rozsądnym terminie, prowadzonej przez niezależny i bezstronny trybunał powołany zgodnie z prawem.

X. Wyroki

Respektując niezależność sądów należy wskazać, że w przypadku udowodnienia poważnych naruszeń praw człowieka sprawcę powinna spotkać stosowna kara. Wydawane wyroki powinny być skuteczne, proporcjonalne i odpowiednie do popełnionego przestępstwa.

XI. Egzekwowanie wyroków sądów krajowych

Wyroki wydawane przez sądy krajowe powinny być egzekwowane w pełni i bezzwłocznie przez odpowiednie organy.

XII. Współpraca międzynarodowa

Współpraca międzynarodowa odgrywa ważną rolę w zwalczaniu bezkarności sprawców. Aby zapobiegać takiej bezkarności i ją wykorzenić, państwa muszą spełniać swoje obowiązki, w szczególności w odniesieniu do wzajemnej pomocy prawnej, ścigania sprawców i ekstradycji, w sposób zgodny z prawami człowieka, co obejmuje zasadę niedopuszczalności wydalenia, i działając w dobrej wierze. W tym celu zachęca się państwa do rozszerzania współpracy poza obowiązkowe ramy.

XIII. Odpowiedzialność podwładnych

Chociaż fakt przestrzegania rozkazów lub instrukcji przełożonych może wpływać na wymiar kary, nie może stanowić okoliczności wykluczającej odpowiedzialności podwładnych za poważne naruszenia praw człowieka.

XIV. Ograniczenia

Państwa powinny wspierać wszystkimi możliwymi środkami dochodzenia w sprawie poważnych naruszeń praw człowieka i ściganie podejrzanych w takich sprawach. Prawne ograniczenia obowiązujące w takich dochodzeniach i ściganiu sprawców powinny być ograniczone do minimum, aby zapewnić osiągnięcie założonego celu.

XV. Mechanizmy pozasądowe

Państwa powinny także uwzględnić możliwość wprowadzenia mechanizmów pozasądowych, takich jak śledztwa parlamentarne lub inne dochodzenia publiczne, działalność rzeczników praw człowieka, niezależne komisje i mediacja, które mogą stanowić użyteczne procedury uzupełniające dla krajowych środków prawnych gwarantowanych na mocy Konwencji.

XVI. Zadośćuczynienie

Państwa powinny podejmować wszelkie odpowiednie działania w celu wprowadzenia dostępnych i skutecznych mechanizmów, które zapewniają, że ofiary poważnych naruszeń praw człowieka otrzymują bezzwłoczne i wystarczające zadośćuczynienie z tytułu doznanych krzywd. Środki takie mogą obejmować rehabilitację, odszkodowanie, zadośćuczynienie, rekompensaty oraz ochronę przed ponownymi naruszeniami.
