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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1) sposdb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw na
podstawie przepiséw Dzialu VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego;

2) udostepnianie informacji publicznej w trybie przepisow ustawy
o dostepie do informacji publicznej;

Przedmiot kontroli 3) terminowos¢ oraz prawidlowos¢ zalatwiania spraw zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego;

4) prowadzenie i dokumentowanie dziatalnosci kontrolnej
w ramach kompetencji ustawowych przypisanych
Zachodniopomorskiemu Komendantowi Wojewddzkiemu
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski,
kontrolujacego ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.
’ Zachodniopomorski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy

Nazwa i adres organu : . :
I Pozarnej, zwany dalej ZKW PSP,

ontrolowanego ul. Firlika 9/14, 71-637 Szczecin.
Osoba pelnigca funkcje
ZKW PSP w okresie st. bryg. mgr. inz. Jacek Staskiewicz

rowadzenia kontroli
Osoba pelnigca funkcje nadbryg. mgr inz. Henryk Cegietka — od dnia 9 stycznia 2008 r. do

ZKW PSP w okresie dnia 15 stycznia 2016 1.
objetym kontrola st. bryg. mgr. inz. Jacek Staskiewicz — od dnia 16 stycznia 2016 1.
Okres objety kontrolg od dnia 8 marca 2014 r. do dnia 15 czerwca 2016 r.

— Pani  Anna Dgbska - kierownik Oddzialu Kontroli

w Wydziale Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie, kierownik zespotu kontrolnego*,

— Pan Pawel Ziomek - starszy inspektor wojewodzki
w  Oddziale Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie*,

na podstawie upowaznienia Nr 79/16 z dnia 8 czerwca 2016 r.

— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. 2 2015 ., poz. 525 zpdsn. zm.).

Kontrolujacy/
Nr upowaznienia

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Kryteria prowadzenia . sz
e P legalnosé, rzetelnosé

kontroli
Ll"ermin kontroli 16 — 27 czerwca 2016 1.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w§zczecinie Informacja dla Obywatela
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin JOBYWATEL www.obywatel.gov.pl
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115



USTALENIA KONTROLI

Zakres dzialania i zadania realizowane przez KW PSP zostaly
okrelone w Regulaminie Organizacyjnym, zwanym dalej
Regulaminem organizacyjnym, wprowadzonym decyzja Nr 2/2015
Organizacja wewnetrzna | ZKW PSPz dnia 14 pazdziernika 2015 r., zatwierdzonym
Komendy Wojewoédzkiej | zarzadzeniem Nr 15 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy

Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 17 listopada 2015 r. (Dz. Urz. KGPSP z 2015 r.,
Pozarnej w Szczecinie poz. 24).
(zwanej dalej KW PSP) Ponadto, jednostka kontrolowana funkcjonowala w oparciu

o Statut nadany zarzadzeniem Komendanta Giéwnego Panstwowej
Strazy Pozamej Nr 20 z dnia 31 maja 2010 r. (Dz. Urz KGPSP
z 2010 r. Nr 1, poz. 20).

— ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne]
(Dz. U. z 2016 r., poz. 603 z pézn. zm.), zwana dalej ustawq
o PSP,

— ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. 22016 1., poz. 191 z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058 z pézn. zm), zwana dalej
ustawq o informacji publicznej,

_ ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.), zwana
dalej Kpa,

— ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwana dalej ustawq o kontroli,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane dalej rozporzadzeniem
w sprawach skarg i wnioskow.

Akty prawne, na
podstawie ktorych
dokonano ustalen
w toku kontroli

Obszar kontroli Nr 1: sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawie
przepisow Dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu
terytorialnego i inne organy samorzqdowe oraz organy organizacyi
spolecznych - rozpatrujq oraz zalatwiajq skargi i wnioski w ramach
swojej wlasciwosci.

Podstawa prawna

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny.

Stosownie do postanowien Regulaminu Organizacyjnego realizacja zadan objetych obszarem

kontroli przypisana zostata do Wydziatu Organizacji i Nadzoru. Zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 14

i 15 Regulaminu organizacyjnego do zadan ww. komorki organizacyjnej nalezy bowiem:

— rozpatrywanie i zalatwianie skarg i wnioskow wplywajacych do Komendanta Wojewddzkiego
oraz przeprowadzanie okresowych badan i analiz w tym zakresie,

— koordynowanie, ewidencjonowanie oraz nadzér nad trybem zalatwiania skarg i wnioskow
sktadanych do Komendanta Wojewodzkiego.

Wyodrebnienie komorki organizacyjnej do realizacji zadan zwiazanych z analizowanym zakresem

odpowiadato dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow.




Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz wnioskow
umieszezona zostata w siedzibie KW PSP, zgodnie z trescig art. 253 § 4 Kpa.

ZKW PSP przyjmowal obywateli we wskazanym zakresie codziennie w godzinach pracy
KW PSP, tj. od 7.30 do 15.30 oraz w kazda srode w godzinach 15.30 — 16.00. Powyzsze
odpowiadalo dyspozycji art. 253 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym dni i godziny przyje¢ powinny byé
dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie
odbywac w ustalonym dniu po godzinach pracy.

W okresie objetym kontrola, w prowadzonym Rejestrze skargi wnioskéw, zwanym dalej
rejestrem, odnotowano wplyw 47 skarg (brak wptywu wnioskow), z czego: w 2014 r. - 21 skarg;
w 2015 r. — 18 skarg oraz w 2016 r. — 8 skarg.

Szczegélowej kontroli poddano wszystkie wyzej wymienione sprawy. Nie wniesiono uwag
w zakresie sposobu zalatwienia 41 skarg (ujetych w rejestrze pod pozycjami:
11-12/2014; 14 - 17/2014; 19-22/2014; 24-31/2014; 1-2/2015; 4-12/2015; 14-18/2015;

1-5/2016; 7-8/2016).

Czynnosci sprawdzajace wykazaly, ze w przypadku skargi ujetej w rejestrze pod pozycja 18/2014,
ZKW PSP pismem z dnia 31 lipca 2014 r. oddalit skarge dotyczaca dziatalnoéci Komendanta
Powiatowego PSP w Lobzie. W literaturze prawniczej przyjmuje si¢, ze oddalenie skargi stanowi
0 negatywnym sposobie jej zatatwienia (,.Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz —
tom II”, G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, LEX 2010). Tym samym, majac na wzgledzie tresé
art. 238 § 1 Kpa, stwierdzono, ze zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi nie zawieralo
pouczenia o tresci art. 239 Kpa.

Natomiast zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi ujetej w rejestrze pod pozycja 13/2015,
ktora wplyngla do KW PSP w dniu 29 wrzesnia 2015 r., nastapilo pismem z dnia
30 pazdziernika 2015 r., tj. jeden dzien po uplywie miesigcznego terminu przewidzianego na
zalatwienie skargi, okreslonego w art. 237 § 1 Kpa. (dowdd: akta kontroli str.: 45 — 50)

Ponadto ustalono, ze udzielenie odpowiedzi na skargi ujete w rejestrze pod pozycjami: 13/2014,
23/2014, 3/2015 i 2/2016, dotyczace dzialalnosci komendantéw powiatowych (miejskich) PSP,
nastapilo przez Zastepce ZKW PSP, nieposiadajacego stosownego pelomocnictwa do dzialania
w imieniu ZKW PSP. Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego dokumenty w postaci
odpowiedzi na skargi i wnioski dotyczace dzialalnosci zastepcéw Komendanta Wojewddzkiego,
kierownikow komorek organizacyjnych Komendy Wojewédzkiej, komendantow powiatowych
(miejskich) PSP zastrzezone zostaly do podpisu i aprobaty ZKW PSP. Uwzgledniajac powyzsze,
zwrdcono uwage na koniecznos¢ jednoznacznego uregulowania kompetencji Zastepcow ZKW PSP,
z ktorych wyraznie wynikaloby upowaznienie do dziatania w imieniu ZKW PSP, jako organu
wskazanego w obowiazujacych przepisach prawa do zatatwiania przedmiotowych spraw.

W wyniku analizy 47 skarg przedstawionych w trakcie kontroli,

stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

— zawiadomienie o odmownym sposobie =zatatwienia skargi
ujete] w rejestrze pod pozycja 18/2014 nie zawieralo pouczenia

Zakres, przyczyny o tresci art. 239 Kpa

i skutki stwierdzonych i P . - e
. . . . — zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia skargi ujetej
nieprawidlowosci p . . e e . /
w rejestrze pod pozycja 13/2015 nastgpilo pdzniej niz w ciagu
miesiaca.
Nieprawidlowosci  dotyczyly zatem sposobu zalatwienia
2 skarg.




Powyzszym naruszono przepisy: art. 237 § 1 iart. 238 § 1 Kpa.
Stwierdzone nieprawidtowosci mogly wplyna¢ na zmniejszenie
zaufania obywateli do dziatalnosci organéw administracji publicznej,
obowiazanych do informowania i wyjasniania stronie catoksztattu
okolicznosci zarowno faktycznych jak i prawnych toczacej sig
sprawy, jak réwniez do dzialania w sprawie wnikliwie i szybko.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Majac na wzgledzie fakt, ze nieprawidlowosci w zakresie sposobu
zalatwiania skarg stwierdzono tylko w 2 sposrod 47 skarg
(co stanowilo 4% poddanych analizie spraw), przy czym
przekroczenie terminu zatatwienia jednej z nich bylo nieznaczne
(1 dzien), realizacje zadania objetego obszarem kontroli oceniono
pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Ocena obszaru kontroli

Obszar kontroli Nr_2: udostepnianie informacji publicznej w trybie przepisow ustawy
o dostepie do informacji publicznej.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informacji publicznej: Obowigzane do
Podstawa prawna udostepniania informacji publicznej sq wladze publiczne oraz inne
podmioty wykonujqce zadania publiczne.

Ustalenia, stanowiace podstawe do oceny.

Zgodnie z § 8 ust. 5 Regulaminu organizacyjnego do wspélnych zadan wszystkich komorek
organizacyinych KW PSP, przy uwzglednieniu ich zakresow merytorycznych, nalezy
opracowywanie materialow do udostgpnienia jako informacja publiczna. Ponadto do obowigzkow
pracownikéw Wydzialu Organizacji i Nadzoru naleza sprawy zwigzane z opracowaniem
i zamieszczaniem stosownych danych na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;j
KW PSP — § 11 ust. 2 pkt 21 Regulaminu organizacyjnego.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola do podmiotu kontrolowanego wplyneglo
18 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, niezamieszczonej na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), z czego: w 2014r. — 7; w 2015r. — 10; w 2016r. — 1.

Analizie poddano wszystkie sprawy z zakresu udostgpniania informacji publicznej na
whniosek.

W toku kontrolu ustalono, ze kazdorazowo udostepnianie informacji publicznej nastgpowalo bez
zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku,
tj. w terminie okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy o informacji publicznej. Jednoczesnie informacja
publiczna udostepniana byla w sposéb i w formie zgodnej z wnioskiem, do czego zobowiazuje
art. 14 ust. 1 ww. ustawy.

W ramach kontroli zwrocono uwage, ze w przypadku 6 wnioskow, ktore wplynely do KW PSP
w dniach: 7 lipca 2014 r., 8 sierpnia 2014 r.; 9 pazdziernika 2014 r., 31 marca 2015 14
25 czerwca 2015 r. i 23 pazdziernika 2015 r., udostepnienie informacji publicznej nastapilo przez
Zastepce ZK'W PSP, nieposiadajacego stosownego upowaznienia ZKW PSP,

Przyjmuje si¢, ze w przypadku organow wiadzy publicznej, udostepnianie informacji publicznej na
wniosek, w formie skierowanego do wnioskodawcy pisma, jest czynnoscig z zakresu reprezentacji.
Tym samym udostepnienie w formie pisemnej zadanej informacji wymaga zlozenia podpisu przez
osobe pelniaca funkcje organu lub przez osobe dziatajaca z upowaznienia tego organu. Przy czym
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upowaznienie do dziatania organu, ze wzgledow dowodowych powinno zostaé stwierdzone
pismem, a z tresci upowaznienia powinna wynikaé¢ jednoznacznie i wyraznie wola organu do
udzielenia okreslonej osobie upowaznienia do zalatwiania spraw w przedmiotowym zakresie.

Podczas kontroli sprawdzeniu poddano takze tryb umieszezania informacji publicznej na stronie
podmiotowej BIP, zgodnie z przepisami ustawy o informacji publicznej oraz rozporzadzeniem
w sprawie BIP.

Zestawienie informacji zamieszczonych na BIP, zawarte zostalo w tabeli stanowiacej zalacznik
Nr 1 do niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz na prowadzonej stronie podmiotowej BIP
umieszczono wszystkie informacje wymagane ww. aktami prawnymi, za wyjatkiem informacji
publicznej w postaci kompletnej dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli, ktérych obowiazek
umieszczenia bezposrednio wynika z tresci § 11 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia w sprawie BIP
w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy o informacji publicznej. Jednoczesnie
zwrocono uwage, iz strona podmiotowa BIP nie zawierata czytelnego linku do strony giownej BIP,
do czego zobowiazuje § 10 rozporzadzenia w sprawie BIP. W toku kontroli przedmiotowe dane
zostaly uzupehione. (dowdd: akia kontroli str.: 51 —52)

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych -

nieprawidlowosci

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Ocena obszaru kontroli Pozytywna

Obszar kontroli Nr_3: terminowo$¢ oraz prawidlowos$é zatatwiania spraw  zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego.

Art. 35 § 11 3, art. 36 Kpa: Organy administracji publicznej
obowiqzane sq zalatwiaé sprawy bez zhednej zwloki. Zalatwienie
sprawy wymagajqcej postegpowania wyjasniajacego powinno nasiqpic¢
nie pdiniej niz w ciqgu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie péiniej niz w ciqgu dwéch miesiecy od dnia
Podstawa prawna wszczecla  postepowania, zas w postepowaniu odwolawczym —
w ciqgu miesiqca od dnia otrzymania odwolania. O kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35
Iub w przepisach szczegélnych organ administracji publicznej Jest
obowigzany  zawiadomi¢  strony, podajac  przvezyny zwloki
I wskazujqc nowy termin zalatwienia sprawy.

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny.

W toku kontroli ustalono, ze do poszczegolnych komérek organizacyjnych KW PSP nalezato:

— zalatwienie spraw z zakresu postgpowania administracyjnego w przedmiocie przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych i przepisow dotyczacych przeciwdzialania powaznym awariom
przemyslowym oraz uzgadniania projektéw budowlanych pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej — Wydzial Kontrolno-Rozpoznawczy — § 10 ust. 1 pkt 9 Regulaminu
organizacyjnego,

— przygotowanie niezbednej dokumentacji do rozpatrywania odwolan strazakéow od decyzji
w_sprawach osobowych oraz projektéw decyzji podjetych przez przelozonych wlasciwych




w tych sprawach — Wydziat Kadr — § 12 ust. 1 pkt 10 Regulaminu organizacyjnego,

— prowadzenie dokumentacji 1 realizacja wnioskow  obejmujacych sprawy zwiazane
~ mieszkaniami strazakow w shuzbie panstwowej — Wydzial Kwatermistrzowski — § 13 ust. 2
pkt 2 lit. j Regulaminu organizacyjnego.

Na podstawie okazanych w trakcie kontroli rejestrow spraw zalatwianych w oparciu
o przepisy Kpa, stwierdzono, ze pracownicy KW PSP przeprowadzili 805 postgpowan
administracyjnych, zarowno w I, jak i w II instancji.

Szczegélowej analizie poddano 266 spraw, wynikajacych miedzy innymi z ponizszych przepisow

prawa:

— art. 11a ustawy o PSP: [. W postepowaniu administracyjnym, w sprawach zwiqzanych
z wykonywaniem zadan i kompetencji Panistwowej Strazy Pozarnej, jezeli ustawy nie stanowiq
inaczej, organem wlasciwym jest komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej.
2. W postepowaniu administracyjnym, w sprawach, o kidrych mowa w ust. I, organami
wyzszego stopnia sq: 1) w stosunku do komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej
Strazy Pozarnej — komendant wojewodzki Paristwowej Strazy Pozarnej.

— art. 83 ust. 5 pkt 3 lit. a, b ustawy o PSP: Przydzial i zwalnianie lokali mieszkalnych
i kwater tymczasowych, przyznawanie, odmowa przyznania i zwrot rownowaznika za remont
albo za brak lokalu mieszkalnego oraz przyznawanie, odmowa przyznania I zwrol pomocy
finansowej nastepuja w drodze decyzji administracyjnej. Decyzje w tych sprawach wydajq
komendanci wojewddzcy Pavistwowej Strazy Pozarnej - w stosunku do: komendantow
powiatowych  (miejskich) ~Panstwowej  Strazy Pozarnej, strazakéw pelniqcych  stuzbe
w komendach wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej;

— art. 6a ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej: Komendant wojewodzki Panstwowej
Strazy Pozarnej wiasciwy dla miejsca lokalizacji inwestycji na uzasadniony eksperityzq
techniczng wniosek inwestora lub wlasciciela obiekiu budowlanego lub terenu, ktorego dotyczq
rozwiqzania zamienne w stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej, moze, w drodze
postanowienia, na ktére stuzy zazalenie: 1) wyrazi¢ zgode na zastosowanie rozwiqzan
zamiennych; 2) wyrazi¢ zgode na zastosowanie rozwiqza# zamiennych pod warunkiem
spelnienia dodatkowych wymagan okreslonych w postanowieniu; 3) nie wyrazi¢ zgody na
zastosowanie rozwiqzan zamiennych.

W odniesieniu do spraw przypisanych do realizacji Wydziatu Kontrolno-Rozpoznawczego,
w toku kontroli, uzyskano pisemne oswiadczenie od Zastepcy Naczelnika w przedmiocie przyjgtego
dwumiesiecznego terminu zalatwiania spraw. Zgodnie z treécig oswiadczenia szczegdlnie
skomplikowany charakter spraw wynikat miedzy innymi z koniecznosci analizowania réznych
koncepcji ochrony przeciwpozarowej danego obiektu i w efekcie wypracowania koncepcji, ktora nie
bedzie pogarszala stanu ochrony przeciwpozarowej budynku. Ponadto w przedmiotowych sprawach
podejmowano czynnosci wyjasniajace, ktore nie zawsze dokumentowane byly w formie
papierowej. Niezaleznie od powyzszego, uzyskano informacjg, ze w biezqcym roku podjeto
dzialania majgce na celu ograniczenie terminu rozpatrywania spraw do jednego miesiqca
i w chwili obecnej termin ten jest przestrzegany. (dowdd.: akta kontroli, str.. 55 —57)

Majac powyzsze na wzgledzie, nie wniesiono uwag do terminowosci zalatwienia
264 postepowan (w zataczniku Nr 2 do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego zawarto
wykaz przedmiotowych spraw). Ustalono ponadto, iz kazdorazowo w przypadku wyznaczania
nowego terminu zalatwienia sprawy, wskazywano przyczyneg zaistniatej zwloki, zgodnie z art. 36
Kpa, zas w pismach wzywajacych do uzupelnienia brakéw, na podstawie art. 64 § 2 Kpa,
zamieszczano pouczenie, ze nieusunigcie ich w terminie siedmiu dni spowoduje pozostawienie
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podania bez rozpoznania.

W toku kontroli zwrécono uwage, na obowiazek wskazywania aktualnego dziennika urzedowego,
W rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 296), w ktérym ogloszono akt normatywny stanowiacy
podstawe wydania rostrzygniecia w sprawie.

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

W wyniku analizy 266 spraw poddanych kontroli stwierdzono

nieprawidfowosci polegajace na:

— zawiadomieniu strony o nowym terminie zalatwienia sprawy, po
uplywie  uprzednio  wyznaczonego  terminu  podjecia
rozstrzygnigcia (sprawa znak: WZ.5592.1.4.2016),

— zawiadomieniu strony o nowym terminie zalatwienia sprawy
odwolawczej po uptywie miesiaca od dnia otrzymania odwolania
(sprawa znak: WK.125.138.2014).

Przedmiotowe nieprawidlowosci dotyczyly sposobu zalatwienia

2 spraw. (dowdd: akta kontroli, str.: 62 — 66)

Powyzszym naruszono przepisy: art. 36 § 1 i art. 36 § 1
w zwiazku z art. 35 § 3 Kpa.

Stwierdzone nieprawidlowosci mogly wplynaé¢ na zmniejszenie
zaufania obywateli do dziatalnosci organdéw administracji publicznej,
obowigzanych do informowania i wyjasniania stronie caloksztaltu
okolicznosei faktycznych toczacej sie sprawy, jak rowniez do
dzialania w sprawie wnikliwie i szybko.

Wyjasnienia, protokoly,
o$wiadczenia

Ocena obszaru kontroli

Majac na wzgledzie wielkos¢ badanej proby w stosunku do
stwierdzonych nieprawidlowosci (uwagi wniesiono do 0,75% spraw),
realizacje zadania objetego obszarem kontroli oceniono pozytywnie,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Obszar kontroli Nr 4: prowadzenie i dokumentowanie dziatalnosci kontrolnej w ramach
kompetencji ustawowych przypisanych ZK'W PSP.

Podstawa prawna

Art. 12 ust. 5 pkt 11 ustawy o PSP: Do zadan komendanta
wojewddzkiego  Paristwowej  Strazy  Pozarnej nalezy  nad=zor
i kontrolowanie komendantéw powiatowych (miejskich) i komend
powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarney,

art. 6 ust. 5 ustawy o kontroli: organy administracji zespolonej
kontrolujq podlegle im Ilub przez nie nadzorowane organy Ilub
jednostki organizacyjne.

1 Nadzoru nalezato:

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny.

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 10 — 13 Regulaminu organizacyjnego do zadan Wydziatu Organizacji

— planowanie i przeprowadzanie kontroli organéw oraz jednostek organizacyjnych PSP
z terenu wojewodztwa,

— planowanie i przeprowadzanie kontroli komorek organizacyjnych oraz osob zajmujacych
stanowiska kierownicze i funkcyjne,

| — koordynacja kontroli prowadzonych przez komérki organizacyjne Komendy Wojewodzkiej
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w KP/M PSP z terenu wojewddztwa,
_  analiza materiatéw z kontroli przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych PSP.
W ramach kontroli ustalono, ze funkcje kierownika komorki do spraw kontroli peinit Naczelnik
Wydziatu Organizacji i Nadzoru KW PSP, a w przypadku jego nieobecnosci zastepca Naczelnika
ww. komoérki organizacyjnej (upowaznienia ZKW PSP z dnia 14 marca 2012 r. znak:
WK.014.2.2012 1 WK.014.3.2013). (dowdd: akta kontroli, str.: 68 — 69)

Na podstawie okazanej dokumentacji, w tym planéw kontroli KW PSP obejmujacych lata 2014 —
2016 ustalono, ze w okresie objetym kontrola przeprowadzono 60 postgpowan kontrolnych,
z czego: w 2014r. — 26; w 2015r. — 27 oraz w 2016r. — 7.

Szczegolowej analizie poddano wszystkie ww. sprawy.

Ustalono, ze przeprowadzone przez pracownikow KW PSP czynnosci kontrolne dotyczyty:

_  dziatalnodci komend powiatowych (miejskich) Pafstwowej Strazy Pozarnej (59 postepowan
kontrolnych),

— Oérodka Szkolenia w Bornem Sulinowie (kontrola znak: W0.091.5.2014), stanowiacego
zgodnie z § 6 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego, komorke organizacyjng KW PSP,

Kontrole dziatalnosci komend powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej
przeprowadzone zostaly w opraciu o przepisy ustawy o kontroli. Przy czym czynnosci
sprawdzajace wykazaty, ze dokumentacja kontrolna kazdorazowo zawierata:
— pisemne o$wiadczenie kontrolera o braku istnienia okolicznosci uzasadniajacych jego
wylaczenie z udziatu w kontroli,
— program kontroli, zatwierdzany przez kierownika komorki do spraw kontroli,
— upowaznienie do kontroli, wydawane przez kierownika jednostki kontrolujacej,
— projekt wystapienia pokontrolnego, podpisywany przez kontrolera i kierownika komorki do
spraw kontroli,
— wytapienie pokontrolne.
Powyzsze dokumenty sporzadzano zgodnie z przepisami: art. 14 ust. 3, art. 16 ust. 3, art. 36 ust. 2
i art. 46 ustawy o kontroli.
Ponadto projekt wystapienia pokontrolnego przekazywany byl do kierownika jednostki
kontrolowanej przez ZKW PSP, wraz z pouczeniem 0 prawie do zgloszenia umotywowanych
zastrzezen, co odpowiadato tredci art. 38 ustawy o kontroli.
Jednczesnie ztozono pisemne o$wiadczenie, zgodnie z trescig ktorego termin kontroli kazdorazowo
uzgadniany byt z kierownikiem jednostki kontrolowanej. Tym samym spelniony zostal wymog
sawiadamiania o terminie kontroli, zgodnie z art. 20 ustawy o kontroli.
(dowdd: akta kontroli, str.: 67)

Kontrola Ogrodka Szkolenia w Bornem Sulinowie przeprowadzona zostala w oparciu
o Wytyczne w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw

Wewnetrznych, stanowiacych zatacznik do decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
31 maja 2012 r. (Dz. Urz. MSWiA z 2012r., poz. 43 z pozn. zm.), zwanych dalej wytycznymi.

W odniesieniu do kontroli przeprowadzonych na podstawie ustawy
o kontroli stwierdzono w 8 przypadkach, ze sporzadzenie projektu

Zakres, przyczyny - ; 4 :
v ekuthiitncidnisel wystapienia pokontrolnego nastapito po uptywie terminu wskazanego
shubi A y w programie kontroli (dotyczy kontroli znak: W0.092.20.2014;
Ry R W0.092.26.2014; w0.092.9.2015; W0.092.13.2015;
W0.092.15.2015; W0.092.19.2015; W0.092.24.2015;




WO0.092.25.2015). Natomiast w 2 sprawach (znak: W0.092.9.2014
1 WO.092.10.2014), termin sporzadzenia dokumentacji pokontrolnej
nie zostal okreslony w programie kontroli. W zalaczniku Nr 3 do
niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego ujeto tabelaryczne
zestawienie dotyczace terminowosci sporzadzania dokumentacii
pokontrolne;j.

Jednoczesnie w przypadku kontroli przeprowadzonych w trybie
uproszczonym, w 5  sprawach (znak: WO0.092.23.2014:
WO0.092.21.2014; WO0.092.1.2015; WO0.092.7.2015;
WO0.092.23.2015) zwrocono uwage na brak sporzadzania dokumentu
okreslajacego minimum informacji niezbednych do przeprowadzenia
kontroli, tj. jednostke kontrolowana, cel kontroli, tematyke oraz okres
objety kontrolg. Sporzadzenie przedmiotowego dokumentu zalecane
jest na podstawie standardow kontroli (rozdzial IV Etapy
postgpowania kontrolnego, pkt. 2.2 Przygotowanie kontroli —
Program kontroli).

Ponadto czynnosci sprawdzajace wykazaly, ze przed przystapieniem
do kontroli Osrodka Szkolenia PSP w Bomem Sulinowie,
sporzgdzony program kontroli nie zawieral okreslenia kryteriow
kontroli  stosowanych w danej kontroli oraz miernikéw
umozliwiajacych ocene dziatalnosci podmiotu kontrolowanego,
a w ramach zalozen organizacyjnych, harmonogramu dziatan, do
czego zobowiazuje § 12 ust. 4 pkt 71 8 wytycznych.

(dowdd: akta kontroli, str.. 70 — 72)

Wyjasnienia, protokoly,
o$wiadczenia

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z uchybieniami

Whpis do ksiazki kontroli pozycja Nr 40/2016

Obszar kontroli Nr:

1. sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw na
podstawie przepiséw Dzialu VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego:

— w1 przypadku zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia
skargi nie zawierato pouczenia o tresci art. 239 Kpa,

Podsumowanie - w1 przypadku zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia
stwierdzonych skargi nastapilo pozniej niz w ciagu miesiaca;

nieprawidlowosci/ 2. udostepnianie informacji publicznej w trybie przepiséw
uchybien w jednostce ustawy o dostgpie do informacji  publicznej -
kontrolowanej nieprawidlowosci nie stwierdzono;

W ramach kontroli objetych obszarem Nr 1 i 2 zwrécono jedynie
uwage na konieczno$¢ jednoznacznego uregulowania kompetencji
Zastepeow ZKW PSP, z ktérych wyraznie wynikatoby upowaznienie
do dzialania w imieniu ZKW PSP, jako organu wskazanego
w obowiazujgcych przepisach prawa do zalatwiania skarg, jak
i udostepniania informacji publicznej na wniosek.




. terminowo$é¢ oraz prawidlowo$é zalatwiania spraw zgodnie

z Kodeksem postepowania administracyjnego:

w 1 przypadku zawiadomienie strony © nowym terminie
zalatwienia sprawy, nastapito po  uplywie uprzednio
wyznaczonego terminu podjecia rozstrzygnigcia,

w 1 przypadku zawiadomienie strony o nowym terminie
zalatwienia sprawy odwolawczej nastapito po uplywie miesiaca
od dnia otrzymania odwotania;

. prowadzenie i dokumentowanie dzialalnosci kontrolnej

w ramach kompetencji ustawowych przypisanych ZKW PSP:
w 8 sprawach sporzadzenie projektu wystapienia pokontrolnego
nastapito po uptywie terminu wskazanego w programie kontroli,
w 2 sprawach termin sporzadzenia dokumentacji pokontrolnej nie
zostat okreslony w programie kontroli,

dokumentacja z kontroli  przeprowadzonych ~w trybie
uproszczonym w 5 przypadkach nie zawierata dokumentu
okreslajacego  minimum  informacji niezbednych  do
przeprowadzenia  kontroli, ktorego sporzadzenie  zalecaja
standardy kontroli,

w przypadku kontroli wewngtrznej program kontroli nie zawieral
okreglenia kryteriow kontroli stosowanych w danej kontroli oraz
miernikéw umozliwiajacych oceng dziatalnosci podmiotu
kontrolowanego, a w ramach zalozen organizacyjnych,
harmonogramu dziatan, do czego zobowiazuje § 12 ust. 4 pkt 7

i 8 wytycznych.

ZALECENIA

zawiera¢ w zawiadomieniu o odmownym sposobie zalatwienia
skargi pouczenie o tredci art. 239 Kpa, do czego zobowiazuje
art. 238 § 1 Kpa,

zatatwia¢ skargi bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz
w ciggu miesiaca, tj. stosownie do postanowien art. 237 § 1 Kpa,
uregulowaé kompetencje Zastepcow ZKW PSP w Sposob
umozliwiajacy dziatanie w imieniu ZKW PSP, jako organu
wskazanego w obowiazujacych przepisach prawa do zalatwiania
skarg, jak i udostgpniania informacji publicznej na wniosek,
zawiadamiaé strony o nowym terminie zalatwienia sprawy, przed
uplywem  uprzednio  wyznaczonego terminu  podjecia
rozstrzygniecia, a w przypadku sprawy odwolawczej, przed
uptywem miesigca od dnia otrzymania odwolania, tj. zgodnie
z art. 36 Kpa,

sporzadza¢ dokumentacj¢ kontrolng w terminie wskazanym
w programie kontroli,

w przypadku kontroli przeprowadzonych w trybie uproszczonym,
kazdorazowo sporzadzaé dokument okreslajacy minimum
informacji niezbednych do przeprowadzenia kontroli, do czego
zobowiazuja standardy kontroli,

w przypadku kontroli wewnetrznych sporzadza¢ program kontroli
w sposob odpowiadajacy postanowieniom § 12 ust. 4

wytycznych.
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— od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja  srodki
odwolawcze,

— 0 sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia

POUCZENIA stwierdzonych nieprawidtowosdci prosze poinformowaé mnie za

posrednictwem  Wydzialu  Kontroli  Zachodniopomorskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie miesiaca od

daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

wz. WOJE]

Podpis kierownika :
jednostki kontrolujacej .

. e, bl ) e =y
Marék Subocz
WICEWOJEWODA

ODY ZACHODINIOPO \if‘jSRHiG(l

C

* W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 6 lipca 2016 r. statutu Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Szczecinie, nadanym  zarzadzeniem Wojewody  Zachodniopomorskiego
Nr 205/2016 z dnia 19 kwietnia 2016 r., pracownicy Oddzialu Kontroli Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli wiaczeni zostali w strukture Wydziahu Kontroli.
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