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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 64a ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli, po rozpoznaniu whniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy objetej postanowieniem Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli w przedmiocie odmowy
przyjecia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego z dnia 22 kwietnia 2024 r. (Nr KPS.410.1.4.2024)

postanawiam:

utrzymac zaskarzone postanowienie w mocy.

UZASADNIENIE

W dniu 27 maja 2024 r. do Najwyzszej Izby Kontroli? wptyneto pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?,
kwestionujace zasadnos¢ postanowienia Prezesa NIK w przedmiocie odmowy przyjecia zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego z dnia 22 kwietnia 2024 r. o (Nr KPS.410.1.4.2024), sporzadzonego w hastepstwie przeprowadzonej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej* kontroli P/24/001 ,Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
w czesciach: 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina oraz wykonanie planéw finansowych
Funduszu Pracy i Funduszu Solidarnosciowego”. Przepisy ustawy o NIK, cho¢ nie wskazuja wprost, ze
postanowienie Prezesa NIK, wydane w trybie art. 54 ust. 3 ustawy o NIK, jest zaskarzalne, to nie wylaczaja takiego
uprawnienia. Nalezy zatem przyja¢, ze kierownik jednostki kontrolowanej moze wnies¢ o reasumpcje
przedmiotowego postanowienia, na zasadach okreslonych w art. 64a ust. 1, przewidzianych dla zazalenia — wobec
Czego ww. pismu nadano stosowny bieg.

Pismem z dnia 13 maja 2024 r. Pani Aleksandra Gajewska, Sekretarz Stanu w MRIPS, zgtosita zastrzezenia do
wystapienia pokontrolnego, do ktdrych zataczono, udzielone przez Ministra, upowaznienie do udzielania
odpowiedzi NIK w ramach czynnosci kontrolnych prowadzonych w Ministerstwie. Powyzsze ustalenia faktyczne
pozostaja poza sporem. W zaskarzonym postanowieniu zwrdcono jednak uwage, Ze wyzej wymienione
upowaznienie nie obejmuje wykonywania czynnosci z upowaznienia Ministra w zakresie zastepowania go w toku
postepowania kontrolnego lub mozliwosci sktadania umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
jak rowniez wskazano, iz Minister nie upowaznita Sekretarz Stanu, Pani Aleksandry Gajewskiej, do wykonywania

1Dz.U.z 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK
2 Dalej: NIK.

3 Dalej: Minister.

4 Dalej: Ministerstwo lub MRIPS.



obowiazkéw kierownika jednostki, a jedynie udzielita upowaznienia do czynnosci podpisywania odpowiedzi
udzielanych NIK w ramach kontroli przeprowadzanej w Ministerstwie. Wobec powyzszego Prezes NIK odmdwit
przyjecia zastrzezen, jako zgtoszonych przez osobe nieuprawniona,.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, prawo zgtoszenia zastrzezeri przystuguje wytacznie kierownikowi jednostki
kontrolowanej. Stosownie do art. 2a pkt 3 lit. b tej ustawy, przez kierownika jednostki kontrolowanej nalezy rozumie¢
osobe, ktdra zgodnie z przepisami okreslajacymi ustrgj jednostki jest odpowiedzialna za dziatalnosc tej jednostki
I jest uprawniona do jej reprezentowania, a takze upowaznionego sekretarza lub sekretarza stanu, zastepce
kierownika urzedu centralnego albo dyrektora generalnego — w zakresie przedzielonych im zadan objetych
zakresem kontroli, jezeli jednostka kontrolowana, jest naczelny lub centralny organ administracji rzadowey.
Upowaznienie do reprezentowania kierownika jednostki kontrolowanej powinno by¢ udzielone w formie pisemnej
albo moze wynikac z przepisow regulujacych ustréj danej jednostki.

W rozpatrywanym wniosku Minister podniosta, ze NIK niewtasciwie zinterpretowata zawarty w przedmiotowym
upowaznieniu zwrot ,do podpisywania odpowiedzi udzielanych Najwyzszej Izbie Kontroli w ramach czynnosci
kontrolnych prowadzonych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej”. Minister — odwotujac sie do
wyktadni jezykowej wyzej cytowanego fragmentu upowaznienia i stownikowej definicji wyrazu ,odpowiedz” —
wskazata, ze Pani Aleksandra Gajewska, Sekretarz Stanu w MRIPS, byta upowazniona do zajmowanie stanowiska
w zakresie wszelkich kwestii pojawiajacych sie w toku postepowania kontrolnego, nie wylaczajac upowaznienia do
sktadania umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego. Nalezy w tym miejscu przywotac
obowiazujaca w wyktadni jezykowej dyrektywe, zgodnie z ktdra danemu zwrotowi jezyka powszechnego nie mozna
bez dostatecznych powod6w przypisywac swoistego znaczenia prawnego. Zastrzezenia sg instytucja ochrony praw
kontrolowanego $cisle uregulowana w przepisach ustawy o NIK i nie mozna utozsamiac z nimi pojecia ,odpowiedz”.
Ponadto w zaskarzonym postanowieniu trafnie zauwazono, ze Minister nie upowaznita Pani Aleksandry
Gajewskiej, Sekretarza Stanu w MRIPS, do wykonywania obowiazkéw kierownika jednostki kontrolowane;.

Przepisy regulujace ustrdj jednostki kontrolowanej, tj. Ministerstwa, rowniez nie wskazuja, aby osoba zgtaszajaca
przedmiotowe zastrzezenia byta do tego upowazniona. Zgodnie z § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 18 Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie zakresow czynnosci cztonkow kierownictwa
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®, w czasie nieobecnosci Ministra zastepuje go Sekretarz Stanu
Aleksandra Gajewska. To, Ze Minister, w dniu 13 maja 2024 r., wykonywata obowiazki poza siedziba Ministerstwa,
nie oznacza jej nieobecnosci w pracy. Nie wptywato to réwniez na mozliwos$¢ podpisania przez nig zastrzezen,
w szczegdlnosci w formie elektronicznej. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, Ze Pani Aleksandra Gajewska, Sekretarz
Stanu w MRIPS, zgtaszajac zastrzezenia, nie powotata sie, iz dziata w zastepstwie Ministra, lecz przediozyta
pisemne upowaznienie — co bytoby dziataniem bezcelowym, w sytuacji, gdy upowaznienie do dokonania tej
czynnosci wynikatoby bezposrednio z regulacji wewnetrznych jednostki kontrolowane;.

Uwzgledniajac wynikajacy z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.6 nakaz dziatania
organéw wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa, stwierdzam, ze odmowa przyjecia zastrzezen do

5Dz. Urz. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poz. 18.
6Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.



wystapienia pokontrolnego z dnia 22 kwietnia 2024 r. (Nr KPS.410.1.4.2024) - jako zgtoszonych przez osobe do
tego nieuprawniona,— byta konieczna i uzasadniona.

Wobec powyzszego rozstrzygnieto jak w sentencii.

Prezes NIK

Marian Banas$
Ipodpisano elektronicznie/

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie, stosownie do art. 64a ust. 2 ustawy o NIK, zazalenie nie przystuguije.
Otrzymuija;

1. Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

2. Dariusz Rogowski — p.o. Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
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