Lodz, 21 lutego 2024 r.

PNIK-1.4131.123.2024

Rada Miejska w Lodzi

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977,

1506, 1597, 1688,1890, 2029 1 2739)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXXV1/2602/24 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czg¢sci obszaru miasta
Lodzi potozonej w rejonie ulic: Feliksinskiej, Ziarnistej, Andrzejki 1 Rokicinskiej oraz
wschodniej granicy miasta £.odzi, w czgéci dotyczace;:

- terenu komunikacji drogowej wewnetrznej o symbolu 1KR w zakresie tekstu uchwaty, jak

i zalacznika graficznego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Lodzi podjeta uchwate
Nr LXXXVI/2602/24 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miasta fodzi potozonej w rejonie ulic: Feliksinskiej,
Ziarnistej, Andrzejki 1 Rokicinskiej oraz wschodniej granicy miasta Lodzi. Uchwata wptyneta
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 23 stycznia 2024 roku.
Tres¢ uchwaly wzbudzila watpliwosci organu nadzoru w zakresie dotyczacym
wyznaczenia w przedlozonym planie miejscowym drogi wewnetrznej, oznaczonej symbolem
IKR, w przebiegu drogi publicznej — ul. Ziarnistej, zaliczonej w wykazie ulic na terenie

miasta Lodzi, na odcinku pomigdzy ul. Bolestawéw a Rzezna do kategorii drog gminnych,
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co spowodowato wszczgcie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej
w todzi zawiadomienia z dnia 7 lutego 2024 r. znak: PNIK-1.4131.123.2024, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie zostaly ztozone wyjasnienia Przewodniczacego
Rady Miejskiej w todzi z dnia 12 lutego 2023 r., znak: DPr-BRM-1.0711.16.2024, ktory
wskazal, ze zmiana przeznaczenia drogi publicznej na drogge wewngtrzng nie wymaga
podjecia odrgbnej uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi z zachowaniem procedury wynikajacej
z obowiazujacych przepisow o drogach publicznych. Uchwalenie planu miejscowego nie
pozbawia faktycznie drogi jej dotychczasowej kategorii, gdyz plan miejscowy nie ustala
kategorii drog, a faktyczne dostosowanie tej drogi do klasy ustalonej planem miejscowym
nastapi dopiero po podj¢ciu przez Rade Miejska w Lodzi stosownej uchwaly w trybie ustawy
o drogach publicznych. Stwierdzit takze, ze ,,po uchwaleniu planu miejscowego droga gminna
—ul. Ziarnista, mimo przeznaczenia jej w planie na droge wewngtrzna, nadal pozostanie droga
publiczng o kategorii gminnej (...).”

W ocenie organu nadzoru przedstawione przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione.

Zgodnie z treScig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady gminy w catosci lub
czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zataczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okre§lony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢
do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okre§lonych przepisami ustawy,
gwarantujgcych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw oraz organdw i instytucji
opiniujgco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych
naruszen prawa”’ nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wpltywajace na tre$¢ uchwaly,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktoére prowadza
do skutkoéw nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty
zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej donioste
w pordéwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$¢ prawna czy tez btad, ktory

nie ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.



Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze uchwata Nr LXXXV1/2602/24
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 17 stycznia 2024 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem
zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym
w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688), woijt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zgodny miedzy
innymi z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem. Z kolei tresé
art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
Przepisami odrgbnymi w analizowanej sprawie sa przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z pdzn. zm.), zwanej dalej u.d.p. Droga
publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog,
z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami 1 wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegélnych. Drogi publiczne ze wzgledu
na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na nastgpujace kategorie: drogi krajowe; drogi
wojewodzkie; drogi powiatowe; drogi gminne. Zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu,
a ustalenie przebiegu istniejacych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy.
Natomiast drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do zadne;j
z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sa drogami
wewnetrznymi (art. 8 ust. 1 u.d.p.).
Majac na uwadze tres¢ art. 10 ust. 1 u.d.p., organem wilasciwym do pozbawienia drogi
dotychczasowej kategorii jest organ wilasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii.
Pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wilasciwym do zaliczenia drogi
do odpowiedniej kategorii (art. 10 ust. 2 u.d.p.). Pozbawienie drogi dotychczasowe;j kategorii,
z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji
jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie 1 zaliczenie nie moze by¢
dokonane p6zniej niz do konca trzeciego kwartalu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia
roku nastgpnego (art. 10 ust. 3 u.d.p.).

W analizowanym stanie prawnym i faktycznym, organy planistyczne wyznaczyly
droge wewngetrzng, oznaczong symbolem 1KR, w przebiegu drogi publicznej gminnej —

ul. Ziarnistej, na odcinku objetym przedmiotowym planem miejscowym. Zgodnie z wykazem



drog gminnych na terenie miasta Lodzi wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2024 roku, ulica

Ziarnista jest droga gminng (Zrodto:

https://uml.lodz.pl/komunikacja-i-transport/kierowca/wykaz-drog/ dostepne na  dzieh

21.02.2024 r.]). Zatem pozbawienie ulicy Ziarnistej dotychczasowej kategorii mogloby zostac

dokonane albo z jednoczesnym zaliczeniem jej do innej kategorii drog publicznych albo
poprzez wylaczenie jej z uzytkowania. Ustawodawca nie przewiduje dowolnego
przeksztalcenia drogi o charakterze publicznym, do ktdrej obowigzkowo majg zastosowanie
przepisy ustawy o drogach publicznych, na droge wewngtrzng. Odjecie charakteru drogi
publicznej zostato okreslone tylko w przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania. Jak
podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK
1185/12, przepisy ustawy o drogach publicznych nie przewiduja Zzadnej procedury
ustanawiania drog wewnetrznych 1 nalezy to uzna¢ za zamierzone dzialanie ustawodawcy.
Rada Miejska w Lodzi nie podjeta stosownej uchwaty na podstawie art. 10 u.d.p. — ulica
Ziarnista nadal pozostaje droga gming. Rada nie ma kompetencji, aby dokona¢ zmiany
kategorii drogi lub wylaczenia jej z uzytkowania w ramach procedury planistycznej
1 uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Takie dzialanie, jako
pozbawione podstawy prawnej, musi by¢ ocenione jako istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego (tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 marca 2015 r.,
sygn. akt II OSK 1950/13; Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
19 grudnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Po 780/18; Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 6 marca 2020 r. sygn. akt I1 SA/Kr 1242/19).

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest stwierdzenie, ze w rozpoznawanej
sprawie doszto do istotnego naruszenia art. 10 ust. 1 — 3 ustawy o drogach publicznych
w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowania przestrzennym i wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w cze$ci wskazanej w sentencji, stato si¢ konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody todzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Lodzi
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