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kontroli

Okres abjety kontrota

Podslavia prawna
podyecia kontrgl
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konirole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny | Polityki Spoteczne (dalej: Ministerstwo lub MRIPS)
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spoteczne| (dale): Mimister), od 15 listopada
2019r

1. Wykonywanie zadar ustawowych w zakresie instytuc)i opieki nad dziecmi do lat 3.

2. Wykonywanie zadan w ramach Programu Maluch+™, a takze nadzor. w tym
kontrola nad ich realizacja.

Lata 2020-2022 Dia realizacyi celow kontroli zostaty wykorzystane dokumenty,
dowody sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie poZniejszym, a takze
dane statystyczne z tych okresow zwiazane z przedmiotem kontrofi.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzsze] Izbie Kontroli

Najwyzsza 1zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych | Rodziny

1. Maria Jatkowska, starszy inspektor kontroli paristwowe|, upowaznienie do
kontrol nr KPS/32/2023 z 8 maja 2023 r
2. Ewa Przywara. specjalista kontroli parstwowe], upowaznienie do kontroli nr
KPSf31/2023 z 8B maja 2023 r.
3. Anna Rzysko, gtéwny specjalista kontrol paristwowe), upowaznienie do kontroli
nr KPS/30/2023 2 8 maja 2023 r.
fakia kontroh tom 1, str 1-4)

- Resorlowy program rozwojL msiyllc) opek nad d2secm v wieky do lat 3, Maluchk+ dale): Program lub Pragram
Maluch+"
<0z U z20221 poz 623 dale) ustawa a NIk



OCENA OGOLNA

II. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister na ogot prawidtowo realizowat zadania zwiazane z rozwojem systemu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, okreslone w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3%, a takze w dokumentach strategicznych, takich jak
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 1.)°, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030° oraz w Krajowych
Programach Reform. W latach 2020-2022 liczba Zlobkdw wzrosta ¢ 12,7%, klubow
dzieciecych o 12,5%, dziennych opiekunéw o 32,1%, a liczba miejsc w tych
instytucjach o 23,9%. Istotng role w zwiekszaniu liczby instytucji opieki odgrywat
Program ,Maluch+. W Programie (edycja 2020 i 2021) nie utworzono liczby miejsc
wskazanej do dofinansowania w ogtoszonych wynikach konkurséw. W edycji 2020
z przeznaczonej do dofinansowania liczby 24 835 miejsc’, utworzono jedynie 13 227
miejsc (53,2%), a w edycji 2021 wielkosci te byty jeszcze nizsze i wynosily 25 185,
9155 | 364%, co wiazalo sie z rezygnacjami podmiotdw, ktore otrzymaty
dofinansowanie, gtéwnie z powodu problemow zwiazanych z wynajmem i adaptacja
lokali oraz zbyt niskiej kwoty dofinansowania. W zwiazku z tym, Minister wydat
zalecenie, aby wojewodowie uwzglednili ofetty pozostawione bez rozpatrzenia lub
odrzucone, na taczng kwote 5 454 tys. zl, mimo iZ2 nie przewidywaly tego warunki
konkursu. Dodac nalezy, ze w omawianych edycjach Programu nie okreslono
miernikow realizacji celow, co uniemozliwia dokonanie oceny, w jakim zakresie cele
Programu zostaly zrealizowane. Brak okreslenia miernikdw, czy brak informacji
o liczbie instytucji, ktore nie dochowaly trwatosci miejsc uniemozliwiat petny nadzér
Ministra nad realizacja Programu. Ponadto, NIK zwraca uwage, Ze biorac pod uwage
cyklicznos¢ oglaszanych Programow, poczawszy od 2011 r., brak ogloszenia
Programu w 2022 r. skutkowat dla gmin i innych podmiotdw stanem niepewnosci, co
do mozliwosci pozyskania srodkow na tworzenie instytucji. W konsekwencji
potencjalni beneficjenci Programu zostali pozbawieni mozliwosci pozyskania srodkdow
na tworzenie miejsc opieki w 2022 r., a wydatki w tym zakresie opieraly sie wytacznie
na srodkach wlasnych tych podmiotdw. Nieprowadzenie przez Ministra analiz w tym
zakresie rowniez nie pozwalato na okreslenie, ile instytucji opieki, ktore zostaly
zaplanowane do utworzenia w 2022 r. ostatecznie nie powstato z uwagi na brak
ogtoszonego Programu.

Na koniec 2022 r. instytucje opieki nad dziecmi do lat 3 funkcjonowaly w 1354
gminach8, czyli w 45,3% gmin nie funkcjonowaty Zadne instytucje opieki, co swiadczy
0 niewystarczajacym stopniu ich rozwoju i zdaniem NIK — moze to mieé¢ wplyw na
nieosiagniecie zaplanowanych celéw w tym zakresie okreslonych w dokumentach
strategicznych. Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka instytucjonalng, na
koniec 2022 r. wynidst 18,9%°. Jest to poziom znacznie nizszy niz wynikajacy
z zaleceri Rady UE w sprawie wezesnej edukacii i opieki nad dzieckiem!®, w ktérych
przyjeto, aby panstwa czlonkowskie dazyly do tego, by do 2030 r. co najmnie] 45%
dzieci ponizej 3. roku Zycia uczestniczylo we weczesnej edukacii 1 opiece. Osiagniecie
tego celu jest w ocenie NIK praktycznie niemozliwe i niekorzystnie przelozy sie to na
zakladane w Programie, a takze w przywolanych strategiach, zwigkszenie

3 NIK formutuje ocene ogdina jako oceng pozytywna, aceng negatywna, albo ocene w formie opisowej.

4Dz, U.z 2023 1. poz. 204, ze zm., dalej; ustawa o opiece.

5 Przyjeta uchwala nr 8 Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260), dalej: SOR.

§ Przyjeta uchwatg nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. (M.P. poz. 640), dalej: SRKL.

"W zakresie moduty 1a, 1bi 3.

8 Na podstawie sprawozdarn z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 za 2022 r. sporzadzanych przez gminy.

9 Stosunek dzieci zapisanych do instytucjonalnych form opieki (zgodnie ze sprawozdaniem z zakresu opieki nad
dziec¢mi do lat 3 za 2022 1.) do liczby dzieci do lat 3 ogétem {zgodnie z danymi GUS).

10 Nr 14785/22.
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uczestnictwa rodzicow na rynku pracy — co jest istotne z punktu widzenia
negatywnych zmian demograficznych w Polsce.

NIK pozytywnie ocenia zatozenia Programu ,Maluch+" 2022-2029, w ramach ktdrego
ma powstac az 102 577 miejsc opieki, najpoZniej do korica 2026 r., ktére nastepnie
powinny funkcjonowa¢ przez trzy kolejne lata — 9 317 miejsc ma powstac na terenie
389 gmin sposréd 1123 gmin ,bedacych bialymi plamami” (34,6%), w ktdrych, na
dzieri ogtoszenia Programu, nie funkcjonowata zadna instytucja opieki. tacznie
zakwalifikowano 991 wnioskdw z gmin oraz 1069 wnioskéw podmiotow
niepublicznych. Biorac jednak pod uwage, ze juz na etapie skladania o$wiadczeri
o przyjeciu  $rodkéw, z dofinansowania zrezygnowalo 219 podmiotow (10,6%) to -
zdaniem NIK - istnigje prawdopodobieristwo niewykonania wskaznikow przyjetych
przez Ministra w Programie. Podobnie jak i w poprzednich edycjach, powodowac to
moze niepetne wykorzystanie srodkow. Na realizacje Programu przewidziano
5466 776,4 tys. zl, a w wyniku konkursu rozdysponowano 4 587 240,1 tys. zl.
W konsekwencji Ministerstwo ogtosito nabdr ciagly na pozostate $rodki. Z pewnoscia
realizacja zatozonych celdw znacznie poprawi dostepnos¢ opieki nad dziecmi w wieku
do lat 3, to jednak w dalszym ciagu pozostaje nierozwigzana kwestia czesci gmin
,bedagcych bialymi plamami” - ich odsetek pozostawat bedzie na wysokim poziomie!?,
Ponadto, biorac pod uwage, ze zdecydowana wigkszos¢ Srodkow zostata
rozdysponowana w gminach, w ktorych instytucje opieki juz funkcjonuja — a nie tych,
w ktérych ich nie ma — moze powodowac wystepowanie licznych sytuaci, w ktdrych
powstawanie nowych miejsc opieki bedzie sie¢ faczyto z likwidacjs dotychczas
dziatajacych, z uwagi na dofinansowanie funkcjonowania nowopowstatych miejsc
zardwno ze S$rodkdw Programu, jak i stosowanych ulg i znizek przez gminy przy
ustalaniu optat za pobyt w jednostkach samorzadowych. Moga, tez wystepowac
problemy z zapewnieniem liczby dzieci w nowopowstatych, jak i juz istniejacych
instytucjach opieki.

W celu monitorowania procesu realizacji ustawy o opiece, Minister udostepniat
system informatyczny umozliwiajacy m.in. dokonywanie przez gminy wpisu instytucji
opieki do odpowiednich rejestréw, sktadanie sprawozdan, jak i skiadanie przez
podmioty prywatne wnioskow zwiazanych z wpisem do odpowiedniego rejestru lub
wykazu. Minister sporzadzal i przekazywat Radzie Ministréw projekt sprawozdania
z realizacji ustawy o opiece. W sprawozdaniach nie odnoszono si¢ jednak do
przyczyn braku instytucji opieki w prawie potowie gmin.

Minister prawidtowo realizowat zadanie zwiazane z zatwierdzaniem programow
szkoleri dla opiekundw w ztobku lub klubie dzieciecym i dziennych opiekunow.
Ponadto, w 2023 r. na zlecenie Ministra przeprowadzona zostata analiza dotyczaca
istniejacych standardéw opieki i edukacji dla dzieci do 3. roku zycia. Natomiast
dziatania zwiazane z upowszechnianiem informacji o formach opieki nad dzieckiem
do lat 3 koncentrowaly sie glownie na promowaniu kolejnych edycji Programu
.Maluch+", mimg iz jedna z przyczyn, dla ktdrych ztobki czy kluby dziecigce nie byly
tworzone, byt brak zainteresowania ze strony rodzicéw — stad zdaniem NIK -
zasadnym bytoby podjecie dziatari rowniez w tym kierunku.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administraci
rzadowej*? Minister przedkladal Radzie Ministréw projekty nowelizacji ustawy
0 opiece. Zwrdcic nalezy uwage na zmiany do ustawy 0 opiece wprowadzone 1 lutego
2023 r., kidre dotycza mozliwosci okreslenia w drodze rozporzadzenia standardow
opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Na dzieri zakoriczenia kontroli
w Ministerstwie trwaty prace nad ich opracowaniem.

1 Szacunkowo 29,6% gmin, w ktdrych nie bedzie zadnych form instytucjonalnej opieki nad dziec¢mi do lat 3.
120z, 22022 1. poz. 2512, ze zm,
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1l.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe®® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie instytuciji
opieki nad dzieémi do lat 3.

1.1. System opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w dokumentach
strategicznych

Rada Unii Europejskiej** na posiedzeniu w Barcelonie!s okredlila tzw. cele
barceloriskie, gdzie jednym z celéw bylo aby uczestnictwo najmiodszych dzieci we
wczesnej edukacji i opiece w krajach UE wyniosto 33%. Cel ten ponownie zostat ujety
w zaleceniach Rady UE, w ktorych wskazano aby paristwa czlonkowskie zapewnialy
wysokie] jakosci ustugi wezesnej edukacii | opieki nad dzieckiem dazac do tego, aby
do 2030 r. co najmniej 45% dzieci ponizej 3. roku Zycia uczestniczyto we wczesnej
edukacii i opiece. Wskazano przy tym, by w przypadku paristw cztonkowskich, ktérych
wskaznik uczestnictwa jest nizszy niz 20%16, zwiekszenie uczestnictwa wzgledem
aktualnych wskaznikéw nastapito ¢ co najmniej 90%*". W przypadku Polski oznacza
to dazenie do osiagniecia w 2030 r. odsetka dzieci objetych opieka do 23,2%.

Dzialania zwiazane z rozwojem systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3 zostaly
zaplanowane w dokumentach strategicznych, takich jak Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.), Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiege 2030 oraz w Krajowych Programach Reform
obejmujacych lata 2020-202218.

Rozwd] systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest celem do realizacji w ramach
aktywnej polityki prorodzinnej SOR. Zapewnienie rodzicom mozliwosci korzystania
z instytucjonalnych form opieki nad matymi dziecmi przy jednoczesnym podnoszeniu
standarddw 1 jakosci tych form, mialo poprawi¢ sytuacje demograficzng oraz
materialng, rodzin. Wskaznik realizacji celow SOR zostat okreslony w perspektywie
krotko i dtugofalowej. Miernikiem stopnia realizacji celu byt odsetek dzieci w wieku
od 0 do 3 lat objetych réznymi formami opieki instytucjonalnej. Wartoscia bazowa,
wskaZnika byt rok 2015 i wynosit on 8,1%. Poprzez realizacje celdw SOR w 2020 r.
objetych opieka instytucjonalng miato zostaé 10% dzieci w wieku 0-3 lata. Docelowo
w 2030 r. wartos¢ wskaznika ma wyniesc¢ 33% dzieci.

Cele strategiczne okreslone w SOR byly zgodne z celem Programu ,Maluch+", kidry
to mial przyczynic sie do zwigkszenia dostepnosci miejsc opieki instytucjonalnej dla
dzieci w wieku do lat 3. W obszarze rynku pracy cel Programu zakladat aktywizacje
zawodowa rodzicow, ktorzy ze wzgledu na koniecznosé sprawowania opieki nad
malymi dziecmi zrezygnowali z pracy zawodowej.

Dokument spéjny z SOR w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowila
SRKL, ktdra byta uzupelnieniem strategicznych zadan parstwa w obszarze kapitatu
ludzkiego i spgojnosci spotecznej. Glownym kierunkiem dziatari w SRKL byta aktywna
polityka rodzinna w wymiarze instytucjonalnym, finansowym i prawnym. Dziatania
w obszarze aktywnej polityki rodzinnej obejmowaty rozwo] wysokiej jakosci
instytucjonalnych i pozarodzinnych form opieki nad malymi dziecmi (ztobki, kluby

13 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdlnych ebszarach badar kontrolnych. Ccena czastkowa
maze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

14 Dalej: Rada UE.

15 Posiedzenie w dniach 15-16 marca 2002 r. {dok. SN 100/1/02 REV 1).

16 Sredni wskaznik uczestnictwa we wczesnej edukacii i opiece nad dzieckiem wérdd dzieci ponizej 3 lat za lata
2017-2021 w Palsce wynigst 12,2% (obliczony wediug danych EU-SILC).

17 Pkt 3 zaleceri Rady UE w sprawie wczesnej edukacii i cpieki nad dzieckiem. cele barceloriskie na 2030 .

18 Przyjete przez Rade Ministréw w dniach 28 kwietnia 2020 r. i 26 kwietnia 2022 r., dalej: KPR,
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dzieciece, dzienni opiekunowie) oraz wsparcie opiekunow w powrocie na rynek pracy
po uptywie rocznego okresu opieki nad dzieckiem. Dokument zawierat harmonogram
dziatari w perspektywie do 2030 r. Miernikiem stopnia realizacji celow SRKL byt
procentowy wskaznik odsetka dzieci w wieku od 1 do 2 lat objetych réznymi formami
opieki instytucjonalnej oraz dzieci do 1. roku Zycia pozostajacych pod opiekg niari'®
w stosunku do liczby dzieci w tej samej grupie wiekowe]. Wartos$¢ wskaznika miala
osiagnac 25,4% w 2020 r., a docelowo 33% w 2030 .

(akta kontroli tom 3, str. 332-334)

Dziatania resortu podejmowane w ramach realizacji Programu — edycji 2020 i 2021
oraz 2022-2029 wpisywalty sie w postulaty zawarte w dokumentach strategicznych
SOR i SRKL w zakresie tworzenia, zapewnienia funkcjonowania oraz zwigkszania
dostepu terytorialnego i finansowego do instytucji opieki nad dzie¢mi do 3 lat. Wigksza
dostepnos¢ miejsc opieki miata poprawic sytuacije rodzicow na rynku pracy.
Ze sprawozdania MRIPS z realizacji SOR w 2022 r. wynika, ze odsetek dzieci w wieku
0-3 {ata objetych réznymi formami opieki instytucjonalnej osiagnat 17,5% w 2020 r.,
19,9% w 2021 r. i 21,8% w 2022 r. Wskaznik przyjety w SOR dla dzieci w tej grupie
wiekowej wynigst 10% w 2020 r. i docelowo miat wynies¢ 33% w 2030 r. Podanie
przez MRIiPS w sprawozdaniu odsetka dzieci w wieku 1-2 lata objetych réznymi
formami opieki instytucjonalnej stanowito informacje uzupelniajaca, ktéra odnosita sie
do wskazZnika przyjetego w SRKL. SRKL uwzgledniala, ze dzieci do 1 roku zycia
pozostaja pod opieka rodzicéw. W sprawozdaniu podano, ze odsetek dzieci w wieku
od 1 do 2 lat osiagnat 25,4% w 2020 r., 29,0% w 2021 r. 1 31,8% w 2022 r. Docelowo
miat osiagna¢ 33% w 2030 r. NIK wskazuje jednak, ze dane przekazywane przez
MRIPS odnosity sie do dostepnosci miejsc opieki (wraz z miejscami u niani) dla
ogdlnej grupy dzieci w wieku od 1 do 2 lat, nie wskazywaly natomiast rzeczywistego
odsetka dzieci objetych tymi formami opieki.

(akta kontroli tom 3, str. 335-357)

W Krajowym Programie Reform Europa 2020 na lata 2020/2021%, giéwnym
kierunkiem dziatart w ramach realizacji zaleceri Rady Unii Europejskiej z 2019,
zawartych w Strategii Europa 2020 bylo zwigkszenie uczestnictwa 0sob w rynku pracy
poprzez poprawe dostepu do opieki nad dzieémi. W szczegodlnosci zaktadano wzrost
zatrudnienia opiekujacych sie dziecmi kobiet. Zadania przypisane Ministrowi
dotyczyly ww. celu. W KPR 2020/2021 miernikiem stopnia realizacji celu okresiono
procentowa, dostepnosé miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. W celu jego realizacji
MRiPS mialo kontynuowaé Program ,Maluch+".

Krajowy Program Reform na lata 2022/2023?! ukierunkowywal wdrozenie zmian,
ktdre miaty poprawic sytuacje rodzicow na rynku pracy poprzez zwigkszenie dostepu
(terytorialnego i cenowego) do instytucji opieki nad dziecmi do lat 3 (Zlobkow i klubow
dzieciecych) oraz inwestycji w postaci wsparcia programow dofinansowania miejsc
opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat w ramach Programu. Minister w ramach
harmonogramu KPR 2022/2023 miat zrealizowac zadania polegajace m.in. na:

— zwiekszaniu dostepnosci terytorialnej | cenowej instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat 3 (I kwartat 2021 - || kwartal 2024),

— zorganizowaniu jednolitego spojnego systemu finansowania tych instytucii
(Il kwartal 2022),

18 Co do zasady na dzieci, ktdre nie ukoriczyly pierwszego roku Zycia przystuguje roczny platny urlop w zwiazku
z sprawowaniem opieki nad matym dzieckiem.

2 przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 28 kwietnia 2020 r. Aktualizacja Krajowego Programu Reform Europa
2020, dalej: KPR 2020/2021.

2 Przyjety przez Rade Ministréw 26 kwietnia 2022 r. Krajowy Program Referm 2022/2023, dalej: KPR 2022/2023.
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— tworzeniu nowych migjsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 poprzez dofinansowanie
kosztéw budowy, robot budowlanych, adaptacji budynkéw, przebudowy obiektéw
lub zakupu nieruchomosci i infrastruktury z przeznaczeniem na te instytucje
(| kwartat 2021-11 kwartat 2026) w ramach polityki spojnosci na lata 2021-2027.

Zgodnie z KPR 2022/2023 najwazniejszym dzialaniem przypisanym Ministrowi
w 2022 r. bylo ogloszenie Programu ,Maluch+". Srodki pochodzace z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania OdpornosciZZ mialy stanowi¢ Zrodto finansowania
jednego z jego moduldw Programu.

Zadanie dotyczace utworzenia systemu informatycznego do obstugi Programu
zostato zrealizowane poprzez rozbudowanie juz funkcjonujacego w MRIPS systemu
informatycznego o dodatkowe moduly. W sklad systemu wprowadzono modut
dostosowany do obstugi podmiotow tworzacych | prowadzacych instytucje opieki nad
dzieé¢mi do lat 3 na wszystkich etapach realizacji Programu.

{akta kontroli tom 3, str. 316-321)

Zadanie polegajace na zorganizowaniu jednolitego spojnego systemu finansowania
instytuciji opieki nad dzie¢mi do lat 3 zostalo zrealizowane w Il kwartale 2022 r. Ustawa
z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuriczym?® wprowadzita zmiany
w art. 62 ustawy o opiece®®, zgodnie z ktdrym rzadowe lub resortowe programy
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi do lat 3 mogly by¢ finansowe z dotacji budzetu
pafistwa, srodkéw Funduszu Pracy oraz srodkéw europejskich. Powyzsza zmiana
weszta w zycie 1 kwietnia 2022 .

(akta kontroli tom 3, str. 318-321)
W rocznych planach dziatainosci Ministra w latach 2020-2021 jako jeden z celow
wskazano systemowe wsparcie rodzin w funkgji socjalnej, wychowawcze),
opiekuricze] i edukacyjnej. Jednym z zadan w zakresie realizacji ww. celu na 2020 .
okreslono rozstrzygniecie Programu ,Maluch+" 2020 oraz monitorowanie stanu jego
realizacji, a takze przygotowanie koncepcji Programu na 2021 r. | ewentualne jego
ogloszenie. Na rok 2021 zaplanowano rozstrzygniecie Programu {edycja 2021) oraz
monitorowanie stanu jego realizacji, a takze przygotowanie koncepcji Programu
Maluch+" 2022 i ewentualne jego ogtoszenie. W planie dziatalnosci na 2022r.
najwazniejszymi zadaniami stuzacymi realizacji celu okreslono wdrozenie ustawy
o RKO oraz realizacje Programu ,Maluch+” 2022-2029.

Jednym z miernikow osiagniecia celu w zakresie systemowego wsparcia rodzin miat
by¢ odsetek dzieci w wieku od 1 do 2 lat objetych formami opieki instytucjonalne;.
Odsetek ten miat osiagnac: w 2020 r. — 25,4%, w 2021 r. — 28,1%, aw 2022 1. -
30,8%. Dane o liczbie dzieci, rocznik 1-2 (liczbie zywych urodzeri) pozyskiwane byly
z bazy danych GUS?, W sprawozdaniach z wykonania planu dziatalnosci Ministra®®
wskazywano jednak nie odsetek dzieci objetych opieka instytucjonalna, a wskaznik
dostepnosci miejsc opieki dla dzieci w wieku od 1 do 2 lat. Opis nieprawidiowosci
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli tom 3, str. 309-315)

1.2. Monitoring realizacji ustawy o opiece

Zgodnie z art. 62a ust. 1 ustawy o opiece, Minister zapewniat system
teleinformatyczny sluzacy do realizacji ustawy m.in. przez gming, wojewodg
i podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi€¢ ztobki lub kluby dziecigce.

2 Dalej: KPO.

#Dz. U.z 2023 1. poz. 883, ze zm. dalej: ustawa o RKO.

2 prt, 48 ustawy o RKO.

5 Gidwny Urzad Statystyczny.

2 Minister, zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2 2023 1. poz.1270,
ze zm., dalej: ufp), sporzadzal do korica kwietnia kazdego roku sprawozdanie z wykonania pianu dziatainosci.
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W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny systemu, zioZzonego z kitku

komponentow (systemdéw/aplikacji), tj.:

— Rejestr Ztobkow?? v4.21.0 (Modut 1) — aplikacja sluzaca do realizacji zadan
ustawowych przez gmine, wojewode | Ministra, w tym module prowadzone sa m.in.
CZynnosci rejestrowe prowadzone przez gmine, przygotowywane sa sprawozdania
gminne (przygotowywane sa dane eksportowe do systemu CAS#);

— Rejestr Zlobkéw v1.0 {Modut 2) - aplikacja sluzaca do realizacji zadari
ustawowych przez gmine, wojewode 1 Ministra, w tym module wprowadzane sa,
przez gmine dane dotyczace rodzicow i dzieci uczeszczajacych do instytucji
opieki, prowadzona jest obsluga Programu ,Maluch+" 2022-2029 przez ww.
poziomy, Modut 2 uzywany jest od poczatku 2022 r. (Modul 1 duzo wezesniej);

— PIU (portal informacyjno-ustugowy Emp@tia) — stuzacy do sktadania wnioskow
z sektora prywatnego (np. podmioty prowadzace ztobki lub kluby dzieciece,
podmioty zatrudniajace dziennych opiekundw);

— CAS - centralna aplikacja statystyczna (wersja 1.58) — aplikacja do gromadzenia
I przetwarzania danych sprawozdawczych i statystycznych. W tym systemie
odbywa sie agregacja danych z gmin na poziom wojewodzki i z poziomow
wojewddzkich na poziom ogdlnopolski®®.

(akta kontroli tom B, str. 185-241)

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze system teleinformatyczny, o ktérym mowa w art.
62a ust. 1 ustawy o opiece, udostepniany przez Ministra posiadat funkcjonalnosci
wskazane w ustawie, poza brakiem rubryk/pdi dotyczacych obywatelstwa dzieci
i rodzicow, cCo zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawitfowosci.
W okresie objetym kontrolg byly zglaszane problemy z funkcjonowaniem systemu.
Dotyczyty m.in. problemdw z logowaniem sie lub wypetnieniem wnioskow i byly przez
MRIPS rozwiazywane na biezaco™®.

{akta kontroli tom B, str. 185-248, 276-292)

Dane podlegajace ujawnieniu z rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych Minister
publikowat na stronie internetowej na biezaco. Dane te, w przypadku gmin, byly
wprowadzane za posrednictwem formularza w Module 2 systemu teleinformatycznego
Rejestr Ztobkdw, w przypadku powiatow, wojewodztw, podmiotéw innych niz jednostki
samorzadowe za posrednictwem formularza na Portalu Informacyjno-Ustugowym
Emp@tia (PIU Emp@tia) poprzez kidry trafialy do systemu Rejestr Ztobkdw.

(akta kontroli tom 6, str. 185-248)

Zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy o opiece gmina sporzadza sprawozdanie z zakresu
opieki nad dziecmi do lat 3 wlasciwemu wojewodzie w terminie do 14 lutego kazdego
roku. Nastepnie wojewoda w ciagu 14 dni weryfikuje sprawozdanie i przekazuje
Ministrowi sprawozdanie zbiorcze w terminie do 28 lutego kazdego roku. Z uwagi na
niekompletne lub wymagajace skorygowania dane w sprawozdaniach wojewddzkich,
w latach 2020-2022 we wszystkich 48 przypadkach MRIPS cofneto sprawozdania
wojewodow z prosbha o dokonanie korekt. Liczba korekt poszczegoinych sprawozdar
wyniosta od 1 do 6, przy czym srednia wyniosta 3. Z ustaleri kontroli wynika, ze termin
na weryfikacjie sprawozdan przez wojewoddw jest zbyt krotki. Przyktadowo,
pracownicy Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego maja 14 dni na zweryfikowanie

# Dalej; RZ. RZ {modul 1 i modul 2) dostepny jest przez przegladarke internetows, pod adresem
https:/frejestrzlicbkow.mrips.gov.pl.

2 Centralna Aplikacja Statystyczna.

2 Wojewodowie sporzadzaja sprawczdania w CAS i przekazuja do Ministerstwa, natomiast gminy przygotowuja
sprawozdania w RZ (Modut 1} i przekazuja do wojewoddw w CAS. Ministerstwo nie ma mozliwosci poprawy
bredu bezposrednio w systemie CAS, moze natomiast cofnac sprawozdanie do korekty w systemie.

¥ Udzielenie odpowiedzi nastepowalo do dwdch dni od zgloszenia problemu.
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(w tym ewentualne wezwanie do korekty) 314 gmin. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej (dalej: DSR), ze wzgledu na roboczy
charakter weryfikacji sprawozdar, nie prowadzono archiwizacji korespondencii
MRIPS z urzedami wojewddzkimi w tym zakresie. DSR dysponowat jedynie
korespondencja w zakresie sprawozdan za 2022 r. Korekty sprawozdan dotyczyly
rozbieznosci danych wykazywanych w sprawozdaniach z danymi w rejestrze ztobkdw
i klubdw dzieciecych czy wykazie dziennych opiekunéw np. liczby osob zatrudnionych
w kiubie dziecigcym czy ziobku. Ostateczne zatwierdzenie sprawozdan nastepowato
do 30 dni od ztozenia korekty przez urzedy wojewodzkie. Dyrektor DSR wyjasnit, ze
za ostateczny ksztalt sprawozdania odpowiada wojewoda, ktory to weryfikuje
przekazane sprawozdania. Jednoczesnie wskazal, ze Ministerstwo nie brato pod
uwage inicjatywy ustawodawczej wydiuzajacej termin na weryfikacje sprawozdan
przez wojewodéw z uwagi m.n. na koniecznos¢ przygotowania spraweczdania
Z realizacji ustawy o opiece.

Sposrdd 48 sprawozdar, ztozonych przez wojewoddw w latach 2020-2022, w siedmiu
przypadkach sprawozdania zostaly zfoZone po terminie®! (14,6% przypadkdw).
Dyrektor DSR wyjasnit, Ze w przypadkach nieterminowego zloZenia sprawozdania
zbiorczego przez wojewodow, pracownicy MRIPS kontaktowali sie na roboczo
z pracownikami urzedow wojewodzkich z prosha o jak najszybsze przekazanie
sprawozdan. DSR nie posiadat jednak dokumentdw to potwierdzajacych ze wzgledu
na rotacje pracownikow, jak i przyjety sposéb komunikacji.

(akta kontroli tom 1, str. 87-92, 96-98)

Z przedtozonych sprawozdar wynika, ze w latach 2020-2022 na koniec danego roku
instytucje opieki nad dziecmi do lat 3 funkcjonowaly: w 2020 r. - w 1131 gminach
{45,7% wszystkich gmin), w 2021 r. — 1273 gminach (51,4%) i w 2022 r. - w 1354
gminach (54,7%). Liczba instytucji opieki wynosita: w 2020 r. — 6356, w 2021 1. — 6738
iw 2022 r. - 7470, w tym liczba zfobkdw wzrosta z 3985 w 2020 r. do 4493 w 2022 r.
co 0znacza wzrost 0 12,7%. liczha klubdw dzieciecych wzrosla z 795 w 2020 r, do
895 w 2022 r. {(wzrost 0 12,5%). Wzrosla rdwniez liczha dziennych opiekundw —
z 1576 w 2020 1. do 2082 w 2022 r. (32,1%).

Instytuicje opieki dysponowaly odpowiednio 179 825%, 205 031, 222 174 miejscami.
Do zlobkdw, kiubow dzieciecych i u dziennych opiekundw zapisanych byto
odpowiednio 153 143, 167 176 i 185 741 dzieci, co 0znacza wykorzystanie miejsc na
poziomie 85,2%, 81,5% i 83,6%. W okresie objetym kontrola liczba instytucji wzrosta
0 10,9%, zas liczba miejsc w tych instytucjach o 23,6%.
W latach 2020-2022 liczba gmin, w ktdrych nie funkcjonowaty zadne instytucje opieki
wynosita; w 2020 r. — 1346 gmin (54,3% wszystkich gmin), 1204 (48,6%) i 1123
(45,3%). Jako glowne przyczyny braku instytucji opieki w  gminach oraz
nieaplikowania przez te gminy o srodki z Programu ,Maluch+", Dyrektor DSR wskazat
na roczny charakter Programu realizowanego w latach 2020-2021 oraz brak
wystarczajacych srodkow wiasnych gmin. Ponadto, czes¢ gmin nie tworzyta na swoim
terenie miejsc opieki nad dziecmi do lat 3 ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania
instytucji. Inng, przyczyna, szczegdlnie dotyczaca gmin o wysokim bezrobociu, byl
brak zainteresowania ze strony rodzicéw instytucjonalnymi formami opieki.

(akta kontrgli tom 1, str. 86, 186, 218, 500-501, tom 2, str. 263)

Niezaspokojone potrzeby w latach 2019-2022 wynosity: 79 340, 60953, 70 705
i 65 206 miejsc. Byly one przede wszystkim okreslane na podstawie list rezerwowych

31 Opdznienia wyniosty od 1 dnia do 85 dni (w czterech przypadkach epdZnienia wyniosty od 56 dni do 85 dni).

32 Dane bez miejsc u dziennegoe opiekuna. Obowiazek wskazywania w wykazie dziennych opiekundw liczby miejsc
wszedt w zycie 9 czenvca 2021 r. [art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 1. 0 zmianie ustawy o Karcie Duze
Rodziny, ustawy o informatyzacji dziatalnogci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz ustawy o opiece
nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. poz. 952}].
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w instytucjach opieki, a przez to dzieci ujete na tych listach mogly si¢ powtarzac.
Dyrektor DSR wyjasnit, ze to gmina jest zobowiazana do przekazania wiarygodnych
danych w sprawozdaniu w zakresie niezaspokojonych potrzeb na miejsca opieki.
Wskazat réwniez na przykiad Warszawy, ktora to poprzez prowadzony przez siebie
sposdhb rekrutacji eliminuje mozliwos¢ dublowania sie dzieci na listach rezerwowych.

{akta kontroli tom 1, str. 86, tom 2, str. 263)

Minister corocznie opracowywat projekt sprawozdania z realizacji ustawy o opiece,
ktéry przedktadat Radzie Ministrdw. Sprawozdania zawieralty informacje
o ustawowych formach opieki nad dzie¢mi do lat 3, wymogach co do kwalifikacji
kadry, jak tez zasady nadzoru | odpowiedzialnosci za zadania wynikajace z ustawy.
W zakresie realizacji ustawy, w sprawozdaniach wskazywano m.in. na liczbe instytucji
i liczbe miejsc w tych instytucjach, liczbe dzieci objetych opieka oraz wysokosc
wydatkow jednostek samorzadowych na miejsca opieki. Wskazywano réwniez liczbe
gmin, w ktérych na koniec danego roku funkcjonowaly instytucje opieki, jak tez
okreslano odsetek gmin z instytucjami opieki w poszczegolnych wojewddztwach.
Ponadto, w sprawozdaniach zawierano informacje o realizacji Programu ,Maluch+".
Nie odnoszone sie natomiast do przyczyn braku instytucji opieki w czesci gmin.
Sprawozdania corocznie byly przekazywane Radzie Ministrow w terminie
umozliwiajacym ztozenie ich Sejmowi i Senatowi do 30 wrzesnia danego roku.

(akta kontroli tom 1, str. 144-243)

W okresie objetym kontrola ustawa o opiece byla siedem razy nowelizowana, w tym
trzy razy z inicjatywy Ministra. Jedna ze zmian wnioskowanych przez Ministra byta
Zmiana charakteru oglaszanych programow rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
dolat 3, z obligatoryjnego na fakultatywny. Ponadto, Minister wnioskowat
o wprowadzenie podstawy prawne] dajaca ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny
mozliwosé okreslenia, w drodze rozporzadzenia, standardow opieki sprawowanej nad
dziecmi w wieku do lat 3 oraz wprowadzenie regulacji umozliwiajace samodzielne
pozyskiwanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z rejestrow dotyczacych dzieci
umieszczonych w pieczy zastepcze], danych sluzacych weryfikacji uprawnien
do dofinansowania obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie

dzieciecym lub u dziennego opiekuna.
(akta kontroli tom 1, str. 259-261)

1.3. Badania, analizy, ekspertyzy

W 2022 r. MRIPS Zlecito przeprowadzenie analizy, w jakim zakresie istniejace
standardy opieki | edukaciji dla dzieci do 3. roku zycia umozliwiaja dostep do wysokie
jakosci i przystepnych cenowo systemow wczesnej edukacji 1 opieki.
Przeprowadzenie analizy wynikalo z realizacji kamienia milowego w Reformie na
rzecz poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez zwigkszenie dostepu do
opieki nad dzie¢mi do fat 3 realizowanej w ramach Krajowego Planu Odbudowy
| Zwickszania Odpornosci. Analiza zlecona zostala Instytutowi Pracy 1 Spraw
Spotecznych33, Ostateczny raport zostat przygotowany 31 marca 2023 r. Laczny koszt

analizy wynidst 147,6 tys. zi4.
(akta kontroli tom 1, str. 282-306, 310, 317)

Analiza przeprowadzona zostala pod katem: oceny jakosci i dostepnosci systemu
wczesnej edukacii | opieki na dziec¢mi w wieku do lat 3 w Polsce, opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 w wybranych krajach Unii Europejskigj, badari empirycznych dostepu,
jakosci | standardéw opieki nad dziecmi. W wyniku analizy sformutowano
rekomendacje dotyczace opracowania ram jakosciowych i edukacyjnych, wytycznych

3 Umowa pomiedzy Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych a Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej zawarta
zostata 14 listopada 2022 r. {nr DSR/L/2022/M+).
¥ Koszt netto wynidst 120 tys. zt.
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I standarddw ustug opiekuriczych dla dzieci do lat 3. Wyniki analizy zostaly
wykorzystane do opracowania projektu rozporzadzenia w sprawie standardéw opieki

sprawowane] nad dziecmi w wieku do lat 3.
(akta kontroli tom 1, str. 321-445}

W zakresie dostepnosci uslug wskazano na koniecznos¢ kontynuowania
inwestowania w tworzenie nowych miejsc opieki, w tym réwniez w formie dziennych
opiekunéw. Wskazano, ze szczegdiny nacisk powinien by¢ potozony na niwelowanie
roznic miedzy miastem a wsia. W odniesieniu do personelu instytucjt opieki nad
dzie¢mi wskazano na potrzebe podniesienia statusu zawodowego personelu, w tym
na zatrudnianie kadry pedagogiczne] sktadajace] sie ze specjalistow posiadajacych
petne kwalifikacje zawodowe ze specjalizacjg we wezesnej edukacii.

W odniesieniu do programu nauczania wskazano na koniecznos¢ opracowania ram
jakosciowych i wytycznych do programéw nauczania uwzgledniajacych standardy
opiekuricze, partycypacji rodzicielskiej, standardy edukacyjne oraz dotyczace
monitorowania rozwoju psychospotecznego dzieci. Ponadto, w rekomendacjach
wskazano nha rozwazenie opracowania i zestandaryzowania metod i narzedzi
monitorowania oceny jakosci pracy na poziomie kraju. Wskazano rowniez na
koniecznos¢ kontunuowania i rozwijania programéw zwiekszajacych dostepnosc
finansowa, opieki, w tym promowanie korzystania z programdow wsrod samorzaddow
lokalnych, zwiekszanie wiedzy o dostepnych opcjach wsparcia finansowego
| promowanie korzystania z nich przez dziennych opiekundw.

(akta kontroli tom 1, str. 422-444)
1.4. Upowszechnianie form opieki

Do zadan Ministra nalezalo upowszechnianie informacji o formach opieki nad
dzieckiem w wieku do lat 3%, W tym celu na stronie internetowej MRIPS
zamieszczono informacje dla rodzicéw dzieci do lat 3, a takze informacje dla gmin
i podmiotoéw prowadzacych lub zamierzajacych prowadzic instytucje opieki.
(akta kontroli tom 1, str. 446-448)
W latach 2020-2022 MRIPS prowadzito dziatania zwigzane z upowszechnianiem
informacji o Programie ,Maluch+" - edycje 2021 i 2022-2029 poprzez publikacje
w telewizji oraz w radiu spotow informacyjnych, jak i publikacje artykutow
w dziennikach i czasopismach o zasiegu cgélnopolskim i lokalnym. Laczne wydatki
wyniosty 1141 tys. zt, w tym 150 tys. zi w 2020r. i 991 tys. zt w 2022 r. Nie byly
prowadzone hadania zwiazane z efektywnoscia podejmowanych ww. dziatan.
(akta kontroli tom 2, str. 374)

W 2022 r. dziatania MRiPS skupialy sie na informowaniu ¢ nowej odstonie Programu,
w tym lacznej puli $rodkdw przeznaczonych na Program, terminach skladania
wnioskow oraz zasadach Programu. Dzialania zwiazane z promowaniem Programu
poprzez artykuly prasowe, oprdcz dziennikow i czasopism o zasiegu ogdlnopolskim,
zamieszczane byly w prasie lokalne] dotyczace] wylaczenie wojewddziwa
wielkopolskiego. Tymczasem ze sprawozdar z realizacji ustawy o opiece nad dziecmi
do lat 3 za rok 2021 wynika, ze najnizszy odsetek gmin z instytucjami opieki wystapit
w wojewddztwie: lubelskim (29%), podlaskim (30%), Swietokrzyskim (40%),
warminsko-mazurskim (42%), fodzkim (44%). W wojewodziwie wielkopolskim odsetek
ten wyniost 65% (trzeci najwyZzszy wynik w kraju). Dyrektor DSR wyjasnit, ze dziatania
w wojewddztwie wielkopolskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem powiatu
ostrowskiego, zwiazane byly z fakiem, ze powiat ostrowski ma jeden z najwyzszych

35 Art. 5 pkt 2 ustawy o opiece.
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w wojewddztwie wskaznikéw ludnosci, potencjalnie zainteresowanych skorzystaniem
Z dofinansowania.
(akta kontroli tom 1, str. 450-456, 497-498, tom 2, str. 262)

Szczegotowym badaniem objeto trzy umowy na taczna kwote 699 tys. zt (61%
wszystkich wydatkow). Umowy dotyczyly zakupu czasu antenowegoe na
przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej, polegajacej na emisji spotu
dotyczacego resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi do lat 3
Maluch+ 2022-2029. W zalacznikach do umow okreslono liczbe emisji spotdw wraz
z doktadnym okresleniem godziny ich emisji. Dziatania reklamowe przeprowadzono
w okresie od 14 do 27 grudnia 2022 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
realizacji powyzszych umow.

(akta kontroli tom 1, str. 457-496)

NIK zauwaza jednak, ze dziatania upowszechniania informaciji o formach opieki nad
dzieckiem w wieku do lat 3 skierowane byly przede wszystkim do jednostek
samorzadu terytorialnego oraz podmiotdw zamierzajacych prowadzi¢ lub
prowadzacych instytucje opieki, natomiast nie kierowano tych dziatan do rodzicéw czy
opiekundw dzieci, tak aby zacheci¢ ich do korzystania z tych form opieki. Ponadto,
dziatania zwiazane z upowszechnianiem form opieki koncentrowaly sie na instytucjach
takich jak ztobki, kluby dzieciece czy dzienny opiekun, natomiast nie odnoszono sie
w nich do formy opieki jaka jest niania.

{akta kontroli tom 6, str. 324)

1.5. Programy szkolen

Zatwierdzenie programdw szkoleri opiekunéw w Ziobku lub klubie dziecigcym
i dziennych opiekundw jest zadaniem ministra do spraw rodziny wynikajacym z art.
48 ust. 1 ustawy o opiece. Realizacja powyzszego zadania zostata okreslona
w regulaminie wewnetrznym DSR3, W latach 2020-2022 Minister zatwierdzil 275
programdw szkolert, W 2020 r. wydano 30 decyzji (zatwierdzajacych od jednego do
kilku program¢gw), 51 w 2021 r. i 37 w 2022 r. W tym okresie wydano odpowiednio
szes¢, dwie i jedng decyzje odmowng, W latach 2020-2022 nie wplynety odwotania
od decyzji odmownych dotyczacych zatwierdzania programdw szkolen.

(akta kontroli tom 4, str. 1-24, tom 6, str. 3, 319)

Kontrola objeto dokumentacje dziesieciu wnioskéw o zatwierdzenie programow
szkolerl ztozonych w latach 2020-2022, w tym trzech, w ktdrych wydano decyzjg
odmowna¥. Zatwierdzenie programow szkoleri odbywalo sie na wniosek podmiotu
prowadzacego szkolenie. W przypadku siedmiu wnioskow, ktore zostaly
zatwierdzone, zakres programowy w nich wskazany byt zgodny z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2011 r. w sprawie zakresu programdw szkoleri dla opiekuna w zlobku lub klubie
dzieciecym oraz dziennego opiekuna®, tj. zakresy programowe:;

a) 280-godzinnego szkolenia dla opiekuna w zlobku lub klubie dzieciecym zawieraly
wymagane bloki tematyczne: psychopedagogiczne podstawy rozwoju jednostki
(20 godzin), rozwdj dziecka w okresie wczesnego dzieciristwa (25 godzin),
stymulowanie wszechstronnego rozwoju dziecka (120 godzin), kompetencje
opiekuna dziecka (35 godzin), praktyki zawodowe (80 godzin);

3 § 12 pkt 8 Regulaminu wewnetrznege Departamentu Polityki Rodzinnej z dnia 17 wrzednia 2019+,

3 Decyzje zatwierdzajace 24/2020; 21/2021; 32/2021; 4412021, 21/2022; 18/2022; 32/2022. Decyzje odmowne:
312020, 55/2021 1 16/2022.

B Dz. U. 220620 r. poz. 1205.

12



b) 80-godzinnego szkolenia uzupetniajacego dla opiekuna w ztobku lub klubie
dzieciecym zawieraly wymagane zagadnienia: stymulowanie wszechstronnego
rozwoju dziecka (60 godzin), kompetencje opiekuna dziecka (20 godzin);

¢} 160-godzinnego szkolenia dla dziennego opiekuna zawieraly wymagane
zagadnienia: rozwdj dziecka w okresie wczesnego dziecinstwa (20 godzin},
stymulowanie wszechstronnego rozwoju dziecka (90 godzin), kompetencje
opiekuna dziecka (20 godzin), praktyki zawodowe (30 godzin);

d} 40-godzinnego szkolenia uzupelniajacego dla dziennego opiekuna obejmowaly
wymagane zagadnienia: udzielanie dziecku pierwszej pomocy, umiejetnosci
radzenia sobie ze stresem i rozwigzywania problemdw.

Zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia programu szkolen odbywalo sie na
podstawie decyzji administracyjnych, ktére zawieraly elementy wskazane w art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego®.
W przypadku objetych kontrola trzech decyzji odmownych, przyczyna odrzucenia
wnioskow byly braki formalne lub nieprawidtowosci w programach szkolen, ktére nie
zostaly przez wnioskodawcow poprawione lub uzupetnione w wyznaczonym terminie.
W omawianym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.
{akta kontroli tom 4, str. 25-495)
Lista zatwierdzonych programdw szkoleri byta na biezaco publikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP} - od jednego do kilkunastu dni od wydania decyzji. Minister
zatwierdzat programy na okres 5 lat. Na stronie internetowej BIP* byly dostepne
zaréwno programy aktualne jak i te, ktérych waznos¢ mineta po uplywie 5 lat*.
(akta kontroli tom 5, str. 1-342, 469-472)

1.6. Standardy sprawowanej opieki

W zwiazku z przyjetym w dniu 17 czerwca 2022 r. przez Rade Unii Europejskiej KPO
oraz zatacznikiem do decyzji wykonawczej Rady UE*, Polska zobowiazata si¢ do
realizacji m.in. reformy na rzecz poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez
zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci opieki nad dziecmi do lat 3. W tym celu
reforma miata by¢ ukierunkowana m.in. na wdrozenie zestawu minimalnych
wiazacych standardow edukacyjnych i jakosciowych dla placéwek opieki nad dzie¢mi.
Miata polegac na przeprowadzeniu strategicznego przegladu obowiazujacych
standarddw opieki 1 edukacj dla dzieci do lat 3, opracowaniu odpowiednich
wytycznych edukacyjnych i wsparcia placdwek oraz wprowadzeniu na podstawie tego
przegladu odpowiednich zmian prawnych w celu ustanowienia zestawu wiazacych
minimalnych standarddéw edukacyjnych i jakosciowych dla placowek. Jako
orientacyjny harmonogram zakoriczenia dzialarn wskazany zostat Il kwartat 2023 .,
ktdry nie zostal jednak dochowany. Dyrektor DSR wyjasnit, ze aopdZnienia w realizacji
tego dziatania byly spowodowane przediuzajacymi sie pracami nad Krajowym Planem
Odbudowy oraz diugotrwalym procesem legislacyjnym.

(akta kontroli tom 2, str. 1-17)
Z dniem 1 lutego 202314 zostaly wprowadzone zmiany do ustawy o opiece.
Dotyczyly one mozliwosci okredlenia w drodze rozporzadzenia standardéw opieki
sprawowanej nad dzieémi w wieku do lat 3. Projekt taki zostal opracowany
w Ministerstwie. Zgodnie z nim, standardy opieki majg by¢ realizowane w formie planu
opiekuriczo-edukacyjnego. Plan taki powinien uwzglednia¢ standardy dotyczace:

3Dz, U. 22023 r. poz. 775, ze zm., dalej: Kpa.

40 https:/iwww.gov.pliweb/rodzinallista-programow-szkolen-zatwierdzonych-przez-ministra-rodzlny-pracy-i-
polityki-spolecznej-do-ustawy-0-opiece-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3?page=1&size=10.

41 Najstarsza lista szkoler na stronie dotyczyla 2011 r,

42 Miedzyinstytucjonalny Numer Referencyjny: 2022/0181 (NLE).

43 Art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektérych innych ustaw {Dz. U. poz. 2140).
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opieki nad dzieckiem, bezpieczeristwa dzieci, organizacj pracy, rozwoju i bezpieczeristwa
personelu, monitoringu | ewaluaci, wspolpracy osob sprawujacych opieke z rodzicami.
{akta kontrofi tom 2, str. 18-42)

1.7. Dziatania podejmowane w zwigzku z sytuacja epidemiczng

W 2020r. w ustawie z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy 0 szczegolnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
skutkéw COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw*4, w ustawie o opiece dodano art. 6a i 6b.
Zgodnie z art. 6a, w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okolicznosciami
zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu dzieci, minister wiasciwy do spraw rodziny, w drodze
rozporzadzenia, moze czasowo ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie
form opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 na obszarze kraju lub jego czesci,
uwzgledniajac stopiert zagrozenia na danym obszarze. W latach 2020-2021 Minister
wydawat rozporzadzenia w tym zakresie. Rozporzadzeniem z 10 kwietnia 2020 r.%
Minister ograniczyt funkcjonowanie instytucjonalnych form opieki nad dziecmi do lat 3
w okresie od 11 do 26 kwietnia 2020 1., a nastepnie okres ten wydtuzono do 3 maja
2020 r.%. Rozporzadzeniem z dnia 28 sierpnia 2020 r.*” wprowadzono z dniem
1 wrze$nia 2020 . zasade, Ze decyzje o czasowym ograniczeniu funkcjonowania form
opieki nad dziecmi do lat 3 podejmuje, za zgoda organu prowadzacego, dyrektor
#lobka, osoba kierujaca klubem dzieciecym lub podmiot zatrudniajacy dziennego
opiekuna. Z kolei rozporzadzeniem z 26 marca 2021 r.* ograniczono funkcjonowanie
instytucji opieki w okresie od 27 marca 2021 r. do 11 kwietnia 2021 r., przy czym
natozono na dyrektora zlobka, osobe kierujaca klubem dziecigcym lub dziennego
opiekuna obowiazek zapewnienia opieki dzieciom na wniosek rodzicow, ktorzy sa
pracownikami instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie Covid-19. W dniu 8
kwietnia 2021r. Minister wydat rozporzadzenie®®, zgodnie zktorym okres
ograniczenia opieki nad dziecmi do lat 3 zostat przedtuzony do 18 kwietnia 2021 r.
{akta kontroli tom 3, str. 385-390)

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej MRIPS wyjasnit, ze rozporzadzenia byly
wydawane na podstawie wytycznych opracowanych przez Ministra Zdrowia® oraz

wytycznych Gldwnego Inspektora Sanitarnego®!.
{akta kontroli tom 3, str. 383, 391-425)

4Dz L. poz. 568, ze zm.

45 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 kwietnia 2020 r, w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania form opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19 (Dz. U. poz. 652, ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2020r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie czascwego ograniczenia funkcjonowania form opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19 {Dz. U. poz. 747).

47 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne} z dnia 28 sierpnia 2020r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania form opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19 (Dz. U. poz. 1494).

“¢ Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 26 marca 2021r. w sprawie ¢zasowego
ograniczenia funkcjonowania form opieki nad dziemi w wieku do lat 3 w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19 (Dz. U. poz. 560, ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Redziny i Polityki Spolecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zwiazku
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem Covid-19 {Dz. U. poz. 653).

50 wWytyczne dla instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dotyczace organizacji prowadzenia instytucii opieki
nad dziecmi do lat 3, rekomendacje dla dyrektora instytucji oraz personelu opiekuniczego petniacego
bezposrednia opieke nad dzieémi.

1 wytyczne przeciwepidemiczne dla przedszkoli, cddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej i innych form
wychowania przedszkolnego oraz instytucii opieki nad dzie¢mi w wieku do laf 3 z dnia 4 maja 2020 r., 4 czerwca
2020 ., 25.sierpnia 2020 r,, 19 listepada 2020 r., 11 marca 2022 r., 31 marca 2022 r., 10 czerwca 2022 r., kidre
dotyczyly organizacji opieki w instytucjach opieki nad matymi dzie¢mi, zasad higieny i dezynfekcji osobistej
personelu i podopiecznych craz pemieszczen, zasady korzystania z ustug gastronomicznych w instytucjach
opieki nad malymi dzie¢mi oraz postepowania w przypadku podejrzenia zakazenia u personelu instytucii.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Minister nie wydat rozporzadzenia w sprawie okolicznosci zastosowania przepisu art.
6b ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dotyczacego wylaczenia stosowania
niektorych przepisdw ustawy w razie czasowegc ograniczenia lub zawieszenia
funkcjonowania form opieki nad dzieémi do lat 3 w sytuacjach nadzwyczajnych.
Z wyjasnienn Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej MRIPS wynika, ze nie
zaistniaty okolicznosci wskazujace na koniecznos¢ zastosowania tego przepisu.

{akta kontroli tom 3, str. 383-384)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sporzadzajac sprawozdania z wykonania plandw dziatalnosci Ministra za lata
2020-2022, w zakresie realizacji miernika odsetka dzieci w wieku od 1 do 2 lat
objetych formami opieki instytucjonalne] nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Minister
wskazywat dane dotyczace wskaZznika dostepnosci miejsc opieki dla tej grupy
dzieci, a nie faktycznej liczby dzieci objetych opieka, co zawyzato uzyskane
efekty. W ocenie NIK, bylo to dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli tom 3, str. 426-428)

Zgodnie z przyjetymi planami dziatalnosci Ministra w latach 2020-2022, dla celu
Systemowe wsparcie rodzin w funkcji socjalnej, wychowawczej, opiekuriczej
i edukacyjnej” jednym z miemnikéw okreslajacych stopieni realizacji celu byt
odsetek dzieci w wieku od 1 do 2 lat objetych formami opieki instytucjonalne;.
W sprawozdaniach z wykonania planéw, w zakresie osiagnigtej wartosci
miernika wskazywano jednak wartosct odpowiadajace dostepnosci migjsc
w instytucjach opieki dla ogdlnej liczby dzieci w wieku od 1 do 2 lat. Nie brano
wiec pod uwage rzeczywistej liczby dzieci w tym przedziale wiekowym, objetych
instytucjonalnymi formami opieki.
(akta kontroli fom 3, str, 314)
2. Aplikacja RZ (Modut 2) nie zawierata pola informacyjnego w zakresie danych
dziecka uczeszczajacego do zlobka lub klubu dzieciecego dotyczacych
obywatelstwa, co bylo niezgodne z art. 27 ust. 4 pkt 11 lit. ca ustawy o opiece,
a takze pola informacyjnego danych rodzicéw dotyczacych obywatelstwa, co
bylo niezgodne z art. 27 ust. 4 pkt 12 lit. ca ww. ustawy. Stwierdzono rdwniez
brak pola informacyjnego w zakresie danych dziecka objetego opieka
sprawowana, przez dziennego opiekuna dotyczacych obywatelstwa, co hylo
niezgodne z art. 46 ust. 2 pkt 9 lit. ca ustawy 0 opiece oraz pola informacyjnego
danych rodzicow dotyczacych obywatelstwa, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 2
pkt 10 lit. ca ww. ustawy.
(akta kontroli tom 6, str. 185-249)
Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinne] Ministerstwa wyjasnil, ze od
zgromadzenia danych o obywatelstwie w ww. rejestrze i wykazie nie bylo
uzaleznione zadne uprawnienie (np. przyznanie lub odebranie Swiadczenia czy
latwiejszy dostep do ustug opiekuriczych). Brak pol informacyjnych
0 ohywatelstwie jest planowany do uzupelnienia w trakcie prac nad zmiang,

danych pozyskiwanych w rejestrze i wykazie wraz z innymi pracami
maodernizacyjnymi w tym obszarze.

{akta kontroli tom 6, str. 244-273)

Minister realizowatl zadania ustawowe zwiazane z rozwojem systemu opieki nad

dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym monitorowal realizacje ustawy o opiece m.in. poprzez

weryfikacje sprawozdan z jej realizacji, a takze upowszechniat informacje

o0 dostepnych formach opieki nad malymi dzie¢mi, gtdwnie w kontekscie kolejnej

edycji Programu ,Maluch+". Dziatania zwigzane z upowszechnianiem form opieki nie

obejmowaly wszystkich form. Ponadto hyly ukierunkowane na upowszechnianie

15



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

informacji o Programie ,Maluch+", nie zas na zachecanie rodzicdw, szczegolnie
z gmin wiejskich, do korzystania z instytucjonalnych form opieki.

Minister prawidtowo realizowat zadanie zwiazane z zatwierdzaniem programow
szkoleri. Na podkreslenie zasluguje rowniez prowadzenie prac zwiazanych
z opracowaniem standarddw opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W latach 2019-2022 liczba miejsc w instytucjach opieki wzrosta z 179,8 tys. do 222,2
tys. Na koniec 2022 r. 45,3% gmin nie posiadato na swoim terenie zadnych instytucji
opieki, co Swiadczy o niewystarczajacym rozwoju systemu opieki nad dziecmi do lat
3 i zdaniem NIK — moze to mie¢ wplyw na niezrealizowanie zaplanowanych celéw
w tym zakresie okreslonych w dokumentach strategicznych, takich jak Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 1.), Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 oraz w Krajowych Programach Reform.

2. Wykonywanie zadan w ramach Programu ,Maluch+”,
a takze nadzor, w tym kontrola nad ich realizacja.

2.1. Zatozenia do Programéw

Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o opiece minister wtasciwy do spraw rodziny mégt
opracowywac resortowe oraz rzadowe programy rozwoju instytucji opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 oraz finansowo wspieraé te programy®2. W okresie objetym kontrola,
Minister opracowywal i oglaszat resortowe programy rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3, natomiast nie podejmowat dziatari w celu opracowania
programu rzadowego. Dyrektor DSR wyjasnit, Ze wybor charakteru ogtaszanego
programu nalezal do Ministra, za$ zalozenia do resortowego programu w zupetnosci
pozwalaly na realizacje celu jakim byt wzrost liczby miejsc opieki.

(akta kontroli tom 2, str. 436)

Celem Programu ,Maluch+" realizowanego w latach 2020-2021 byto zwigkszenie
dostepnosci terytorialnej miejsc opieki w zlobkach, klubach dziecigcych i u dziennych
opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepelnosprawnych oraz
wymagajacych szczegdlnej opieki, a takze podwyzszenie standardow opieki. Wzrost
dostepnosci miejsc opieki miat sie przyczyni¢ do zwigkszenia odsetka dzieci objgtych
opieka oraz mial umozliwi¢ taczenie zycia zawodowego z rodzinnym i pozwoli¢ na

zwiekszenie zatrudnienia, zwlaszcza wsrod kobiet. Jednoczesnie, w Programie —
edycja 2020 2021 nie okreslono miernikow wykonania celu, 1. nie okreslono wartosci

bazowej i wartosci docelowej, do ktérej realizacja Programu miata doprowadzi€. Opis
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
{akta kontroti tom 2, str. 275-318)

Na koniec 2019 r. instytucje opieki funkcjonowaly w 1039 gminach, a na koniec 2021
r. w 1273, Liczba miejsc opieki wzrosta z ok. 172,2 tys. na koniec 2019 r. do 205,0
tys. na koniec 2021 r. {0 19%). Liczba miejsc utworzonych w ramach Programu —
edycje 2020 i 2021 wyniosta 22,4 tys. Udzial miejsc utworzonych w latach 2020-2021
w ramach Programu w stosunku de ogoinego wzrostu liczby miejsc wyniost 68,3%.
(akta kantroli tom 1, str. 153, tom 2, str. 320-349)

Celem Programu na lata 2022-2029 jest stworzenie w skali kraju, zwtaszcza na
terenach gmin, gdzie nie funkcjonuja Zadne instytucje opieki, wysokie] jakosci,
dostepne] terytorialnie i przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi w Zlobach, klubach
dzieciecych i u dziennych opiekundw, w tym dla dzieci z niepetnosprawnosciami
i wymagajacych szczegdlnej opieki oraz dalsze zblizanie sie¢ do osiagniecia celow
barceloriskich. W Programie na lata 2022-2029 jako wskaZniki realizacji celu

5 Do 1 kwietnia 2022 r. bylo to zadanie o charakterze obowiazkowym.
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Programu przyjeto utworzenie 47 500 miejsc ze Srodkéw KPOS3, 55 077 migjsc ze
drodkéw FERS oraz wsparcie | utrzymanie przez 36 miesiecy 102 577 miejsc opieki.
Wskazniki te zostaly okreslone przez Komisje Europejska w trakcie ustalania
ostateczne] alokacji Programu oraz wysokosci Srodkéw na  utworzenie
i funkcjonowanie jednego miejsca opieki. Pod uwage brane byly m.n. cele
barceloriskie i wyznaczony dla Polski wskaznik uztobkowienia na poziomie 33%.
{akta kontroli tom 2, str. 352-355)

Program na 2020r. oraz na lata 2022-2029, Minister opracowat wspélnie
z wojewodami, zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o opiece. W 2019 r. wojewodowie
tacznie zglosili 105 uwag do tresci Programu na 2020 r. W zakresie Programu na lata
2022-2029, wojewodowie tacznie zglosili 507 uwag. Uwagi dotyczyly zaréwno kwestii
merytorycznych, tj. doprecyzowania niektorych postanowieri Programu, jak i bleddw
w tresci Programu. tacznie uwzglednionych zostalo ok. 196 uwag. W zakresie
opracowania Programu na 2021 r., Minister nie opracowat Programu we wspolpracy
z wojewodami. Opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

{akta kontroli tom 2, str. 87-202)

W ramach Programu 2022-2029 zostato ztozonych 2 256 wnioskow, z tego 1 008
przez gminy (45%) oraz 1 248 przez inne podmioty (55%). tacznie zakwalifikowano
991 wnioskow z gmin oraz 1069 wnioskow podmiotéw niepublicznych, z czego 9 317
miejsc ma powstaé na terenie 389 gmin ,bedacych biatymi plamami”, na ktérych na
dzien ogloszenia Programu nie funkcjonowata Zzadna instytucja. W zwiagzku
z niepetnym  rozdysponowaniem Srodkow na realizacje Programu na lata 2022-
20295 w dniu 6 lipca 2023 r. Minister ogtosit ciagty nabér wnioskow o dofinansowanie
zadan z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,Maluch+”
2022-2029.

2.2. Brak realizacji Programu w 2022 r.

Program ,Maluch+" na lata 2022-2029 ogloszony zostat 19 stycznia 2023 r. Tym
samym Program w 2022r. nie byt realizowany. Dyrektor DSR wyjasnit, ze
prowadzone byly negocjacje z Komisja Europejska, ktdre w kontekscie Srodkdw
z FERS zakoriczone zostaly jako ostatnie. Program na lata 2022-2029 ogloszony
zostat 19 stycznia 2023r., jednakze dopuszczatl on mozliwosé refundowania
wydatkdw poniesionych w 2022 r.

(akta kontroli tom 2, str. 354)

MRIPS nie przedstawito dokumentdw wskazujacych na prowadzenie analiz w zwiazku
z nieogloszeniem Programu w 2022 r. Zwrdcono uwage, na wprowadzone od
1 stycznia 2022 r. dwa nowe swiadczenia: rodzinny kapital opiekuriczy w kwocie
500 zt miesiecznie przez 2 lata lub 1000 zt miesiecznie przez rok oraz dofinansowanie
do pobytu dziecka w 2tobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna w kwocie
400 zt miesiecznie, jesli rodzic nie otrzymuje na to dziecko rodzinnego kapitatu
opiekuriczego, ktdre to maja zapewnic rodzicom stabilne dofinansowanie do opieki
nad dzieckiem do lat 3. Dyrektor DSR wskazat, Ze mimo nieogloszenia Programu
w 2022 r. stale obserwowano wzrost liczby migjsc opieki. Na koniec 2021 r. w Polsce
funkcjonowato 205 031 miejsc opieki, natomiast na koniec 2022 r. — 222 209 migjsc,
co 0znacza wzrost 0 8,4%. NIK zwraca jednak uwage, ze brak ogtoszenia Programu
w 2022 r. pozbawit gminy, jak tez inne podmioty, mozliwosci pozyskania Srodkow na
tworzenie miejsc opieki w 2022 r., a tworzenie miejsc opieki w 2022 r. opierato sie
wytacznie na $rodkach wiasnych tych podmiotow. Nieprowadzenie przez Ministra

53 Wartos¢ jest zgodna z dzialaniem nr AB1G w ramach KPQ, zgodnie z ktorym do korica Il kwartatu 2026 r. ma
powstac 47 500 miejsc w zlobkach i klubach dzieciecych.
54 7 przeznaczonej na realizacje Programu kwoty 5 466 776 tys. z} rozdysponowano kwote 4 587 240 tys. zi,
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analiz w tym zakresie réwniez nie pozwala na ckreslenie, ile instytucji opieki, ktdre
zostaly zaplanowane do utworzenia w 2022 r. ostatecznie nie powstato z uwagi na
brak ogtoszonego Programu.

{akta kontroli tom 2, str. 355)

2.3. Finansowanie Programéw ,,Maluch+"

Na realizacje Programu w latach 2020-2021 przeznaczono facznie 897 158 tys. zt.
W 2020 1. przeznaczono 298 579 tys. zt z budzetu paristwa oraz 150 000 tys. zi
z Funduszu Pracy. Kwoty te zostaly ujete w ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia
14 lutego 2020 1.5 oraz w planie finansowym Funduszu Pracy.

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.%¢ oraz w planie
finansowym Funduszu Pracy, na zadania zwiazane z realizacjg ustawy o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3 zaplanowano tacznie 448 579 tys. zt — 298 579 tys. zt

Z budzZetu panstwa oraz 150 000 tys. zl z Funduszu Pracy.
{akta kontroli tom 2, str. 49-55)

W 2022 r. nie ogloszono Programu ,Maluch+", W ustawie budZetowe] na rok 2022
z dnia 17 grudnia 2021 r.57 oraz w planie finansowym Funduszu Pracy zaplanowano
448 579 tys. zt, przeznaczona na realizacje ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do
lat 3, w tym zadan wynikajacych z art. 62 ust. 11 art. 64c ust. 1 ww. ustawy o opiece.
Srodki z Funduszu Pracy oraz $rodki z budzetu zostaly wydatkowane na realizacjg
zadan wynikajacych z art. 64c ust. 1 ustawy o opiece.

{akta kontroli tom 2, str. 56-65, 263, 267)

W 2020 r. na realizacjg Programu ,Maluch+" wykorzystano 283 272 tys. 2t (63,2%
zaplanowanych Srodkow)8. Ze srodkdw budzetu paristwa wykorzystano 183 974 tys.
zt (61,6% planu), za$ z Funduszu Pracy — 99 298 tys. zt (66,2% planu}. W 2021 r.
wykorzystano 235 277 tys. zt (52,3% zaplanowanych Srodkéw). Ze Srodkow budzetu
paristwa wykorzystano 188 371 tys. zt (62,9% planu}, za$ z Funduszu Pracy — 58 871
tys. z4 {39,2% planu).

(akta kontroli tom 2, str. 363-364)

Dyrektor DSR wyjasnil, ze niepetne wykorzystanie Srodkow w ramach Programu
zwiazane jest przede wszystkim z inwestycyjnym charakterem zadan. Na etapie
zawierania umdw, beneficienci rezygnujg, z réznych przyczyn, zwykle
nieprzewidzianych na etapie sktadania oferty. Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym
realizacje inwestycji w latach 2020-2021 byta epidemia COVID-19 - pojawily sie
trudnosci ze znalezieniem wykonawcdw prac remontowo-budowlanych, wzrosly ceny
materialdw budowlanych czy tez pojawily sie z problemy z dostepnoscia, jak
i opéznieniami w produkcji niektorych towardw.

{akta kontroli tom 2, str. 361-362)
Na realizacje Programu w latach 2022-2029 przewidziano ok. 5,5 mid zt ze srodkow
KPQ i FERS®. Wysokos¢ alokacji oraz kwot jednostkowych na utworzenie jednego
miejsca opieki dla poszczegdlnych Zrodet finansowania ustalany byt w toku negocjacii
prowadzonych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej z udziatem MRIPS
z Komisja, Europejska. W procesie ustalania kwoty jednostkowej brano pod uwage
m.in. wydatki ponoszone na tworzenie jednego miejsca opieki w ramach poprzednich
edycji Programu. W wyliczeniach wzieto pod uwage réwniez projektowany na lata
obowiazywania Programu wskazZnik inflacji. W przypadku srodkéw na funkcjonowanie

%Dz, U. poz. 571, ze zm.

5 Dz. U. poz. 190, ze zm.

5 Dz. U. poz. 270.

58 Na podstawie danych przekazanych przez DSR, zgodnie z przedioZzonymi przez wojewoddw sprawozdaniami
z realizacji Programu Maluch+" 2020,

9 Pozyskanie srodkdw na realizacje Programu w latach 2022-2029 nie bylo przedmiotem kontroli NiK.
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przyjeto sredni jednostkowy koszt optat rodzicéw zwiazany z funkcjonowaniem
instytucj w 2019r., a nastepnie indeksowano wskaznikami inflacji do 2025r.,
prognozowanymi na moment prowadzenia negocjacji z Komisja Europejska,

{akta kontroli tom 2, str. 353)

2.4. Ogtoszenie Programéw

DSR, zgodnie z regulaminem organizacyjnym MRIPS®® byt komdrka wasciwa, do
opracowania i realizacji resortowych i rzadowych programdw rozwoju instytucji opieki
nad dziemi w wieku do lat 3. Nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan
dotyczacych przygotowywania programow. Opracowanie programow prowadzone
bylo w oparciu o przepisy ustawy o opiece. Program ,Maluch+" 2022-2029 w zakresie
podzialu algorytmem srodkdw KPO i FERS byt konsultowany publicznie®t, W toku
konsultacji gminy oraz inne podmioty (np. osoby fizyczne prowadzace instytucje
opieki) zgtosity tacznie 55 uwag. Czes¢ gmin zwrdcita uwage na brak w Programie
modutu w zakresie dofinansowania do biezacego funkcjonowania instytucji opieki
utworzonych przez gminy w ramach poprzednich edycji Programu. inne zgtoszone
uwagi dotyczyly zbyt niskich srodkéw przeznaczonych na tworzenie miejsc opiekis?,
(akta kontroli tom 1, str.22-23; tom 2, str. 443-447, 452-457)

W edycji 2020 nabory dla modutow 1a, 1b, 2 i 3 zostaly ogloszone 2 paZdziernika
2019 r., a dla modutu 4 — 6 grudnia 2019 r. W edycji 2021 nabor rozpocza} sie
7 wrzesnia 2020 r., a jego zapowied? pojawita sie 29 lipca 2020 1. na stronie MRiPS®,
co miato dac czas gminom na przygotowanie sie.

Tresci Programéw (edycje 2020 i 2021) zawieraly: podstawe prawng i jego cel,
adresatow i grupy docelowe, przedmiot Programu, finansowanie, warunki otrzymania
i wykorzystania dofinansowania, zasady sktadania ofert — wymagania formalne,
zasady kwalifikowania ofert, zadania podmiotdw uczestniczacych w realizacji
Programu, postanowienia koricowe i zataczniki. Natomiast tres¢ Programu dla edyc;i
2022-2029 zawierata: podstawe prawna, wprowadzenie, adresatw, przeznaczenie
dofinansowania, finansowanie, zasady skladania ofert — wymagania formalne, zasady
oceny wnioskow, warunki otrzymania i wykorzystania dofinansowania, zadania
podmiotéw uczestniczacych w realizacji Programu, postanowienia koricowe i zataczniki.

(akta kontrofi tom 6, str. 352-353, 336-342)

Program ,Maluch+" 2021 byt dwukrotnie zmieniany po ogloszeniu. Zmiany dotyczyly
wydiuzenia terminu na wykorzystanie srodkéw finansowych oraz zmiany zasad
zwiazanych z obowiazkiem informacyjno-promocyjnym. Zmiany byly wprowadzone
w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz na podstawie arl. 62 usiawy © opiece
w zwigzku z art. 109i ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®. Zmiany zostaly ogtoszone i zamieszczone na stronie
internetowe] Ministerstwa. Wprowadzone zmiany zostaty ogtoszone w terminach
umozliwiajacych ich zastosowanie przez beneficjentow i wojewodow.

{akta kontroli tom 6, str. 18-35)

W latach 2020-2022 DSR udzielat informacji o zasadach Programu. W trakcie kontroli
przeprowadzono badanie w zakresie prawidtowosci udzielonych odpowiedzi
0 zasadach Programu i warunkach konkursow, a takze dokonywania ich interpretacii.

1§ 26 pkt 11 2 ust. 1 zarzadzenia nr 40 Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

“ Informacje byly dostepne pod adresem: htips:/iwww.gov.pliwebfrodzinafkonsultacje-algorytmu-pedzialu-
srodkow-dla-gmin-w-programie-maluch-2022-2029 (Konsultacje algorytmu  podzialu  drodkéw  dla  gmin
w Programie ,Maluch+" 2022-2029 - Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej - Portal Gov.pl {www.gev.pl).).

“ W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wysokosc dofinansowania na jedno tworzone miejsce mogila
wynies¢ do 35 862 zi, w przypadku podmiotéw innych niz samorzadowe — 12 410 24,

“3 https:/iwww.gov.pliweb/rodzinaljeszcze-wiecej-zlobkow-i-klubow-dzieciecych.

Dz, U. z 2023 r. poz. 735, ze zm., dalej; ustawa ¢ promociji zatrudnienia.
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Kontrola, objeto prébe 22 pytan | odpowiedzi. Zapytania dotyczyly m.in. finansowania
Programu, dochowania okresu trwatosci, zmian w Programie w zwiazku z epidemia
COVID-19 czy zmiany podmiotu prowadzacego | wplywaly m.in. od: urzedow
wojewodzkich, urzeddéw miejskich, klubow dzieciecych i zlobkdw, a takze fundacji®.
Odpowiedzi byly zgodne z ustawa o opiece | zasadami Programow. Odpowiedzi
udzielano w terminie od jednego do 72 dni od daty zapytania (Srednio 17,9 dni).
W przywotanym skrajnym przypadku udzielenia odpowiedzi po 72 dniach pytanie
dotyczylo dochowania trwalosci utworzonych miejsc opieki. W udzielonej odpowiedzi
poinformowano kancelarie prawna, iz Ministerstwo nie prowadzi prac zwiazanych
z prowadzeniem zmian w tym zakresie, Dyrektor DSR wyjasnil, Ze odpowiedZ na
pismo w sprawie zostata udzielona bez zbednej zwloki, po uwzglednieniu
priorytetowych spraw realizowanych w Departamencie. W omawianych przypadkach
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 2, str. 439; tom 5, str. 343-468)

2.5. Wybor ofert i podziat Srodkow

W edycjach programu 2020-2021 byto po pie¢ modutow (1a, 1b, 2, 3, 4). W Programie
—edycja 2020 ziozonych zostato 4063 ofert. Wojewodowie zakwalifikowali 3956 z nich
na kwote 4472530 tys. zI%®. W edycji 2021 ztoZonych zostalo 4272 ofert.
Wojewodowie zakwalifikowali 4129 z nich na kwote 447 265,8 tys. zI57,

Wojewodowie w edycjach 2020 i 2021 Programu przekazywali do Ministra
zestawienia zakwalifikowanych ofert. W abu edycjach wystapily pojedyncze przypadki
przekazania zestawien po terminie (cztery dni®®). Ponadto, w edycji 2020,
w przypadku jednego urzedu wojewodzkiego (moduty 1-3), ze zgoda, Ministerstwa,
przestano oferte w wydiuzonym terminie, a w edycji 2021 przedtuzono termin dla
dwdch urzedow wojewddzkich (modut 3).

W edycji 2021, po przekazaniu przez wojewoddéw do Ministerstwa wykazu ofert
pozastawionych bez rozpatrzenia oraz odrzuconych, w pismie z 22 grudnia 2020 r.%°
Minister poinformowat wszystkich wojewodéw o mozliwosci skladania przez
wojewodow wnioskow, ktdre zostaly ztozone po terminie, mimo iz nie przewidywaly
tego warunki konkursu. Opis zawarto w sekeji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli tom 6, str. 5, 36-38, 179-182, 250-251, 368)

Oferty w edycji 2020-2021 byly kwalifikowane przez wojewodow. W przypadku
pozytywnie rozpatrzonych ofert, wojewoda nie musiat przekazywac uzasadnien do
Ministerstwa. W przypadku ofert odrzuconych lub pozostawionych bez rozpatrzenia
Minister nie powotat komisji do dokonania wyboru beneficjentdw sposrdd ofert
zakwalifikowanych przez wojewodow we wszystkich modulach. W programach nie
przewidywano koniecznosci tworzenia komisji i zespotow do kwalifikowania ofert
w Ministerstwie, z uwagi na to ze oferty rozpatrywane byly przez wojewoddw.
Ministerstwo, w razie watpliwosci zwracalo sie o ponowne rozpatrzenie wnioskow
i ztoZenie dodatkowych wyjasnien w zakresie ostatecznie odrzuconych podmiotéw.
(akta kontroli tom 6, str. 5-6; plyta CD tom 2, str. 496)

% W przypadku urzedéw wojewddzkich zapytania dotyczyly m. in.: wydatkéw kwalifikowalnych, przeksztatcenia
kiubu dzieciecego w Zlobek, zmiany kosztorysu, dochowania okresu trwalosci, zmiany podmiotu prowadzacego
instytucje.

8 W module 1a - 113 ofert na 79 414,4 tys. i w module 1b - 93 oferty na 75 447,1 tys. zt: w module 2 - 721
oferty na 42 407,5 1ys. zt; w module 3 — 611 ofert na 150 328,1 tys. z; w module 4 — 2418 ofert na 99 656,0 1ys.
z.

57 W madule 1a - 102 oferty na 81 579,1 tys. zk w module 1b — 88 ofert na 84 2531 tys. zt w module 2 — 813
ofertna 30 152,5 tys. 2, w module 3 — 600 ofert na 182 764,6 tys. zt; w module 4 - 2520 ofert na 68 516,6 tys. zk

% Podkarpacki Urzad Wojewddzki w edycji 2020 | Pomorski Urzad Wojewddzki w edycji 2021.

% Nr pisma; DSR-V.72.27.33.2020.DM.
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Kontrola, objeto wybrana, losowo probe 30 zestawier ofert wybranych modutow™
przekazanych przez wojewoddw (po 15 dla edycji Programu 20207 | 20217%). Zakres
badania obejmowat tryb wyboru ofert. Stwierdzono, ze w pieciu przypadkach w edycji
2020 i w siedmiu przypadkach edyciji 2021, po ztozeniu ofert, byty one modyfikowane
na wniosek Ministerstwa. Zmiany dotyczyly aktualizacji list (zwiekszenia liczby
podmiotow). W omawianym zakresie, poza nieprawidtowoscia, w pkt 3 w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

{akta kontroli tom 6 str. 368-369; plyta CD tom 2, str. 496)

Minister dla kazdej edycji Programu dokonywat podziatu srodkéw’® na podmioty
pozytywnie ocenione przez urzedy wojewddzkie i mogt, uwzgledniajac kryteria
okreslone w pkt 8.6-8.9 (edycja 2020) i pkt 8.7-8.10 (edycja 2021) Programu,
wprowadzi¢ zmiany. Zadna z ofert nie zostata jednak odrzucona. Dodac nalezy, ze
Minister korzystal z postanowieri pkt 8.2 Programu’ odnosnie dodatkowych
wyjasnieri w zaréwno w edycji 2020 jak i 2021.
{akta kontroli tom B, str. 5-6, 361-368, piyta CD tom 2, str. 496)
Nie okreslano limitow wydatkéw na poszczegélne moduly, poza limitem na caly
Program. W pierwsze] kolejnosci srodki przyznawane byly jednostkom samorzadu
terytorialnego, a w drugiej podmiotom innym niz jednostki samorzadowe — podziat ten
wynikat z pkt 5.1.3. Programu edycji 2020 i edycji 2021. Decyzje o podziale Srodkow
podejmowat Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, na podstawie propozycji
przygotowanej przez Departament Polityki Rodzinnej, odpowiedzialny za realizacje
programu w Ministerstwie, w uzgodnieniu z Departamentem Funduszy oraz
Departamentem Budzetu, odpowiedzialnymi za srodki finansowe znajdujace sie albo
w Funduszu Pracy albo w rezerwie celowej.
{akta kontroli tom 6, str. 312-335, piyta CD tom 2, str, 496)

Nie wystapity przypadki udzielenia dofinansowania beneficjentéw w kwocie wyZsze
niz bylo to przewidziane w Programie. W kazdej edycji Programu okreslona zostata
kwota jaka mozna byto uzyskaé na tworzenie jednego miejsca opieki™.

{akta kontroli tom 6, str, 320, plyta CD tom 2, str. 496}

Ogloszenie wynikdw konkursu zostalo podane do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej MRIPS. W edycji 2020, zgodnie z pkt 8.11. Programu, ogloszenie dla
wszystkich modutdw, z podziatem na beneficjentéw, podano w terminie do 6 tygodni
od terminu przekazania przez wojewodow listy ofert zakwalifikowanych™, z wyjatkiem
modulu 2, w kidrym Minister przediuzyt’” termin na 28 lutego 2020 r.78. Zgodnie z pkt

1 Dla edycji 2020 — moduly: 1a, 1b, 2, 3i 4. Dla edycji 2021 — moduly: 1k, 2, 3i 4.

" Dotyczylo to wojewoddw: Iubelskiego, $laskiego, zachodniopomorskiegn, lubuskiego, swigtokrzyskiego,
wielkopolskiege, zachodniopomorskiego, matopolskiego, mazowieckiego | warmiriska-mazurskiego.

2 Dotyczylo to wojewoddw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, opolskiego, pomorskiego, dolnostaskiego,
podlaskiego, pomaorskiege, zachodniopomorskiego, todzkiego, warmirisko-mazurskiego,  Slaskiego
i wielkopolskiego.

73 Minister po zebraniu informacii od wojewodow, o ktérych mowa w pkt 8.5 Programu, podejmowal decyzje co do
zakresu (wyboru modutu lub moduldw), sposobu podzialu Srodkdw przeznaczonych na Program (wykorzystania
kryteridw wskazanych w pkt 8.6-8.9 Programu i przypisania im wag) i kwaot dofinansowania.

™4 Okreslone w programie w pkt 8.2,

5 W edycji 2020 wysokos¢ dofinansowania wynosita: dla modutu 1a w przypadku wydatkéw na tworzenie migjsc:
nie wiecej niz 33 000 2t na 1 nowo tworzone migjsce w Ztobku lub klubie dzieciecym oraz nie wigcej niz 5000 z
na 1 nowo tworzone miejsce u dziennego opiekuna; dla modulu 1b wielkosci te wynosily 25 000 z4 i 5000 z; dla
modulu 3 - 10 000 zti 5000 4. W edycji 2021 wysokos€ dofinansowania wynosifa: dla medulu 1a w przypadku
wydatkdw na tworzenie miejsc: nie wiecej niz 33 000 zt na 1 nowo tworzone miejsce w ziobku lub klubie
dziecigcym oraz nie wigcej niz 5000 zI na 1 nowo tworzone miejsce u dziennego opiekuna; dla modulu 1b
wielkosci te wynosity 30 000 zt§ 5000 24; dla modufu 3 — 10 000 z+i 5000 zi.

& Dla modutu 1a, 1b, 2, 3 do 29 stycznia 2020 r. Dla modulu 4 do 27 marca 2020 r. (wg wyliczen zapiséw
w programie} / do 14 lutego 2020r. (wg informacii podanej na stronie Ministerstwa w ogloszeniu:
https:{Awnww.gov.pliwebirodzina/maluch-2020---madul-4).

7 W komunikacie Ministra odnosnie przedluzenia nie wskazano podstawy prawnej.

8 https:iiwww.gov.piiweblrodzina/zmiana-terminu-ogloszenia-wynikow-konkursu-maluch-2020-dla-modulow-na-
dofinansowanie-do-funkcjonowania-miejsc-opieki-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-modul-2-i-4.
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8.11. Programu, ogloszenie wynikéw mialo nastapic jednoczesnie dla wszystkich
modutéw, z podziatem na beneficjentdw, do 6 tygodni od terminu przekazania przez
wojewoddw listy ofert zakwalifikowanych (zostaly przekazane 18 grudnia 2019r.) Tym
samym wyniki powinny by¢ opublikowane w nieprzekraczalnym terminie do
29 stycznia 2020 r. Dyrektor DSR wyjasnil, Ze w zwigzku z faktem, ze modut 4 zostat
ogtoszony w pdZniejszym terminie i z terminem rozstrzygniecia konkursu do 14 lutego
2020 r., przesunieto rozstrzygniecia modutu 2 na ten sam termin co modutu 4 ze
wzgledu na podobny charakter tych Srodkow.

W edycji 2021, zgodnie z pkt 8.12 Programu, wyniki mialy zostat ogtoszone dla
modutu 1 do 27 listopada 2020 r. oraz dla modutéw 2-4 do 15 stycznia 2021 r. Wyniki
dla modutéw 1ai 1b w edycji 2021 opublikowano i wyslano do wojewodow 15 stycznia
2021r., mimo iz powinny zosta¢ opublikowane do 27 listopada 2020r.
W wyjasnieniach, Dyrektor DSR podal, Ze w zwiazku z faktem, ze w przypadku innych
moduldw niz modut 1 a i 1 b podmioty mogly wnioskowac do 6 listopada 2020,
przesunieto rozstrzygniecie dotyczacego wysokosci dofinansowania do funkcjonowania
nowoutworzonych miejsc w modutach 1 a i 1b na ten sam termin co pozostaiych
modutdw ze wzgledu na podabne przeznaczenie Srodkéw w czes¢ modulu Lailbna
funkcjonowanie, modut 2 i 4 oraz priorytetowe traktowanie zadan zwiazanych
z tworzeniem nowych miejsc.

{akta kontroli tom 6, str. 368, 373-375)

MRIPS prowadzito monitoring realizacji programu wraz z zbieraniem informacii
o ofertach, ktdrych realizacja byla zagrozona. W edycji 2020 zostalo opracowane
Zestawienie na podstawie danych przekazywanych przez UW do edycji 2020.
Z realizacji programu edycji 2021, sporzadzono sprawozdania UW, w ktorych
wskazane sa powody rezygnacji podmiotow.

{akta kontroli tom 6, str. 327-329, plyta CD tom 2, str. 496)

W edycji Programu 2020 i 2021 niewykorzystane srodki z rezerwy celowej w wysokosci
16 613,2 tys. zt w 2020 r. i 21 683,6 tys. zt w 2021 r. zostaly rozdysponowane na
podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Srodki zostaty
uruchomione zgodnie z zapotrzebowaniem zgtaszanym przez wojewodow w formie
dotacji celowych w 2020 r. dla gmin, w ktdrych instytucie opieki ucierpiaty na skutek
powodzi lub podtopien, ktdre mialy miejsce w czerwcu 2020r., a w 2021r. na
dofinansowanie do funkcjonowania miejsc opieki bedacych beneficjentami modutu 2.
(akta kontroli tom 6, str. 179-182)

Qdrzucenie wniosku w wyniku oceny Ministra nie podleglo procedurom odwotawczym?.
{akta kontroli tom 6, str. 6)

2.6. Zawarcie uméw z wojewodami

W latach 2020-2021 Minister na podstawie art. 109i ust. 1-3 ustawy o promocji
zatrudnienia oraz art. 62 ust. 1 i 4 ustawy o opiece, zawieral z wojewodami umowy
w sprawie wysokosci i trybu przekazania $rodkow Funduszu Pracy.

{akta kontroli tom 3, str. 63-147)

W 2020 r. na realizacje zadan w ramach modulu 1a, 1b, 314 Programu Minister zawarl
z wojewodami 16 umoéw na taczng kwote 149 522 tys. z4 (99,6% srodkdw z Funduszu
Pracy przeznaczonych na Program). W 2021 r. na realizacje zadan w ramach modutu
3 Programu Minister zawarl z wojewodami 16 uméw na faczna kwote 140 242 tys. zi
{93,6% srodkéw z Funduszu Pracy). Zgodnie z postanowieniami Programu®® ramowe
wzory umdw w sprawie wysokosci i trybu przekazania Srodkdw Funduszu Pracy

78 Pkt 8.12 — edycja 2020, pkt 8.13 - edycja 2021 oraz z punkt 7.9 - edycja 2022-2029.
80 Pkt 5.1.5 Programu obu edycji.
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stanowity zatacznik do danej edycji Programudl. Wobec powyzszego umowy mialy
by¢ zawierane na okreslonym dla danej edycji wzorze. Umowa okreslata wysokos¢
Itryb przekazywania srodkéw z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na realizacje
zadan w ramach Programu ,Maluch+". Zgodnie z wzorem umowy, Minister miat
mozliwosc przeprowadzenia kontroli wydatkowanych srodkow Funduszu Pracy.

Badanie przeprowadzono na probie szesciu umow zawartych z wojewodami w latach
2020-202182 w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkow Funduszu Pracy na
dofinansowanie zadad w ramach Programu w =zakresie trybu i sposobu
przekazywania Srodkow. Laczna kwota, na jaka, zostaly zawarte umowy poddane
szczegotowej analizie wyniosta; w 2020 r. — 43 213 tys. z} (28,9% wszystkich umow),
w2021 .- 79 952 tys. zt (57% wszystkich umdw). Badana proba dotyczyta trzech umdw
zawartych w 2020 i trzech umdw z 2021 r. o najwyzszych kwotach dofinansowania.

(akta kontroli tom 3, str. 63, 110-111)

W przypadku uméw zawieranych w ramach edycji Programu ,Maluch+" 2020 Minister
dokonal zmiany w tresci podpisanej umowy w stosunku do wzoru, ktdra dotyczyta § 3
ust. 3i 8§ 4. Polegata ona natym, Zze w § 3 ust. 3 odniesienie do § 6, w ktorym mowa,
ze w zakresie nieuregulowanym umowa maja zastosowanie przepisy Kodeksu
Cywilnego®, ustawy o promocji zatrudnienia, ufp, zastapiono odniesieniem do § 5,
tj. Ze wszelkie zmiany umowy wymagaja dla swojej waznosci formy pisemnej
w drodze aneksu do umowy. W 8§ 4 dotyczacym kontroli przeprowadzanej przez
Ministra na podstawie artykutu 109i ustawy o promocji zatrudnienia zastapiono art.
118a ww. ustawy. Rozbieznosci wynikaly z wejscia w zycie nowelizacji przepisow
ustawy o opiece (art. 74a) umozliwiajacych zmiane terminu wykorzystania Srodkdw
Funduszu Pracy w edycji 2020 oraz zmiany dysponenta Funduszu Pracy®.

(akta kontroli tom 3, str. 112-142)
Umowy z wojewodami w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkdw Funduszu
Pracy na dofinansowanie zadan w ramach Programu Minister zawieral po ogtoszeniu
wynikow konkursu dla poszczegdlnych modutdw i opublikowaniu ich na stronie
internetowej. NIK wskazuje na to, ze ogtoszenie wynikéw konkursu dla modutu 3
w edycji 2021% nastapilo 15 stycznia 2021 r. Zatem, zgodnie z Programem beneficjenci
w terminie do 26 stycznia 2021 r.%¢ powinni ztozy¢ oswiadczenia o przyjeciu srodkow
na realizacje zadania. Nastepnie wojewodowie w terminie do 9 lutego 2021r.
przesyta¢ do MRIPS podziat Srodkow na paragrafy klasyfikacji budzetowej lub
informacje o wysokosci wnioskowanych srodkéw z Funduszu Pracy®’.

Umowy z wojewodami w ramach Programu na 2021 r. Minister zawierat 17 czerwca
2021r., zatem po uplywie czterech miesigcy od dnia otrzymania informacji
o wysokosci wnioskowanych srodkéw z Funduszu Pracy. Dyrektor Departamentu
Polityki Rodzinnej wyjasnit, Ze przyczyna tak diugiego procesu podpisywania umow
byta zmiana dysponenta $rodkdw Funduszu Pracy, ktéra nastapila w dniu
7 pazdziernika 2020 r. W jej rezultacie dziat administracji rzadowej — Praca, zostat
przeniesiony do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, a ministrowie obu
resortow podpisali 24 marca 2021 r. porozumienie w sprawie przekazania i rozliczania

81 Zatacznik nr 7 w edycji Programu 2020 i zalacznik nr 8 w edycji Programu 2021,

8 1/FPMaluch+2020, 5/FPMaluch+2020, 7/FP/Maluch+2020, 1/FP/Maluch+2021, 11/FP/Maluch+2Q21,
12/FPMMaluch+2021. Do analizy wybrano umowy 0 najwyZszej wartosci.

8 Dz.U. z 2023 . poz. 1610, ze zm.

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrdw z dnia 6 paZdziernika 2020 r. w sprawie szczegdlowega Zakresu
dziatania Ministra Rozwoju, Pracy i Technelogii (Dz.U. z 2020 r. poz. 1718, ze zm.).

B W edygji 2021 ze $rodkéw Funduszu Pracy dofinansowano modut 3.

8 pkt 6.1.1 Programu,

87 Pkt 6.1.13 Programu.
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srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacje Programu®. Zmiany
dysponenta Funduszu nie przewidziano na etapie ogtaszania programu edycji 2021.

W edycji 2020 Minister okreslit logo Programu oraz wzory materiatéw (tabliczek
i naklejek) informujacych o dofinansowaniu z programu, kidre przekazano
wojewodom do rozdysponowywania pomiedzy beneficientow. W edycji 2020
materialy informacyjno-promocyjne zostaly wyprodukowane z budzetu Ministerstwa
w odpowiedzi na zapotrzebowanie zebrane uprzednio od wojewodow, a nastgpnie

przekazane wojewodom.
{akta kontroli tom 3, str, 286-294, 307-308)

W edycji Programu 2021 Minister na mocy art. 62 ustawy 0 opiece w zwiazku
z art. 109i ustawy o promocji zatrudnienia, oglosit 26 kwietnia 2021r. zmiang
Programu dotyczaca dysponenta Funduszu Pracy i realizacji obowiazku
informacyjnego przez beneficjentéw. Realizacja obowiazku informacyjnego zostata
powierzona do wykonania beneficjentom w ramach wkladu wiasnego oraz w oparciu
0 przepisy art. 35a-35d ufp. Na stronie internetowej resortu Minister zamiescit w
formie zatacznikéw logo Programu Maluch+" (zalacznik nr 30} i logo Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej (zatacznik nr 31) z mozliwoscig pobrania i wykorzystania

przez beneficjentow.
(akta kontroli tom 3, str. 295-308)

Zgodnie z art. 62 ust. 5 ustawy o opiece Srodki Funduszu Pracy miaty byc
przyznawane beneficjentom przez wojewodow po uzgoednieniu z Ministrem. Warunki
otrzymania dofinansowania okreslone w Programie ,Maluch+" edycje 2020 i 2021%
wskazywaly, ze umowy wojewodowie powinni zawierac z beneficjentami niezwlocznie
i nie pozniej niz w terminie do trzech miesiecy po uzyskaniu srodkéw na realizacje
Programu z zastrzezeniem, ze beneficjent przediozyt komplet spdjnych i poprawnych
dokumentéw do ich zawarcia®®. Natomiast w przypadku nie zawarcia umow
0 przekazanie dofinansowania w powyzszym terminie wynikajacym z postanowienia
Programu wojewoda miat obowiazek przedstawienia Ministrowi wyjasnien oraz planu
dziatania majacego usprawniac proces zawierania uméw. Jednoczesnie Minister miat
mozliwos¢ zgtoszenia uwag i poprawek do przedstawionego planu dziatania®.

W latach 2020-2021 Minister pozyskiwal od wojewoddw informacje w zakresie stanu
realizacji zadan Programu, w tym zagrozen realizacji zadan oraz przyczyn rezygnacii
beneficjentow z dofinansowania w ramach Programu. W 2020 r. Minister skierowat do
wojewodow pismo w zwiazku z monitorowaniem realizacji Programu ,Maluch+" 2020.
Pismo dotyczyto przekazania sprawozdania w zakresie liczby instytucji biorgcych
udzial w Programie edycji 2020, w tym liczby instytuciji, ktdre wycofaty sie z realizacji
zadar Programu wraz z podaniem przyczyn oraz liczby instytucji w przypadku ktérych
realizacja zadania do korica 2020 r. jest zagrozona. Sprawozdanie uwzglednialo
réwnieZ stan zawierania uméw w sprawie przekazania dofinansowania®.

W edycji 2021 monitorowanie realizacji zadari Programu polegato na pozyskiwaniu
od wojewoddw miesiecznych sprawozdan zawierajacych muin. informacje
o podmiotach, ktdre zrezygnowaly z dofinansowania, w tym o przyczynach rezygnacji.

W latach 2020-2021 nie wystapity przypadki, w ktdrych wojewodowie przedktadali
Ministrowi Rodziny i Polityki Spolecznej wyjasnienia w zakresie wystepowania
opdZnien w podpisywaniu umow. Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej wyjasnit,
ze w toku realizacji Programu ,Maluch+" edycje 2020 i 2021 wojewodowie zawierali

8 Zmiana brzmienia pkt. 5.1.5 Programu edycji 2021.
8 Pkt. 6.1 Programu obu edycji.

9 Pkt, 6.1.6. Programu obu edycji.

91 pkt. 6.1.9 Programu edycji 2021.

92 Wedlug stanu na dzien 30 paZdziernika 2020 1.
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z beneficjentami umowy o przekazanie dofinansowania pod warunkiem zioZenia
przez beneficjentdw wszystkich niezbednych do zawarcia umowy prawidiowo
wypetnionych dokumentéw®. Przyczynami opdZnien byly problemy w dostarczaniu
dokumentdw przez beneficjentéw, stan epidemii, koniecznosc wniesienia wadium.
Wyjasnienia wskazuja, ze przyczyny opdznieni w podpisywaniu umadw wystepowaty
z przyczyn lezacych po stronie beneficjentow i niezaleznych od dziatania wojewoddw.
Nie mnie] jednak wystepowaly przypadki w kidrych wojewodowie zawierali umowy
w terminie pdZnigjszym niz ckreslony w Programie, a sprawozdania nie zawieraly
informaciji czy zostaly one w ogole zawarte.

{akta kontroli tom 3, str. 324)

W 2020 r. z dofinansowania wycofalo sie tacznie 21 jednostek samorzadowych
(modul 1ai 1b) oraz 261 podmiotw niepublicznych (modut 3 i 4). W 23,4% przyczyna
rezygnacji podmiotéw niepublicznych byla epidemia Covid-19, inne przyczyny
stanowity 40,2% rezygnacji, a w 29,1% podmioty rezygnujace nie wskazaly przyczyn.
W przypadku jednostek samorzadowych problemy zwiazane z Covid-19
spowodowaly rezygnacje 14,2% jednostek. Inne przyczyny stanowity 57,1%, a brak
informacit o przyczynach rezygnacji dotyczyt 28,5% jednostek.

{akta kontroli: ptyta CD tom 2, str. 436)

W 2021 r. z realizacji zadania w ramach wszystkich modutdw programu zrezygnowato
tacznie 578 podmiotdw. Z modutu 3 dofinansowywanego ze srodkéw Funduszu Pracy
zrezygnowalo 200 podmiotow®* (34,6% wszystkich rezygnacj), a najczesciej
wystepujacymi przyczynami byly problemy zwiazane z wynajmem i adaptacja, lokalu
przeznaczonego na prowadzenie instytucji opieki (37,5% rezygnacji). Z powodu za
niskiej kwoty dofinansowania zrezygnowato 11,5% beneficjentow, a problemy
zwiazane z pandemia Covid-19 wplynely na rezygnacie 9% beneficjentow.
Rezygnacje byly spowodowane réwniez niewystarczajacymi srodkami wiasnymi,
otrzymaniem dofinansowania z innego Zrodla, niedostarczeniem dokumentacii
stanowiace] integralng, czes¢ umowy, trudnosciami  w uzyskaniu gwarancji
bankowych, a takze przedhizajaca sie procedurg zawarcia umowy 0 przekazanie
dofinansowania.

W pozostatych modulach rezygnacije beneficjentéw z realizacji zadar programu edycji
2021 byly nastepujace. W module 1a rezygnacje ziozyto 11, a w module 1b osiem
jednostek samorzadu terytorialnego. Najczestszymi  przyczynami  rezygnacii
w ramach modutu la byly niewystarczajace $rodki na wklad wlasny oraz zwiazane
z wykonaniem dokumentacji projektowej. Przyczynami rezygnacji w ramach modutu
1b byty: za niska kwota przyznanego dofinansowania, ofrzymanie przez gmine
dofinansowania z innego Zrodta, zbyt krétki czas na realizacje zadania, opdznienia
procedury przetargowej uniemozliwiajace realizacje zadania. W module 2 rezygnacje
z zadania zlozyly cztery jednostki gtdwnie z powodu za niskiej kwoty przyznanego
dofinansowania, koniecznosci wniesienia zabezpieczenia, niewystarczajacych
Srodkdw na wkiad wtasny oraz opdZnien w realizacji inwestycji. Rezygnacji z zadania
w ramach modulu 4 programu dokonalo 355 podmiotéw niepublicznych, co stanowi
61,4% wszystkich rezygnacji w edycji 2021. Przyczyna, rezygnaciji deklarowana przez
131 podmiotédw (36,9% rezygnujacych beneficjentow) byta za niska kwota
przyznanego dofinansowania.

(akta kontroli ptyta CD tom 2, str. 496)

W edycji Programu Maluch+" 2022-2029 w 2023 r. z dofinansowania na etapie
podpisywania o$wiadczeri o przyjeciu dotacji zrezygnowato 64 jednostki samorzadu
terytorialnego i 155 podmictéw niepublicznych. Przyczyna rezygnacji w przypadku

53 Pkt. 6.1.11 Programu obu edycji.
% Dotyczy wszystkich wojewddztw,
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421% jednostek samorzadowych byla zbyt niska kwota przyznanego
dofinansowania, w 18,7% koniecznos¢ zapewnienia trwatosci utworzonych miejsc
opieki. Brak lokalu, brak zainteresowania ze strony mieszkaricéw oraz nieztozenie
oswiadczenia o przyjeciu dofinansowania stanowity tacznie 32,7% rezygnacii.
Podmioty niepubliczne najczesciej rezygnowaly nie podajac powodu i obejmowato to
225% wszystkich rezygnacji. Innymi najczescie) wystepujacymi przyczynami
rezygnacji byto nieziozenie oswiadczenia o przyjeciu sSrodkow (13,5%) oraz
zapewnienie trwalosci utworzonych miejsc opieki (12,9%). Pozostale przyczyny
dotyczyly m.in. koniecznosci wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy (11,6%) oraz braku lokalu {10,9%).

{akta kontroli plyta CD tom 2, str. 496)
2.7. Monitoring i sprawozdawczos¢ z realizacji Programu

Zgodnie z pkt 9.1. Programu - edycje 2020 i 2021, do zadan Ministra nalezato
monitorowanie ciaglosci i terminowosci realizacji zadan przez wojewoddw oraz
ciagiosci realizacji zadari finansowanych z Programu. Program nie definiowat
sposobu prowadzenia przez Ministra monitoringu ani tez jego formy. Rowniez umowy
zawierane z wojewodami w sprawie przekazania srodkdw Funduszu Pracy nie
okreslaly sposobu monitorowania wykorzystania srodkéw.

W 2020 r. na prosbe Dyrektora DSR urzedy wojewddzkie skfadaly sprawozdania
dotyczace stanu zawierania umdéw w ramach Programu. Sprawozdania te zawieraty
informacje o liczhie zawartych umdw, liczbie uméw pozostatych do zawarcia oraz
datach rozpoczecia oraz przewidywanego zakoriczenia podpisywania umow.
Ponadto, w trakcie realizacji danej edycji Programu wojewodowie przekazywali
informacje o instytucjach, ktore zrezygnowaly z udzialu w Programie lub byly
zagrozone wycofaniem si¢ z tej edycji Programu.

{akta kontroli tom 2, str. 227-239; tom 6, str. 324)

W trakcie realizacji Programu — edycja 2021 Dyrektor DSR zobligowal urzedy
wojewddzkie do przesylania comiesiecznych sprawozdarn z postepow realizacii
Programu®. Comiesigczne sprawozdania sporzadzane byly z wykorzystaniem wzoru
sprawozdania wojewddzkiego koricowego, stanowiacego zatacznik nr 29 do
Programu — edycja 2021. Urzedy wojewodzkie skladaty sprawozdania poczawszy od
czerwca, wedlug stanu na ostatni dziel danego miesiaca. W sprawozdaniach
wojewodowie wykazywali m.in. informacje o kwotach na jakie zostaly zawarte umowy,
jak tez wskazywali przyczyny rezygnacj beneficjentow. Nie wskazywali natomiast, jak
w roku poprzedzajacym, stanu zawierania umow poprzez okreslenie m.in. termindw
poczatkowych i koricowych zawierania umow. Dyrektor DSR wyjasnit, Ze
monitorowanie powstania nowych miejsc dokonywane bylo przez wojewoddw
poprzez kontrole realizacji warunkéw umowy. Zebrane informacje dotyczace instytucii
opieki przekazywane byly nastepnie do Ministerstwa w formie sprawozdania
Z realizacji Programu.

(akta kentroli tom 2, str, 240-252)

Wojewodowie przekazywali sprawozdania z realizacji Programu wedtug stanu na
dzieri 1 kwietnia. DSR nie posiadat korespendencji w zakresie korekt sprawozdan, jak
tez ich weryfikacji poniewaz dokonywano ich w trybie roboczym — pracownicy DSR
kontaktowali sie bezposrednio z pracownikami urzeddw wojewodzkich.

W wyniku realizacji zadan w 2020 r. facznie utworzono 13 227 miejsc opieki z 24 835

ujetych w ogtoszonych wynikach® (53,2%), w tym w zakresie moduly la — 2272
miejsc (82,3% zaplanowanych), modut 1b — 2947 (78,7%), modut 3 — 8008 (43,7%).

% pismp DSR-V.72.1.47.2021 KK z dnia 15 czerwca 2021 r,
% W zakresie modutu 1a, 1bi 3.
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Dofinansowanych w zakresie hiezacego funkcjonowania zostalo 67 833 miejsc
opieki¥’ sposrdd 89 976 miejsc ujetych w ogtoszonych wynikach Programu (75,4%).
W wyniku realizacji Programu w 2021 r. utworzono 9155 miejsc opieki z 25 185
ujetych w ogtoszonych wynikach {36,4%), w tym w zakresie modulu 1a - 1341 migjsc
{49,4% zaplanowanych), modut 1b — 2198 (63,1%), modut 3 — 5616 miejsc (29,6%).
Dofinansowanych w zakresie biezacego funkcjonowania zostato 70 966 miejsc opieki
sposrdd 99 973 miejsc ujetych w ogtoszonych wynikach Programu (71%).

Tak znaczace nizsze wykonanie zadan w ramach Programu, w stosunku do zadari
ujetych w ogtoszeniach wynikéw, spowodowane bylo rezygnacjami beneficjentow
(szczegdlnie w zakresie modutu 3) na etapie skladania o$wiadczen o przyjeciu
dofinansowania, ale i rezygnacjami z zawierania umaéw.

W zwigzku z epidemia COVID-19, w ramach Programu — edycja 2020 realizacja
zadan dotyczagych utworzenia 141 instytucji (5557 miejsc) zostata przeniesiona na
2021 r. Z ww. zadan utworzono 100 instytucji na 4034 miejsca. W ramach edycji na
2021 r. beneficjenci przeniesli realizacje zadan dotyczacych utworzenia 5398 miejsc

na 2022 r. — w rezultacie utworzonych zostato 3451 miejsc.
{akta kontroli tom 2, str. 266)

Sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu - edycje 2020 i 2021 zostalo
sporzadzone jako czes¢ sprawozdania z realizacji ustawy o opiece, odpowiednio za
lata 2020 i 2021. Sprawozdanie bylo sporzadzone w oparciu 0 dane przekazane przez
wojewoddw, w tym m.in. liczbe miejsc utworzonych w instytucjach opieki, liczbe
dofinansowanych miejs¢ juz funkcjonujacych, informacje ¢ srodkach wykorzystanych.
Nie cdnoszono sie w nim do celu Programu, . czy zostat on w danym roku
zrealizowany. Poza wskazaniem o kontynuacji Programu w Kkolejnych latach,
w sprawozdaniu nie formutowano innych uwag i wnioskdw. NIK zauwaza, ze hrak
odniesienia w sprawozdaniach m.in. do przyczyn rezygnacji beneficjentow
Z otrzymanego dofinansowania swiadczyto o niepetnej informacji przedkladangj
Radzie Ministrdw, a nastepnie Sejmowi i Senatowi.

{akta kontroli tom 1, str, 144-243)

Zgodnie z Programem - edycja 2020 i 2021, podmiot objety dofinansowaniem byt
zohowiazany do zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki powstatych ze srodkdw
Programu przez okres 5 lat®. Minister nie monitorowat trwatosci zadan realizowanych
w ramach Programu. Dyrektor DSR wyjasnil, Ze monitorowanie trwalosci nalezy do
zadari wojewody. Zdaniem NIK, biorac pod uwage nadzdr Ministra nad cafoscig
Programu, to zasadne bytoby pozyskiwanie informacji dotyczacych liczby instytucii,
ktdre nie dochowaly trwalosci wraz z przyczynami takiego stanu.

{akta kontrofi tom 2, str. 423)

2.8. Nadzor nad realizacjg Programu

Minister jako odpowiedzialny za realizacje Programu sprawowat nadzdr nad catoscia,
Programu. Ponadto, zadanie nadzoru nad realizacja, Programu w wojewddztwie
zostato przypisane wojewodzie®. W ramach nadzoru Minister m.in. monitorowat stan
wykorzystania srodkow przeznaczonych na realizacje Programu, jak tez pozyskiwat
i weryfikowat sprawozdania wojewddzkie (zarowno skladane w toku realizacji
Programu w danym roku, jak tez sprawozdania koricowe). NIK zauwaza jednak, ze
brak okreslenia miernikdw realizacji celu Programu w latach 2020-2021 uniemozliwiat
skuteczny nadzor nad jego realizacja, w tym ocene czy cel Programu zostat osiagniety
w danym roku.

¥ Dotyczy modutu 2 i 4,
%8 Pkt 6.3.1. Programu — edycje 2020 i 2021.
59 Pkt 9.2 Programu — edycje 2020 i 2021 i pkt 9.2.16 Programu 2022-2029.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W latach 2020-2022 nie przeprowadzano kontroli u wojewodow w zakresie
wydatkowania srodkow z Funduszu Pracy na realizacje Programu Maluch+ |ub innych
programdw zwiazanych z rozwojem systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Biuro Kontroli i Audytu MRIPS (BKA) przeprowadzato kontrole na podstawie rocznego
planu kontroli, ktGry byt tworzony na poczatku kazdego roku na dany rok biezagcy. Plan
kontroli opracowywany byt na podstawie propozycji zagadnier, o ktore BKA wystepuje
do komdrek MRIPS w koricu roku poprzedzajacego rok, na ktéry tworzony byt plan,
atakze na podstawie priorytetow zgloszonych przez KPRM na podstawie art. 8
ustawy z dnia 15 tipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej'® oraz w oparciu
oinne czynniki ryzyka. W latach 2020-2022 r. programy zwiazane z rozwojem
systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym Program ,Maluch+" nie zostaty
wlaczone do plandw kontroli wewnetrznych oraz planéw kontroli zewngtrznych, co
wynikato z przeprowadzonych analiz ryzyka.

{akta kontroli tom &, str. 247, 274-275)

W latach 2020-2021 do MRIPS nie wptywaly skargi dotyczace realizacji Programu
przez wojewodow lub poszczegdinych beneficientow. W 2022r. wplyngta jedna
skarga na dzialanie Wojewody Slaskiego zwiazane z dofinansowaniem instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach Resortowego programu instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch+" 2020 i 2021 - udzielono odpowiedzi

skarzacemu (skarga niezasadna).
{akta kontroli tom 2, str. 464-465)

W okresie objetym kontrola, w Ministerstwie nie przeprowadzano audytu realizacii
Programu ,Maluch+.

{akta kontrali tom 2, str. 464)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Programie Maluch+" — edycja 2020 i 2021 nie przyjeto miernikéw,
okreslajacych wartos¢ bazowa | wartos¢ docelowa, tak aby pozwolity one
zweryfikowac czy cel Programu zostat zrealizowany. W ocenie NIK, byto to
dzialaniem nierzetelnym.

(akta kontroli tom 2, str. 275-319)

Dyrektor DSR wyjasnit, ze wskaZnik wykonania zadan w ramach Programu (m.in.
poziom uztobkowienia} zostat ujety w strategiach, w ktorych wskazano Program
jako wsparcie samorzadow gminnych w organizacji miejsc opieki, a takze jako
zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki, aby rodzice
mogli powrdci¢ na rynek pracy. Monitorowanie realizacji celu Programu
odbywato sie poprzez sprawozdania zbiorcze sktadane przez wojewodow.

{akta kontroli tom 2, str. 368)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnieri. Przede wszystkim celem Programu
bylo zwiekszenie dostepnosci terytorialne] i finansowej migjsc opieki w klubach,
zlobkach i u dziennych opiekunéw, w tym dzieci niepetnosprawnych oraz
wymagajacych szczegdinej opieki, a takze podwyZszenie standardow opieki.
Miernik przyjety w SRKL odnosil sie do odsetka dzieci w wieku 1-2 lata objetych
roznymi formami opieki instytucjonalnej, przy czym w tym przypadku
uwzgledniano réwniez dzieci znajdujace sie pod opieka nian. W przypadku SOR
miernik ktéry zostat przyjety to odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych roznymi
formami opieki instytucjonalnej. Zatem miernikow przyjetych w obu dokumentach
nie mozna powiaza¢ z celem Programu, bowiem nie odnosza, sie one do
dostepnosci terytorialnej czy finansowej miejsc opieki, dostepnosct miejsc dla

10Dz, U. 22020 1. poz. 224.
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dzieci niepetnosprawnych czy podnoszenia standardow opieki. Zgodnie z pkt
B.6. Standarddw kontroli zarzadczej dia sektora finanséw publicznych®
monitorowanie celow i zadan wykonywane jest za pomoca wyznaczonych
miernikdw. Aby moc jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy cel Programu
zostat zrealizowany, do kazdego celu powinien by¢ okreslony miernik. Miernik
powinien umozliwia¢ rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu,
odnosic sie do rezultatu jaki ma byc osiagniety oraz bazowac na wiarygodnych
i w miare fatwo dostepnych informacjach?,

2. Program edycja 2021 zostat opracowany bez wspotpracy z wojewodami, o
stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 ustawy o opiece.

Dyrektor DSR wyjasnit, Zze poinformowano wojewodow o planowanym
ogtoszeniu Programu, natomiast nie konsultowano jego tresci ze wzgledu na
fakt, ze Program w tej edycji nie zawierat wielu zmian wzgledem edycji
poprzedniej. Ponadto, z tresci Programu nie wynikal obowiazek jego
opracowania we wspdlpracy z wojewodami, bowiem pkt 9.1 Programu okreslit
zadanie zwigzane z jego opracowaniem jako samodzielne zadanie Ministra.
(akta kontroli tom 2, str. 369-370)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Obowigzek opracowania programéw,
powinien sie odbywaé we wspolpracy z wojewoda, co jednoznacznie wynika
z art. 62 ust. 1 ustawy o opiece. Argument, Ze Program w tej edycji nie zawierat
wielu zmian wzgledem edycji poprzednie niewiele wnosi. Wojewodowie, ze
wzgledu na swoje doswiadczenia w realizacji Programu, mogli mie¢ bowiem
odmienne spostrzezenia i uwagi co do jego tresci, co potwierdza kolejna wersja
Programu na lata 2022-2029. Wojewodowe zglosili do niej ponad 500 uwag,
7 ktdrych prawie 200 zostato uwzglednionych.

3. W pismie z dnia 22 grudnia 2020r.% Minister poinformowal wojewoddw
o mozliwosci sktadania przez wojewoddéw wnioskow, ktdre zostaty zlozone po
terminie, mimo iZ nie przewidywaly tego warunki konkursu. Pismo zostato
skierowane w trybie pkt. 8.4.1%* w zwiazku z pkt. 8.6.1% Programu ,Maluch+"
2021. Z przywolanych wyze] uregulowan zasad Programu nie wynika mozliwosc
przywrdcenia terminu. | tak w przypadku edycji 2021, oferty musiaty byc
zZlozonel® przed uptywem terminu wskazanego w pkt 7.2.4., tj. w ramach modutu
1 oferty mozna byto sktada¢ w okresie od 7 wrzesnia do 16 paZdziernika 2020 r.,
a w ramach modutéw 2-4 w okresie od 7 wrzesnia do 6 listopada 2020r.

W konsekwencji, cze$¢ ofert pierwotnie odrzuconych przez wojewodow!?,
zostata jednak przez nich zakwalifikowana i uwzgledniana przez Ministra.

101 Zalacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontrali
zarzgdeze} dla sektora finanséw publicznych (Dz. U. MF nr 15, poz. 84).

102 K omunikat nr 6 Ministra Finansdw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdlowych wytycznych dia sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem {Dz. U. MF poz. 56).

193 DSR-V.72.27.33.2020.0M

184 punkt 8.4. Ministerstwo w terminie 5 dni roboczych dokonuje akceptagji listy ofert pozostawionych bez
rozpatrzenia lub odrzuconych, W sytuacii braku akceptacji ww. listy urzad wojewddzki ma 7 dni robeczych na
wezwanie beneficjenta do korekty, uzupebnienia, wyjasnienia informacii zawartych w ofercie i zatacznikach oraz
na przekazanie do Ministerstwa zaktualizowanej listy ofert zakwalifikowanych do postgpowania konkursowego
oraz listy ofert odrzuconych lub pozostawionych bez rozpatrzenia. Nastepnie po akceptacji przez Ministerstwo
{5 dni robuczych} listy ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych urzad wojewddzki zamieszcza
ww. liste na stronie internetowej urzedu z informacja o przyczynie pozostawienia oferty bez rozpatrzenia lub
odrzucenia”.

105 Punkt 8.6. Minister w trakcie trwania Programu moze zazadac dodatkowych wyjasnier i w zwiazku z tym
podiaé uzasadnione czynnosci. Po zebraniv od wojewoddw informacji o ofertach zakwalifikowanych do
Pragramu, Minister moze podja¢ decyzje co do zakresu (wyboru moduiu lub moduldw), sposobu (kryteridw | wag
tych kryteriéw) i kwot dofinansowania, biorac pod uwage potrzeby tworzenia nowych miejsc”.

106 Pkt 8.1, ppkt 1.

07 W przypadku modutdw 2, 314 dia facznie 56 podmiotow.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

W zwiazku z ww. pismem w 2021 r. dofinansowanie w module 2 otrzymaly trzy
podmioty na kwote 112 000 zt, w module 3 - 15 podmiotéw na kwote
4 476 472 z, a w module 4 — 38 podmiotéw na kwote 865 760 zl.

(akta kontroli tom 6, str. 246, 250-251, 336-341)

Dyrektor DSR wyjasnit, Ze Minister realizujac kompetencje zawarta, w pkt 8.4.
Programu nie zaakceptowal list wojewddzkich z ofertami pozostawionymi bez
rozpatrzenia albo odrzuconymi, tym samym uruchamiajac dzialania ze strony
wojewody polegajace na rewizji rozstrzygnie¢ wojewody. Program nie
precyzowal i nie wymieniat przestanek, na podstawie kidrych Minister akceptowat
badZ nie akceptowat list wojewddzkich z ofertami pozostawionymi bez
rozpatrzenia albo odrzuconymi. W zwiazku z tym zastosowano technike taczenia
przestanek odwotujac sie tacznie do punktu 8.4. i punktu 8.6. programu, w ktérym
to punkcie 8.6. zd. 1. okreslono, ze ,minister w trakcie trwania Programu moze
zazada¢ dodatkowych wyjasniert i w zwiazku z tym podja¢ uzasadnione
czynnosci”. Zdaniem Dyrektora DSR jesli program umozliwiat Ministrowi
nieprzyjecie list ofert, kidrych gtowng przyczyna niezakwalifikowania jest
przekroczenie terminu to logicznym uzasadnieniem i celem takiego rozwiazania
byto przekazanie ofert niezakwalifikowanych do ponownego rozpatrzenia przez
wojewode. Odnoszac sie do powyZzszych wyjasnieti, zwrdcic nalezy uwage, ze
warunki konkursu nie przewidywaly mozliwosci przywrdcenia terminu.

{akta kontroli tom 6, str. 336-341)

Minister na ogdl prawidlowo wykonywat zadania w ramach Programu Maluch+”.
W latach 2020-2023 Minister opracowywal i oglaszat resortowe programy rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktdre stanowily wsparcie finansowe dla
jednostek samorzadowych oraz podmiotéw prywatnych w tworzeniu miejsc opieki.
Nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty nieokreslenia miernikow realizacji celu
Programu w edycjach 2020-2021, a takze braku wspoipracy z wojewodami przy
podczas opracowywania Programu — edycji 2021.

Liczba migjsc utworzonych w ramach edycji 2020 i 2021 wyniosta 22,4 tys. i stanowita
zaledwie 44,7% miejsc, ktére mialy by¢ utworzone na podstawie ogtoszonych
wynikow konkurséw ofert. Epidemia COVID-19, krétki czas realizacji Programu oraz
problemy lokalowe (dotyczy przede wszystkich podmiotow prywatnych), a co za tym

idzie rezygnacje beneficientdw z otrzymanego dofinansowania sprawily, ze
beneficjenci Programu wykorzystali jedynie 57,8% srodkow spasrod 897 158 tys. zi
przeznaczonych na ten cel'®,

Ponadto, mimo ze zgodnie z postanowieniami Programu — edycje 2020 i 2021
odrzucenie oferty w wyniku oceny bylo ostateczne, to¢ MRIPS pozytywnie
zaopiniowato oferty przedlozone przez wojewoddw ktdre wplynety po terminie.
W konsekwencji Minister dofinansowat oferty, ktdre powinny by¢ pozostawione bez
rozpatrzenia lub odrzucone w wysokosci 5 454 232 zi.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prawidiowe wskazywanie w sprawozdaniach z wykonania planu dzialalnosci
Ministra wartosci miernika odnoszaceqo sie do odsetka dzieci w wieku od 1 do
2 lat objetych instytucionalnymi formami opieki.

108 Zgodnie z informacjami przekazanymi przez DSR sporzadzonymi na podstawie sprawozdari wojewodzkich z
realizacji Programu - edycje 2020 i 2021.
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Prawo zgtoszenia
zZastrzezen

Ohowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Wprowadzenie w aplikacji RZ (Modut 2) pola informacyjnego w zakresie danych
dziecka uczeszczajaceqo do ztobka lub kiubu dzieciecego oraz dziecka objetego
opieka sprawowana przez dziennego opiekuna dotyczacych obywatelstwa,
atakze pola informacyjnego w zakresie danych rodzicow dotyczacych
obywatelstwa.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,

nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, wykonania wnioskdw
pokontrolnych oraz ¢ podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /S listopada 2023 1.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
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