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Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Zazalenie
na postanowienie o odmowie przyjecia zastrzezen

Na podstawie art. 64a ust. 1 w zwigzku z art. 54 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623) sktadam zazalenie na postanowienie
o odmowie przyjecia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli
zdnia 22 kwietnia 2024 r. znak: KPS.410.1.4.2024 dotyczacego kontroli P/24/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesciach: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne
i 63 - Rodzina oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu
Solidarnosciowego, doreczone do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejw dniu 21
maja 2024 r.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 21 maja 2024 r. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli odmowit przyjecia
whniesionych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 kwietnia 2024 r. znak: KPS.410.1.4.2024
dotyczacego kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesciach: 31 -
Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne i 63 - Rodzina oraz wykonanie planéw finansowych
Funduszu Pracy i Funduszu Solidarnosciowego z tej przyczyny, ze zostaty wniesione przez
osobe nieuprawniona.

Zastrzezenia zostaty zgtoszone w dniu 13 maja 2024 r. pismem znak: BKA-11.081.15.2024,
podpisanym przez Sekretarz Stanu Panig Aleksandre Gajewska, ktéra w opinii NIK ani nie
jest ,upowaznionym sekretarzem stanu w zakresie przydzielonych jej zadan objetych zakresem
kontroli” ani nie zostata upowazniona przez Ministra do wykonywania obowigzkdéw
kierownika jednostki, a jedynie zostata upowazniona upowaznieniem z dnia 6 lutego 2024 .
do czynnosci podpisywania odpowiedzi udzielanych NIK w ramach kontroli
przeprowadzanej w Ministerstwie.

Ze stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli nie zgadza sie Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze nie jest wtasciwe interpretowanie przez NIK zwrotu:
,do podpisywania odpowiedzi udzielanych Najwyzszej Izbie Kontroli w ramach czynnosci
kontrolnych prowadzonych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej”, zawartego w
upowaznieniu z dnia 6 lutego 2024 r. udzielonym przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Panig Agnieszke Dziemianowicz - Bak Sekretarz Stanu Pani Aleksandrze
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Gajewskiej, w ten sposdéb, ze: ,Minister nie upowaznita Sekretarz Stanu Pani Aleksandry
Gajewskiej do wykonywania obowiqgzkéw kierownika jednostki, a jedynie udzielita upowaznienia
do czynnosci podpisywania odpowiedzi udzielanych NIK w ramach kontroli przeprowadzanej w
Ministerstwie”.

Podpisanie dokumentu nigdy nie jest jedynie czynnos$cig materialno-techniczng oderwana
od tresci dokumentu, na ktérym podpis jest sktadany. Wtasciwe znaczenie podpisu
zamieszczonego pod tekstem obejmujacym tres¢ oswiadczenia woli nalezy odczytywacd
W ten sposdb, ze podpis wskazuje na autorstwo oswiadczania okreslonej tresci oraz pozwala
na identyfikacje osoby sktadajacej oswiadczenie. Zgodnie z art. 78 § 1 zd. 1 Kodeksu
cywilnego, do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarczy ztozenie
wtasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tresé oswiadczenia woli.

Dodatkowo, w zaskarzonym postanowieniu w sposdb nieuprawniony zaweza sie znaczenie
uzytych w upowaznieniu z dnia 6 lutego 2024 r. stéw: ,podpisywania odpowiedzi” do innych
niz sktadanie umotywowanych zastrzezen oswiadczen woli upowaznionej osoby sktadanych
w toku postepowania kontrolnego. Takie ograniczenie zakresu przedmiotowego
udzielonego petnomocnictwa nie znajduje uzasadnienia w jego tresci oraz przeczy
rzeczywistej woli mocodawcy. Jedng z podstawowych regut interpretacyjnych stosowanych
przy wyktadni jezykowej jest reguta, zgodnie z ktérg interpretowanym zwrotom nalezy
przypisywac takie znaczenie, jakie posiadajg one w jezyku potocznym, chyba ze istniejg
uzasadnione przyczyny do przypisaniaiminnego znaczenia. Oznacza to, ze stowom w tekscie
prawnym przypisujemy najbardziej oczywiste znaczenie czyli takie, ktére zwykle pojawia sie
w stowniku jezyka polskiego jako pierwsze lub jedno z pierwszych (tzw. dyrektywa jezyka
potocznego). Regute te stosuje sie takze w procesie wyktadni o$wiadczen woli. Zgodnie ze
znaczeniem stowa ,odpowiedz” wystepujacym w Stowniku Jezyka Polskiego PWN, jest to
Lustna lub pisemna reakcja na pytanie, zwrot lub zarzut skierowany do kogos”, ,reakcja na
cos$”. Majac powyzsze na uwadze, przedmiot ww. petnomocnictwa obejmuje upowaznienie
do zajmowania przez Panig Aleksandre Gajewska stanowiska w zakresie wszelkich kwestii
pojawiajgcych sie w toku postepowania kontrolnego, nie wytaczajac upowaznienia do
sktadania umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego NIK (w tym zakresie
nalezy zauwazy¢, izwystgpienie pokontrolne jest czescig postepowania kontrolnego,
ktoremu poswiecony jest rozdziat 3 ww. ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli).

Reasumujac nalezy uznad, ze zastosowany w upowaznieniu z dnia 6 lutego 2024 r. zwrot: ,do
podpisywania odpowiedzi udzielanych Najwyzszej Izbie Kontroli w ramach czynnosci kontrolnych
prowadzonych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej” powinien by¢
interpretowany w ten sposéb, ze jest to de facto udzielenie upowaznienia do wykonywania
wszelkich czynnosci zupowaznienia Ministra (ustnych i pisemnych) w zakresie zastepowania
go w toku postepowania kontrolnego, w tym sktadania umotywowanych zastrzezen do
wystagpienia pokontrolnego NIK. Gdyby intencjg mocodawcy byto wytaczenie umocowania
do podejmowania powyzszej czynnosci, znalaztoby ono odzwierciedlenie w sposdb wyrazny
w udzielonym petnomocnictwie.

Na zakonczenie Skarzacy pragnie takze wskazaé, ze w dniu 13 maja 2024 r. Pani Ministra
Agnieszka Dziemianowicz - Bak wykonywata obowigzki stuzbowe poza siedziba urzedu, co
uniemozliwito jej podpisanie ww. zastrzezen. Jednoczes$nie zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy
o Radzie Ministréow (Dz.U.z 2022 r. poz. 1188, z p6zn. zm.) ,Ministra zastepuje sekretarz stanu
w zakresie przez niego ustalonym lub podsekretarz stanu, jezeli sekretarz stanu nie zostat
powotany” i w zwigzku z tym Sekretarz Stanu Pani Aleksandra Gajewska byta uprawniona i
umocowana do podpisania zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby
Kontroli.

Stosownie do art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo wniesienia umotywowanych
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zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni, liczac od dnia otrzymania
wystapienia.

Przepisy ustawy o NIK okreslaja warunki przyjecia zastrzezen do rozpatrywania.
Zastrzezenia musza:

- by¢ ztozone w ustawowym terminie,

- zostad ztozone przez osobe do tego uprawniong,

- mie¢ forme pisemna,

- zawiera¢ umotywowanie,

- by¢ dopuszczalne z mocy ustawy.

W przedmiotowej sprawie wszystkie ww. warunki zostaty spetnione, poniewaz zastrzezenia:
1) zostaty ztozone w ustawowym terminie, tj. 13 maja 2024 r.;
2) zostaty ztozone przez osobe uprawniong, tj. przez Panig Aleksandre Gajewska
Sekretarza Stanu w Ministerstwie;
3) posiadaty forme pisemna;
4) zostaty umotywowane;
5) byty dopuszczalne z mocy prawa.

W zwigzku z powyzszym wnosze o uwzglednienie niniejszego zazalenia i przyjecie
zgtoszonych do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 13 maja 2024 r. zastrzezen
ztozonych do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli przez Panig Aleksandre
Gajewska, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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