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PNIK-I.4131.380.2023

Rada Miejska w Warcie

Rozstrzygnięcie nadzorcze

   

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572). 

stwierdzam nieważność

§ 4 uchwały Nr LII/367/2023 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie

udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Powiatu Sieradzkiego na zadanie

z  zakresu  publicznego  transportu  zbiorowego  dla  przewozu  o  charakterze  użyteczności

publicznej polegającego na zorganizowaniu przewozu osób na linii komunikacyjnej pn. ”Linia

nr 919295 Sieradz-Chwalęcice”.

                                                

Uzasadnienie

Rada Miejskiej  w Warcie podjęła  w  dniu  31 marca 2023 roku uchwałę w sprawie

udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Powiatu Sieradzkiego na zadanie

z  zakresu  publicznego  transportu  zbiorowego  dla  przewozu  o  charakterze  użyteczności

publicznej polegającego na zorganizowaniu przewozu osób na linii komunikacyjnej pn. ”Linia

nr 919295 Sieradz-Chwalęcice”.

Postanowienia  uchwały  budziły  zastrzeżenia  organu  nadzoru,  co  spowodowało

wszczęcie  postępowania  nadzorczego  i  skierowanie  do  Rady Miejskiej  w  Warcie

zawiadomienia  z  dnia  17  kwietnia  2023  r.  znak:  PNIK-I.4131.380.2023,  w  którego

uzasadnieniu organ przedstawił uwagi.

W odpowiedzi  na zawiadomienie  Zastępca  Burmistrza pismem z dnia 24 kwietnia

2023 r.  poinformował, że Rada Miejska wnosi o uchylenie § 4 przedmiotowej uchwały. 
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie następujące stanowisko. 

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczyły § 4 przedmiotowej uchwały, zgodnie z którym

uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym

Województwa Łódzkiego.

Zgodnie z treścią  art.  4 ust.  1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.  o ogłaszaniu aktów

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) – zwana

dalej ustawa, akty normatywne zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w

dziennikach urzędowych, wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia,

chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. 

Aby akt normatywny uznany został za przepis powszechnie obowiązujący, spełnione muszą

zostać określone wymogi. Musi on między innymi: być wydany przez kompetentny organ na

podstawie  upoważnień  ustawowych,  w  swej  treści  zawierać  normy  o  charakterze

abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)  i  generalnym (skierowane do nieokreślonego

adresata). Samo zaś upoważnienie ustawowe dla organu stanowiącego do wydania aktu prawa

miejscowego musi być wyraźne i konkretne - tzn. musi ono jednoznacznie wskazywać, że

organowi temu została przekazana do unormowania określona sfera prawna, że zostały mu

przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek treści, ale treści prawodawczych, to

jest  wyznaczających  ich  adresatom  pewien  sposób  zachowania  się,  w  formie  nakazów,

zakazów lub uprawnień.

Ponadto  organ  nadzoru  wskazuje,  że  w  art.  13  ustawy  sformułowano  katalog  aktów

normatywnych ogłaszanych w wojewódzkim dzienniku urzędowy. Wyliczenie zawarte w ww.

przepisie  ma  charakter  enumeratywny,  co  oznacza,  że  nie  jest  możliwe  ogłoszenie  w

wojewódzkim  dzienniku  urzędowym  innych  aktów  prawnych  niż  wymienione  w  tym

katalogu. Powyższa uchwała nie ma charakteru generalnego, zatem nie można tej uchwały

traktować jako aktu prawa miejscowego i nie należy do żadnej kategorii aktów wymienionych

w  art.  13  ustawy  podlegających  ogłoszeniu  w  wojewódzkim  dzienniku  urzędowym.  W

konsekwencji należy stwierdzić, że uchwała nie może wejść w życie po upływie 14 dni od

daty  jej  ogłoszenia  w  Dzienniku  Urzędowym  Województwa  Łódzkiego,  ani  podlegać

promulgacji w Dzienniku urzędowym Województwa Łódzkiego.

W tym stanie  faktycznym i  prawnym zasadnym jest  stwierdzenie nieważności  §  4

uchwały  Nr  LII/367/2023  Rady  Miejskiej  w  Warcie  z  dnia  31  marca  2023 r.  w sprawie

udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Powiatu Sieradzkiego na zadanie

z  zakresu  publicznego  transportu  zbiorowego  dla  przewozu  o  charakterze  użyteczności

 



publicznej polegającego na zorganizowaniu przewozu osób na linii komunikacyjnej pn. ”Linia

nr 919295 Sieradz-Chwalęcice”.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego  w  terminie  30  dni  od  dnia  jego  doręczenia.  Skargę  wnosi  się  w  dwóch

egzemplarzach.
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