
Sprawozdanie z wykonania planu działalności

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1)

za rok 2023
dla działów administracji rządowej: rolnictwo, rozwój wsi, rynki rolne, rybołówstwo 2)

CZĘŚĆ A: Realizacja najważniejszych celów w roku 2023
(w tej części sprawozdania należy wymienić cele wskazane w części A planu na rok, którego dotyczy sprawozdanie)

Mierniki określające stopień realizacji celu3)

Lp. Cel Nazwa

Planowana 
wartość na 

koniec roku, 
którego 
dotyczy 

sprawozdanie

Osiągnięta 
wartość na 

koniec roku, 
którego 
dotyczy 

sprawozdanie

Najważniejsze planowane zadania służące 
realizacji celu4)

Najważniejsze podjęte zadania służące 
realizacji celu 5)

1 2 3 4 5 6 7
1. Zwiększenie 

opłacalności 
produkcji rolnej i 
rybackiej

Wartość eksportu 
artykułów rolno - 
spożywczych w 
przeliczeniu na 1
mieszkańca Polski 
(euro/mieszkańca)

>1000 >1000 Zapewnienie rolnikom, szczególnie 
z mniejszych gospodarstw, bezpośredniego 
udziału w rynku konsumenckim przez 
rozszerzenie rolniczego handlu detalicznego 
i innych form sprzedaży, w tym m.in. 
ułatwienia prawne oraz wsparcie finansowe 
pozwalające rolnikom rozpoczęcie 
i prowadzenie działalności w ramach 
rolniczego handlu detalicznego żywności 
pochodzącej w całości lub w części 
z własnej uprawy hodowli lub chowu.

Zapewniono rolnikom, szczególnie 
z mniejszych gospodarstw, bezpośredni 
udział w rynku konsumenckim przez 
rozszerzenie rolniczego handlu 
detalicznego i innych form sprzedaży, 
w tym m.in. ułatwienia prawne oraz 
wsparcie finansowe pozwalające 
rolnikom rozpoczęcie i prowadzenie 
działalności w ramach rolniczego handlu 
detalicznego żywności pochodzącej 
w całości lub w części z własnej uprawy, 
hodowli lub chowu.

1) Należy podać nazwę ministra, zgodnie z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów w sprawie szczegółowego zakresu działania ministra, a w przypadku, gdy sprawozdanie jest sporządzane przez kierownika 
jednostki nazwę jednostki.
2) Należy wypełnić tylko w przypadku, gdy sprawozdanie jest sporządzane przez ministra, podając nazwy wszystkich działów administracji rządowej przez niego kierowanych.
3) Należy podać co najmniej jeden miernik. W przypadku gdy cel jest ujęty w budżecie zadaniowym na rok, którego dotyczy sprawozdanie, należy podać przypisane celowi mierniki wskazane w tym dokumencie.
4) Należy wpisać zadania służące realizacji celu wymienione w kolumnie 5 w poszczególnych częściach planu na rok, którego dotyczy sprawozdanie.
5) W przypadku, gdy wskazany cel był ujęty w budżecie państwa w układzie zadaniowym na rok, którego dotyczy sprawozdanie, należy podać wszystkie podjęte podzadania budżetowe służące realizacji tego celu.
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Liczba projektów 
ustaw skierowanych do 
rozpatrzenia przez 
Radę Ministrów 
dotyczących Planu 
Strategicznego dla 
Wspólnej Polityki 
Rolnej

2 2 Skierowanie wniosków o rozpatrzenie 
projektów ustaw przez Radę Ministrów

Projekty ustaw:
1. Ustawa o Planie Strategicznym dla 

Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027.

2. Ustawa o finansowaniu Wspólnej 
Polityki Rolnej na lata 2023 – 2027.

1.Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie 
Strategicznym dla Wspólnej Polityki 
Rolnej na lata 2023-2027 weszła 
w życie 15 marca 2023 r.

2.Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. 
o finansowaniu wspólnej polityki 
rolnej na lata 2023–2027 weszła 
w życie 23 lutego 2023 r.

Liczba projektów 
ustaw skierowanych do 
rozpatrzenia przez 
Radę Ministrów 
dotyczących 
zmniejszenia ryzyka 
braku należności za 
sprzedane produkty 
rolne

1 1 Skierowanie wniosku o rozpatrzenie projektu 
ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa 
przez Radę Ministrów

Ustawa umożliwi wprowadzenie przepisów 
regulujących wypłatę rekompensat 
producentom rolnym, którzy sprzedali 
produkty rolne podmiotom prowadzącym 
skup, przechowywanie, obróbkę, 
przetwarzanie lub dalszą odsprzedaż 
produktów rolnych w przypadku 
niewypłacalności tych podmiotów.

Ustawa z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu 
Ochrony Rolnictwa weszła w życie 
1 lipca 2023 r.

Liczba
uruchomionych
inwestycji Krajowego 
Planu Odbudowy i
Zwiększania 
Odporności, za które 
odpowiada Minister 
Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi z zakresu 
dywersyfikacji i 
skracania łańcucha 
dostaw produktów 
rolnych i spożywczych 
oraz budowy 
odporności podmiotów 
uczestniczących w 
łańcuchu, a także 
rozbudowy potencjału 
badawczego

2 1 1. Przygotowanie dokumentów 
wdrożeniowych (w tym m.in. 
regulaminów wyboru przedsięwzięć, 
rozporządzeń wykonawczych).

2. Ogłoszenie informacji o planowanych 
naborach i ich rozpoczęcie.

Powyższe zadania będą dotyczyć 
uruchamiania naborów wniosków w zakresie 
poniższych części:

Inwestycji A1.4.1:

1. Wsparcie mikro, małych i średnich 
przedsiębiorstw na wykonywanie 
działalności w zakresie przetwórstwa 
lub wprowadzania do obrotu produktów 
rolnych, rybołówstwa lub akwakultury.

2. Tworzenie centrów przechowalniczo-
dystrybucyjnych produktów rolnych, 
rybołówstwa i akwakultury.

Zrealizowano w całości Inwestycję 
A1.4.1 oraz w części Inwestycję A2.4.1.

W ramach Inwestycji A1.4.1:
1. Przygotowano dokumenty 

wdrożeniowe (w tym m.in. 
regulaminy wyboru przedsięwzięć, 
rozporządzenia wykonawcze).

2. Ogłoszono informacje 
o planowanych naborach 
i przeprowadzono nabory. 

W ramach Inwestycji A2.4.1:

1. Wsparcie inwestycji rozbudowy 
publicznego zaplecza analityczno-
laboratoryjnego w sektorze rolno-
spożywczym:
 przygotowano dokumenty 

wdrożeniowe, tj. regulamin 
naboru wniosków, 
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3. Wsparcie dla rolników i rybaków dot.  
przetwarzania lub wprowadzania do 
obrotu produktów rolnych, 
spożywczych, rybołówstwa lub 
akwakultury.

4. Wsparcie organizacji zajmujących się 
redystrybucją żywności na cele 
społeczne.

5. Wymiana pokryć dachowych 
z materiałów zawierających azbest na 
budynkach służących do produkcji 
rolniczej.

6. Wsparcie inwestycji rolników 
w zakresie rolnictwa 4.0.

7. Wymiana słupów impregnowanych 
kreozotem na plantacjach chmielu.

Inwestycji A2.4.1:

1. Wsparcie inwestycji rozbudowy 
publicznego zaplecza analityczno- 
laboratoryjnego w sektorze rolno-
spożywczym.

2. Wsparcie infrastruktury analityczno- 
laboratoryjnej GIJHARS.

3. Wsparcie inwestycji rozbudowy 
publicznego zaplecza analityczno-
laboratoryjnego w sektorze hodowli 
roślin.

4. Centrum zrównoważonego rolnictwa 
obszarów górskich i podgórskich.

 ogłoszono na stronie 
internetowej MRiRW 
przeprowadzenie naboru,

 przeprowadzono nabór.
2. Wsparcie infrastruktury analityczno- 

laboratoryjnej GIJHARS:
 opracowano szczegółowe 

kryteria wyboru przedsięwzięć,
 w dniu 12 maja 2023 r. Minister 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
zawarł z Głównym Inspektorem 
Jakości Handlowej Artykułów 
Rolno-Spożywczych 
porozumienie o objęcie 
przedsięwzięcia wsparciem 
bezzwrotnym z Krajowego 
Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności w zakresie budowy 
i modernizacji laboratoriów 
Głównego Inspektoratu Jakości 
Handlowej Artykułów Rolno-
Spożywczych.

3. Wsparcie inwestycji rozbudowy 
publicznego zaplecza analityczno-
laboratoryjnego w sektorze hodowli 
roślin:
 opracowano Regulamin Wyboru 

Przedsięwzięć do Objęcia 
Wsparciem z Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania 
Odporności oraz projekt umowy 
z Ostatecznymi Odbiorcami 
Wsparcia (OOW) wraz 
załącznikami, 

 przeprowadzono nabór. 
4. Centrum zrównoważonego rolnictwa 

obszarów górskich i podgórskich
 wypracowano weryfikację 

horyzontalnych kryteriów 
wyboru przedsięwzięć oraz 
opracowano szczegółowe 
kryteria wyboru przedsięwzięć, 
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które zostały przesłane do 
potencjalnych Ostatecznych 
Odbiorców Wsparcia,

 opracowywano koncepcję 
w związku ze zmianą koncepcji 
projektu,

 nie przygotowano dokumentów 
wdrożeniowych.

Odsetek podpisanych
umów dotacji 
celowych dla 
instytutów
badawczych (%)

100% 100% Przygotowanie i podpisanie umów dotacji 
celowych z instytutami badawczymi w celu 
zapewnienia realizacji priorytetów 
badawczych Ministra Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi.

Przygotowano i podpisano umowy 
dotacji celowych z instytutami 
badawczymi w celu zapewnienia 
realizacji priorytetów badawczych 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Odsetek podpisanych
umów dotacji 
celowych dla jednostek
doradztwa rolniczego 
(%)

100% 100% Przygotowanie oraz podpisanie umów oraz 
aneksów do umów dotacji celowej dla 17 
jednostek doradztwa rolniczego w celu 
zapewnienia funkcjonowania sprawnego 
państwowego doradztwa rolniczego.

Przygotowano oraz podpisano umowy 
oraz aneksy do umów dotacji celowej dla 
17 jednostek doradztwa rolniczego 
w celu zapewnienia funkcjonowania 
sprawnego państwowego doradztwa 
rolniczego.

Liczba odbiorców
usług kształceniowych,
doradczych, 
informacyjno - 
upowszechnieniowych 
(os.)

1 696 000 2 372 271 Doradztwo rolnicze. 1. Zrealizowano zadania zaplanowane 
w programach działalności 
jednostek doradztwa rolniczego, 
poprzez organizację szkoleń, 
konferencji, konkursów, pokazów 
i demonstracji, wystaw i targów, 
udzielanie porad oraz stały 
monitoring i kontrolę stopnia 
realizacji zaplanowanych do 
wykonania zadań.

2. Udzielono pomocy rolnikom 
w przygotowaniu wniosków 
o płatności bezpośrednie, 
rolnośrodowiskowe, dobrostanowe.

3. Prowadzono szeroką działalność 
informacyjną i doradczą.

2. Poprawa jakości 
życia, infrastruktury 
i stanu środowiska

Powierzchnia 
upraw objętych 
systemem rolnictwa
ekologicznego (ha)

700 000 649 514 1. Wsparcie producentów ekologicznych 
poprzez interwencje PS WPR 2023-
2027 skierowane do producentów 
ekologicznych w szczególności 
finansowe (z Ekoschematu dobrostan 
i interwencję Rolnictwo ekologiczne), 
działania informacyjne, edukacyjne, 

1. Podjęto działania wynikające 
z planu działalności Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2. IJHARS realizował ustawowe 
działania wynikające z przepisów 
dotyczących rolnictwa 
ekologicznego.
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szkolenia, standaryzacja systemu 
kontroli i inne. 

2. Promocja rolnictwa ekologicznego 
wśród rolników i konsumentów.

Powierzchnia 
zbadanych gleb pod 
kątem wapnowania 
(ha)

80 000 139 773 1. Badanie pH gleby.
2. Ocena odczynu gleby.

1. Badania laboratoryjne. 
2. Ocena uzyskanych wyników badań 

wg klas odczynu gleby.

Liczba
uruchomionych
inwestycji Krajowego
Planu Odbudowy i
Zwiększania 
Odporności, za które 
odpowiada Minister 
Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi z zakresu 
gospodarki wodno-
ściekowej oraz 
gospodarki wodnej na
obszarach wiejskich

2 0 1. Przygotowanie dokumentów 
wdrożeniowych (w tym m.in. 
regulaminów wyboru przedsięwzięć, 
rozporządzeń wykonawczych).

2. Ogłoszenie informacji o planowanych 
naborach i ich rozpoczęcie.

Powyższe zadania będą dotyczyć 
uruchamiania naborów wniosków 
w zakresie:

1. Inwestycji B3.1.1. - Inwestycji 
w zrównoważoną gospodarkę wodno-
ściekową na obszarach wiejskich.

2. Inwestycji B3.3.1. - Inwestycji 
w zwiększanie potencjału 
zrównoważonej gospodarki wodnej na 
obszarach wiejskich.

W ramach Inwestycji B3.1.1
1. Przygotowano dokumenty 

wdrożeniowe do uruchomienia 
naboru, m.in. regulamin wyboru 
przedsięwzięć oraz projekt umowy 
zawieranej pomiędzy jednostką 
wspierającą (ARiMR), 
a ostatecznym odbiorcą wsparcia.

2. Zmieniono termin uruchomienia 
naboru na I kw. 2024 r.

W ramach Inwestycji B3.3.1
1. Opracowano dokumenty 

wdrożeniowe, w tym m.in regulamin 
wyboru przedsięwzięć.

2. Przesunięto termin uruchomienia 
naborów wniosków na II kw. 2024 r.

Liczba nowych lub 
rozbudowanych 
publicznych systemów 
informatycznych

2 1 Dotyczy Centralnego Systemu Obsługi 
Beneficjenta (CSOB) – platformy 
świadczenia usług elektronicznych. 
Cyfryzacja procesów back office: Obsługa 
interwencji Planu Strategicznego 2023-2027 
w oparciu o KPC ze wsparciem systemowym 
1. Zawarcie w dn. 28.08.2022 r. Umowy 

nr 48/DI/2022/2610 na budowę, 
wdrożenie, rozwój i utrzymanie CSOB.

2. Budowa i wdrożenie CSOB - II Q 2023.

Dotyczy Portalu Rolnika rolnik.gov.pl
1. Opracowanie koncepcji funkcjonalnej 

i technologicznej wraz z planem 
wdrożenia oraz wsparcie przy realizacji 
uruchomienia. Etap I - II Q 2023.

1. Dotyczy Centralnego Systemu 
Obsługi Beneficjenta (CSOB) – 
platformy świadczenia usług 
elektronicznych.

Opracowano harmonogram zakładający 
przyspieszenie realizacji w stosunku do 
pierwotnie wskazywanych terminów. 
W dniu 9 lutego 2023 r. podjęto decyzję 
na Komitecie Sterującym o podziale 
wdrożenia Systemu na 3 etapy. 
ARiMR w dniu 3 kwietnia 2023 r. 
uruchomiła 3 nabory dla interwencji 
I.6.2, I.6.3, I.6.5 udostępniając 
beneficjentom możliwość składania 
wniosków drogą elektroniczną.
W dniu 28 kwietnia 2023 r. nastąpiło 
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2. Opracowanie koncepcji funkcjonalnej 
i technologicznej wraz z planem 
wdrożenia oraz wsparcie przy realizacji 
uruchomienia. Etap II - IV Q 2023.

3. Uruchomienie pierwszej odsłony Portalu 
Rolnika - IV Q 2023.

pełne wdrożenie Systemu CSOB 
w zakładanym zakresie dot. 
implementacji procesu głównego. 
W oparciu o ww. proces w 2023 r. 
została łącznie wdrożona obsługa 11 
interwencji Planu Strategicznego WPR 
2023-2027, tj. interwencji I.6.1, I.6.2 
I.6.3, I.6.4 I.6.5, I.6.6, I.6.7, I.10.3, 
I.10.5, I.11 i I.13.2.
Obsługa pozostałych interwencji z PS 
WPR 2023-2027 (planowanych 
w CSOB) będzie realizowana w ramach 
dostosowania/rozwoju tego Systemu 
(Usługa Modyfikacji) w terminach 
zgodnych z Harmonogramem naborów 
wniosków o przyznanie pomocy (lub 
jego aktualizacjami) w 2024 r.

2. Dotyczy Portalu Rolnika:
Opracowano dokumentację niezbędną 
do uruchomienia prac Komisji 
Przetargowej na usługę doradczą w celu 
opracowania szczegółowej koncepcji 
Portalu Rolnika. 

Liczba wybudowanych 
i przebudowanych dróg 
lokalnych w ramach 
instrumentu - Rozwój 
lub modernizacja 
infrastruktury 
wpływającej na 
poprawę
jakości życia (km)

140 95,5

Liczba wybudowanych 
i przebudowanych 
zbiorowych systemów
zaopatrzenia w wodę 
(km)

850 347,3

Liczba wybudowanych 
i przebudowanych 
systemów kanalizacji

1 100 580,9

1. Ogłoszenie naboru.
2. Rejestracja wniosków.
3. Weryfikacja wniosków.
4. Kontrola merytoryczna i krzyżowa.
5. Zawarcie umowy o przyznaniu pomocy.
6. Realizacja płatności.

Comiesięczny monitoring poziomu 
realizacji wskaźników dotyczących 
zakończonych operacji.
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zbiorczej dla ścieków 
komunalnych w 
ramach instrumentu - 
Wsparcie inwestycji z 
zakresu gospodarki 
wodno-ściekowej na 
obszarach wiejskich 
(km)
Postęp we wdrażaniu
Modelu gospodarstwa 
opiekuńczego (%)

100% 100% 1. Organizacja posiedzeń Zespołu do 
spraw wdrożenia modelu gospodarstwa 
opiekuńczego.

2. Przygotowanie założeń do projektu aktu 
prawnego w zakresie 
deinstytucjonalizacji usług 
opiekuńczych na obszarach wiejskich.

1. W 2023 r. zorganizowano 
posiedzenia Zespołu ds. wdrożenia 
modelu gospodarstwa opiekuńczego 
dot. ustalenia ram prawnych dla 
działalności gospodarstw 
opiekuńczych. 

2. Wypracowano wstępną propozycję 
zmiany ustawy o pomocy społecznej 
w zakresie przepisów dot. 
gospodarstw opiekuńczych. 

3. Zlecono i przeprowadzono badanie 
pn. „Przygotowanie gospodarstw 
rolnych do pełnienia funkcji 
społecznych lub opiekuńczych 
w kontekście dostępności 
architektonicznej i koncepcji 
projektowania uniwersalnego lub 
racjonalnego usprawnienia”.

Efekty prac Zespołu oraz działania 
podejmowane przez MRiRW na rzecz 
wdrożenia modelu gospodarstwa 
opiekuńczego zaprezentowano podczas 
ogólnopolskiej konferencji pn.: 
„Przyszłość gospodarstw opiekuńczych 
w Polsce" zorganizowanej w dniu 27 
listopada 2023 r. 

3. Rozwój 
przedsiębiorczości, 
pozarolniczych 
miejsc pracy i 
aktywnego
Społeczeństwa

Liczba zrealizowanych
przedsięwzięć na rzecz 
kół gospodyń wiejskich

17 17 1. Przygotowanie i organizacja konkursu 
dedykowanego kołom gospodyń 
wiejskich na poziomie wojewódzkim 
w liczbie 16 wydarzeń.

2. Przygotowanie i organizacja konkursu 
dedykowanego kołom gospodyń 
wiejskich na poziomie ogólnopolskim 
w ilości 1 wydarzenia.

1. Przygotowano i zorganizowano 16 
wojewódzkich konkursów 
dedykowanych kołom gospodyń 
wiejskich.

2. Przygotowano i zorganizowano 
konkurs ogólnopolski dedykowany 
kołom gospodyń wiejskich.
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Liczba utworzonych 
miejsc pracy 
(wykazanych we 
wniosku o płatność 
końcową) w ramach 
Wdrażania lokalnych 
strategii rozwoju

2 800 2 991

Liczba utrzymanych 
miejsc pracy
(na etapie wniosku o 
płatność końcową) w 
ramach Wdrażania
lokalnych strategii 
rozwoju

2 000 752,1

1. Ogłoszenie naboru.
2. Rejestracja wniosków.
3. Weryfikacja wniosków.
4. Kontrola merytoryczna i krzyżowa.
5. Zawarcie umowy o przyznaniu pomocy.
6. Realizacja płatności.

Comiesięczny monitoring poziomu 
realizacji wskaźników dotyczących 
zakończonych operacji.

CZEŚĆ B: Realizacja celów priorytetowych wynikających z budżetu państwa w układzie zadaniowym w roku 2023 
(w tej części sprawozdania należy wymienić cele wskazane w części B planu na rok, którego dotyczy sprawozdanie. Nie należy wymieniać celów uprzednio wskazanych w części A)

Mierniki określające stopień realizacji celu³)

Lp. Cel Nazwa

Planowana 
wartość do 

osiągnięcia na 
koniec roku, 

którego 
dotyczy 

sprawozdanie

Osiągnięta 
wartość na 

koniec roku, 
którego 
dotyczy 

sprawozdanie

Planowane podzadania budżetowe służące 
realizacji celu4)

Podjęte podzadania budżetowe służące 
realizacji celu

1 2 3 4 5 6 7
1. Objęcie ochroną 

ubezpieczeniową 
produkcji rolniczej

Powierzchnia 
ubezpieczonych upraw 
w stosunku do 
powierzchni gruntów 
ornych (%)

30 27,1 Pomoc krajowa i wspólnotowa inna niż 
WPR.

W 2023 r. zawarto umowy z 8 zakładami 
ubezpieczeń oraz wypłacano co kwartał 
dotacje na podstawie wniosków 
składanych przez zakłady. Wszystkie 
dotacje zostały wypłacone w terminie.

2. Wsparcie i 
stabilizacja 
dochodów rolniczych 
zapewniająca 
warunki do 
prowadzenia 
produkcji rolnej 

Liczba beneficjentów, 
dla których 
zrealizowano płatności 
w danym roku 
kalendarzowym (os.)

1 250 000 1 227 207 1. Realizacja systemów wsparcia 
bezpośredniego.

2. Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 
na lata 2014-2020.

3. Pomoc krajowa i wspólnotowa inna niż 
WPR.

4. Doradztwo rolnicze.

Codzienny monitoring poziomu realizacji 
wskaźników dotyczących wydanych 
decyzji administracyjnych.

Terminowo rozpoczęto realizację płatności 
zaliczkowych z kampanii 2023 r. (od 16 
października 2023 r.) oraz realizację 
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zgodnej z zasadami 
dobrej kultury 
rolnej

5. Kształtowanie ustroju rolnego państwa 
i gospodarki żywnościowej.

6. Wsparcie infrastruktury wsi.

wypłat płatności końcowych z kampanii 
2023 r. (od 1 grudnia 2023 r.).

3. Tworzenie 
konkurencyjnego, 
nowoczesnego i 
dynamicznego 
sektora rybackiego

Udział eksportu ryb i 
bezkręgowców 
wodnych w eksporcie 
zwierząt żywych i 
produktów 
pochodzenia 
zwierzęcego ogółem 
(%)

19,5 18,17 1. Wspieranie rybactwa śródlądowego.
2. Wspieranie rybołówstwa morskiego.
3. Program Operacyjny "Rybactwo 

i Morze".

Ogłoszono nabór wniosków
o dofinansowanie na działanie Świadomy 
konsument w ramach perspektywy 
finansowej na lata 2021-2027. Środki 
w ramach tego działania wspierają 
wzmocnienie konkurencyjności krajowych 
produktów rybołówstwa i akwakultury na 
rynku krajowym i zagranicznym.
Jednocześnie wypłacono środki 
pozwalające na dofinansowanie kapitału 
obrotowego, co miało zapobiec 
negatywnym wpływom agresji Rosji na 
Ukrainę na prowadzenie działalności 
w szeroko pojętym sektorze rybołówstwa.



CZĘŚĆ D: Informacja dotycząca realizacji celów objętych planem działalności na rok 2023
(należy krótko opisać najważniejsze przyczyny, które wpłynęły na niezrealizowanie celów, wystąpienie istotnych 
różnic w planowanych i osiągniętych wartościach mierników lub podjęcie innych niż planowane zadań służących 
realizacji celów)

L.p Nazwa celu Najważniejsze przyczyny, które wpłynęły na niezrealizowanie celów, 
wystąpienie istotnych różnic w planowanych i osiągniętych wartościach 

mierników lub podjęcie innych niż planowane zadań służących realizacji 
celów

1. Zwiększenie opłacalności 
produkcji rolnej i rybackiej

Dot. miernika „Liczba uruchomionych inwestycji Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności, za które odpowiada Minister 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z zakresu dywersyfikacji i skracania 
łańcucha dostaw produktów rolnych i spożywczych oraz budowy 
odporności podmiotów uczestniczących w łańcuchu, a także 
rozbudowy potencjału badawczego”.

Przyczyny nieosiągnięcia miernika w zakresie Inwestycji A2.4.1 dot. 
Centrum zrównoważonego rolnictwa obszarów górskich i podgórskich:
1. Zmiany w zakresie decyzji kierunkowej podejmowanej przez 

Kierownictwo MRiRW.
2. Przedłużający się proces wypracowania koncepcji realizacji 

zadania.
Dot. miernika „Powierzchnia upraw objętych systemem rolnictwa 
ekologicznego (ha)”

W 2023 r. zanotowano znaczny wzrost liczby producentów 
ekologicznych oraz powierzchni użytków rolnych objętych systemem 
rolnictwa ekologicznego w Polsce w stosunku do 2022 r. 
- Liczba producentów ekologicznych w Polsce wg stanu na dzień 
  31 grudnia 2022 r.: 22 882;
-Liczba producentów ekologicznych w Polsce wg stanu na dzień 
  31 grudnia 2023 r.: 23 999; 
- Powierzchnia upraw ekologicznych w Polsce wg stanu na dzień 
   31 grudnia 2022 r.: 554 632 ha;
- Powierzchnia upraw ekologicznych w Polsce wg stanu na dzień 
   31 grudnia 2023 r.: 649 514 ha.
Pomimo tego, że wartość założonego miernika nie została osiągnięta, 
należy zaznaczyć duże zainteresowanie producentów przystępowaniem 
do systemu rolnictwa ekologicznego i produkcją ekologicznej 
żywności przetworzonej.
Dot. miernika „Powierzchnia zbadanych gleb pod kątem wapnowania 
(ha)”.
Istotna dodatnia różnica w stosunku do planu wynika z dużego 
zainteresowania rolników badaniami gleb pod kątem wapnowania 
w drugiej połowie 2023 r., a w szczególności w IV kw. 2023 r.

2. Poprawa jakości życia, 
infrastruktury i stanu środowiska

Dot. miernika „Liczba uruchomionych inwestycji Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności, za które odpowiada Minister 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z zakresu gospodarki wodno-ściekowej oraz 
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich.

Przyczyny nieosiągnięcia miernika w zakresie Inwestycji B3.1.1:

1. Wnioskowanie przez ARiMR o zmianę jednostki wspierającej dla 
tej inwestycji ze względu na dużą liczbę realizowanych zadań.  
Z uwagi na zatwierdzenie przez Komisję Europejską dokumentów 
stanowiących realizację kamieni milowych nie jest możliwa 
zmiana jednostki wspierającej, którą na podstawie Umowy 
Powierzenia zawartej 12 sierpnia 2022 r. (aneksowanej 6 czerwca 
2023 r.) pomiędzy MRiRW, a ARiMR jest Agencja 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

2. Brak podjęcia przez ARiMR prac w zakresie przygotowania 



11

systemu informatycznego w celu przeprowadzenia naboru. 
3. Brak gotowości rozwiązań IT i stosownych procedur po stronie 

jednostki wspierającej (ARiMR).

Przyczyny nieosiągnięcia miernika w zakresie Inwestycji B3.3.1:

1. Brak wskazania jednostki wspierającej (negatywna odpowiedź 
instytucji, którym powierzono funkcję jednostki wspierającej);

2. Brak środków na realizację inwestycji w 2023 r. blokowało 
uruchomienie naborów.

Dot. miernika „Liczba nowych lub rozbudowanych publicznych 
systemów informatycznych”.

Przyczyny nieosiągnięcia miernika w zakresie Portalu Rolnika 
rolnik.gov.pl:

1. Brak źródła finansowania projektu.
2. Wydłużenie procedury przetargowej (np. odwołania).
3. Zmiany założeń projektu w trakcie realizacji.

Dot. miernika „Liczba wybudowanych i przebudowanych dróg 
lokalnych w ramach instrumentu - Rozwój lub modernizacja 
infrastruktury wpływającej na poprawę jakości życia (km)”

Przyczyny nieosiągnięcia miernika:

1. Trudności ze znalezieniem wykonawców na kwotę zaplanowaną 
w budżecie, a w konsekwencji powtarzanie przetargów na wyłonienie 
wykonawcy.

2. Aneksowanie umów o przyznanie pomocy w zakresie terminów 
składania wniosków o płatność końcową.

Dot. miernika „Liczba wybudowanych i przebudowanych zbiorowych 
systemów zaopatrzenia w wodę (km).

Przyczyny nieosiągnięcia miernika:

1. Trudności ze znalezieniem wykonawców na kwotę zaplanowaną 
w budżecie, a w konsekwencji powtarzanie przetargów na 
wyłonienie wykonawcy. 

2. Wprowadzanie zmian do projektów budowlanych w trakcie 
realizacji inwestycji m.in. w zakresie: aktualizacji przebiegu 
kanalizacji, zmiany działek, technologii wykonania. Wprowadzone 
zmiany powodują maksymalne wydłużenie realizacji inwestycji do 
36 miesięcy. 

3. Aneksowanie umów o przyznanie pomocy w zakresie terminów 
składania wniosków o płatność końcową.

Dot. miernika „Liczba wybudowanych i przebudowanych systemów 
kanalizacji zbiorczej dla ścieków komunalnych w ramach instrumentu 
- Wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-ściekowej na 
obszarach wiejskich (km)”.

Przyczyny nieosiągnięcia miernika:

1. Trudności ze znalezieniem wykonawców na kwotę zaplanowaną 
w budżecie, a w konsekwencji powtarzanie przetargów na 
wyłonienie wykonawcy. 

2. Wprowadzanie zmian do projektów budowlanych w trakcie 
realizacji inwestycji m.in. w zakresie: aktualizacji przebiegu 
kanalizacji, zmiany działek, technologii wykonania. Zmiany do 
projektu powodują maksymalne wydłużenie realizacji do 36 
miesięcy. 

3. Aneksowanie umów o przyznanie pomocy w zakresie terminów 
składania wniosków o płatność końcową.
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3. Rozwój przedsiębiorczości, 
pozarolniczych miejsc pracy i 
aktywnego
Społeczeństwa

Dot. miernika „Liczba utrzymanych miejsc pracy (na etapie wniosku 
o płatność końcową) w ramach Wdrażania lokalnych strategii 
rozwoju”

Przyczyny nieosiągnięcia miernika:

Nieosiągnięcie miernika wynika ze zmiany sposobu ewidencjonowania 
utrzymanych miejsc pracy w przypadku podmiotów rozwijających 
działalność gospodarczą, wprowadzonych zmianą rozporządzenia 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowych warunków 
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziałania 
„Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego 
kierowanego przez społeczność” objętego Programem Rozwoju 
Obszarów Wiejskich na lata 2014 –2020.

4. Objęcie ochroną ubezpieczeniową 
produkcji rolniczej

Dot. miernika „Powierzchnia ubezpieczonych upraw w stosunku do 
powierzchni gruntów ornych (%)”

Przyczyny nieosiągnięcia miernika:
1. Niższe od planowanego zainteresowanie rolników 

ubezpieczeniami upraw rolnych i zwierząt gospodarskich. 
2. Brak możliwości rozszerzenia listy upraw rolnych, do 

ubezpieczenia, dla których stosuje się dopłaty (z uwagi na 
niewprowadzenie zmian do ustawy o ubezpieczeniach upraw 
rolnych i zwierząt gospodarskich w zakresie rozszerzenia listy 
upraw rolnych, do których stosuje się dopłaty).

5. Wsparcie i stabilizacja dochodów 
rolniczych zapewniająca warunki 
do prowadzenia produkcji rolnej 
zgodnej z zasadami dobrej kultury 
rolnej

Dot. miernika „Liczba beneficjentów, dla których zrealizowano 
płatności w danym roku kalendarzowym (os.)”

Przyczyny nieosiągnięcia miernika:
Do wyliczenia miernika przyjęto określony w przepisach prawa UE 
termin realizacji płatności w ramach systemów wsparcia 
bezpośredniego (wszystkie instrumenty pomocy). Płatności końcowe 
dla danej kampanii w ramach systemów wsparcia bezpośredniego są 
przekazywane w okresie od 1 grudnia do 30 czerwca następnego roku 
kalendarzowego. Wartość miernika określa liczbę beneficjentów, 
dla których zrealizowano płatności końcowe w danym roku 
kalendarzowym.

Z uwagi na obsługę innych instrumentów wsparcia m.in. ze środków 
krajowych, ARiMR w 2023 r. wydała mniej decyzji w zakresie 
przyznania płatności bezpośrednich niż zakładano.

6. Tworzenie konkurencyjnego, 
nowoczesnego i dynamicznego 
sektora rybackiego

Dot. miernika „Udział eksportu ryb i bezkręgowców wodnych 
w eksporcie zwierząt żywych i produktów pochodzenia zwierzęcego 
ogółem (%)”

Przyczyny nieosiągnięcia miernika:

W związku z agresją militarną Rosji na Ukrainę występują zakłócenia 
na rynku produktów rybołówstwa i akwakultury oraz zakłócenia 
w handlu spowodowane znacznym wzrostem kosztów.
Pomimo, że eksport produktów rybołówstwa i akwakultury 
sukcesywnie wzrasta z roku na rok i w 2023 roku wyniósł - 18,17%, 
to miernik nie osiągnął planowanej wartości (19,5%). 
Na powyższe miało wpływ:
1. Zaprzestanie działalności połowowej przez znaczną część floty 

rybackiej w wyniku zmniejszenia rentowności.
2.Wzrost kosztów produkcji pasz w chowie i hodowli ryb.
3.Wzrost kosztów w sektorze przetwórstwa produktów rybołówstwa 

i akwakultury.

kwiecień 2024 r.                                                              Czesław Siekierski
                 data       podpis ministra
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