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im. ks. Juliana Zomhierkiewicza

10-046 Olsztyn
ul. Niepodleglosci 85

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W  zwigzku z  kontrol3  problemowa w  zakresie gromadzenia
1 wydatkowania $rodkoéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych
w organizacjach pozytku publicznego prowadzacych konta indywidualne na rzecz
beneficjentow  (tzw.  subkonta) za 2019 rok, w  rozumieniu  ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1057) przeprowadzong w okresie od 14 do 30 grudnia 2020 r.
w Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom i Rodzinie ,,Arka” im. ks. Juliana Zokierkiewicza
w Olsztynie (dalej Stowarzyszenie), przez pracownikéw Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli z dnia
18 stycznia 2021 r., przekazuje tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Dzialalno$¢ Stowarzyszenia w kontrolowanym zakresie ocenia si¢:
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Pozytywnie ocenia si¢ nastgpujace ustalenia dokonane w trakcie czynnosci
kontrolnych:

o« W Stowarzyszeniu obowigzuje dokumentacja opisujaca polityke rachunkowosci, ktora
zawiera obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.).

e Na potrzeby ewidencjonowania $rodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od
0sob fizycznych wyodrebniono osobne konto ksiegowe 701-06 Przychody z tytutu 1%
(OPP).

« Srodki pochodzace z 1% otrzymane w 2019 roku za rok 2018 wyniosty 73 060,83 zk.

e W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. ze $rodkéw pochodzacych z 1% (na
podstawie danych umieszczonych w sprawozdaniu merytorycznym za 2019 rok oraz
informacji uzyskanej na pisSmie w trakcie czynno$ci kontrolnych od Prezesa



Stowarzyszenia) wydatkowano kwote 72 770,32 zl, natomiast od stycznia do kwietnia
2020 r. nie realizowano wydatkow ze srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego
od 0sob fizycznych.

W Stowarzyszeniu sporzadzono i1 terminowo zamieszczono na stronie podmiotowej
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
roczne sprawozdanie merytoryczne oraz roczne sprawozdanie finansowe za 2019 rok,
stosownie do art. 23 ust. 6 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz zgodnie z terminem okre§lonym w § 2 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu
do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie okreslenia innego
terminu w zakresie zamieszczenia przez organizacje pozytku publicznego sprawozdania
merytorycznego z dziatalno$ci 1 sprawozdania finansowego w roku 2020 (Dz.U. z 2020,
poz. 906).

Sporzadzone przez Stowarzyszenie sprawozdanie finansowe i merytoryczne za 2019 r.
zostato umieszczone na profilu Facebook Stowarzyszenia po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych, tj. 3 stycznia 2021 r.

Stowarzyszenie w kontrolowanym okresie nie gromadzilo w imieniu innych organizacji
srodkéw pochodzacych z 1% podatku ani nie przekazywato $rodkoéw otrzymywanych
z odpisu 1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych innym organizacjom, co byto
zgodne z art. 27aa ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Stowarzyszenie w okresie poddanym kontroli nie finansowato ze srodkéw pochodzacych
z 1%, promocji polegajacej na publicznym zachecaniu do przekazania 1% podatku
dochodowego od os6b fizycznych.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

Ujmowaniu na wyodrgbnionych w ewidencji ksiggowej kontach analitycznych do kont:
401 Koszty statutowe 1 402 Koszty administracyjne zardbwno kosztow dotyczacych 1%
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, jak i kosztéw dotyczacych innych zrodet
finansowania, m.in.: darowizn, programow realizowanych przez Stowarzyszenie itp.
Operacje ksiggowania dokonywane na ww. kontach nie posiadaty w tytule/opisie
jakiejkolwiek informacji, ktora umozliwiataby identyfikacje zrédta pochodzenia
poszczegolnych kosztow.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 27 ust. 2c¢ ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, zgodnie zktérym organizacja pozytku publicznego
wyodrgbnia w ewidencji ksiggowej S$rodki finansowe pochodzace z 1% podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, w tym wysokos¢ srodkow wydatkowanych na promocje
1% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyl Prezes Stowarzyszenia (osoba odpowiedzialna)
cyt.. ,, Nie prowadzimy wyodrebnionej ewidencji wydatkow z 1%, poniewaz nie zostalo to
uwzglednione w polityce rachunkowosci.”

Powyzsze skutkowalo brakiem przejrzystosci w zakresie wydatkowania §rodkéw (pokrycia
kosztow) pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0so6b fizycznych,
a w konsekwencji niemozliwym do ustalenia wysokos$ci faktycznie poniesionych
wydatkow z ww. Srodkow w 2019 roku.

Nieprawidlowym sporzadzeniu sprawozdania merytorycznego za 2019 rok poprzez
umieszczenie w nim niepotwierdzonych (na podstawie dowodow ksiggowych) informac;i,
a mianowicie: wykazano, iz w okresie sprawozdawczym od 1 stycznia do 31 grudnia 2019
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roku ze $rodkéw pochodzacych z 1 % podatku dochodowego od osob fizycznych
poniesiono koszty na ogdlng kwotg 72 770,32 zk. Umieszczona w sprawozdaniu kwota
kosztéw (wydatkow) nie zostata potwierdzona przez kontrolujacych.

Zarzad Stowarzyszenia przedtozyt kontrolujagcym w trakcie czynnosci kontrolnych
dokumenty potwierdzajace wydatki sfinansowane ze srodkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od oséb fizycznych na taczng kwote 33 360,39 zl, ktore zgodnie z trescig
1 opisem na dokumentach zostaty poniesione na:

— zakup zywnosci i produktow niezbednych do przygotowania positkéw — forma
wsparcia dla dzieci i1 rodzin na taczng kwote 19 123,14 zi,

—  zakup gazu butlowego na wyposazenie kuchni, w ktdrej przygotowywane sg positki na
taczng kwote 500,00 zi,

—  zakup reklamoéwek 1 opakowan na kwote 412,10 zt,

— zuzycie wody i1 odprowadzenie $ciekow (koszt utrzymania siedziby Stowarzyszenia, w
ktoérej udzielane jest wsparcie dla dzieci 1 rodzin) na taczng kwote 1 570,54 zt,

— zakup energii elektrycznej (koszt utrzymania siedziby Stowarzyszenia, w ktorej
udzielane jest wsparcie dla dzieci i rodzin) na taczng kwote 2 631,94 zt, z czego oplacono
2 613,94 zi,

— oplacenie ustug telekomunikacyjnych realizowanych przez Stowarzyszenie na kwote
337,02 71,

—  zakup Srodkow czystosci dla potrzeb Stowarzyszenia na taczng kwote 2 052,37 zl,

— zakup materialdéw do drobnych remontéw pomieszczen Stowarzyszenia na taczna
kwote 1 451,28 zi,

— wsparcie specjalistyczne w ramach pomocy dzieciom i rodzicom - pomoc
psychologiczna na faczng kwote 5 300,00 zt.

Na pozostatg kwote wskazanych w sprawozdaniu merytorycznym za 2019 rok wydatkow,
ktorych zrédlem finansowania miaty by¢ srodki pochodzace z 1% podatku dochodowego
od 0sob fizycznych, tj. 39 409,93 zl, Zarzad Stowarzyszenia nie przedtozyl dokumentéw,
ktére jednoznacznie i bez jakichkolwiek watpliwosci dla kontrolujacych stanowityby
potwierdzenie, ze zostaly sfinansowane ze $rodkow pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

Kontrolujacym zostaty przedlozone listy ptac oraz rachunki do umow zlecen, bez
jakichkolwiek opisow wskazujacych na to, ze wydatki te zostaly sfinansowane ze srodkow
pochodzacych z 1%. Jednoczesnie, brak wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej wydatkow
realizowanych w ramach 1% oraz wspdlny rachunek bankowy dla §rodkéw wplywajacych
z Urzedéw Skarbowych tytulem 1% oraz darowizn, programéw pomocowych itp.
uniemozliwil  kontrolujacym ustalenie kwot ewentualnych poczynionych przez
Stowarzyszenie wydatkow ze srodkéw pochodzacych z 1%.

Zarzad Stowarzyszenia, w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych, réwniez nie potrafit
precyzyjnie okresli¢, ktorzy pracownicy Stowarzyszenia, badz inne osoby wykonujace
prace na podstawie uméw zlecen zostaty faktycznie optacone ze $rodkéw pochodzacych
z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Zarzad Stowarzyszenia zgodzit si¢ z ustaleniami kontrolujacych (co potwierdza podpisany
w dniu 18 stycznia 2021 r. protokol kontroli), ze wykazane w sprawozdaniu
merytorycznym za 2019 rok w: pkt III. Przychody i koszty organizacji pozytku
publicznego w okresie sprawozdawczym pkt 3. Informacje o kosztach poniesionych z 1%
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych w okresie sprawozdawczym ppkt 3.3.
Dziatania, w ramach ktorych poniesiono koszty ze srodkéw pochodzacych z 1% podatku



dochodowego od 0s6b fizycznych w okresie sprawozdawczym (w szczegdlnosci okre§lone
w pkt II. 1.1.) oraz szacunkowe kwoty przeznaczone na te dziatania:
— 1. Dozywianie dzieci i rodzin w kwocie 21 115,00 zt,
— 2. Materiaty i $rodki dydaktyczne - 3 869,32 zl,
— 3. Koszty utrzymania placéwki wsparcia dziennego — wynagrodzenie pedagoga
i psychologa - 34 954,42 zi,
— 4. Koszty ogrzewania oraz $rodki czystosci - 12 831, 58 zl,
nie stanowig faktycznego odzwierciedlenia poniesionych w 2019 roku wydatkow ze
srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Powyzsze, skutkowato blednym poinformowaniem odbiorcy sprawozdania (Narodowy
Instytut ~ Wolnosci —  Centrum  Rozwoju  Spoteczenstwa  Obywatelskiego)
w zakresie wysokos$ci $srodkow wydatkowanych w ramach 1% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w 2019 r.

Osoba odpowiedzialna — Prezes Stowarzyszenia.

Nieterminowym regulowaniu zobowigzan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z 1%
podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Analiza dokumentacji finansowej wykazata, ze na 80 sprawdzonych dokumentow
finansowych (faktur, rachunkow) wystapito 70 przypadkéw (88%) nieterminowego
regulowania ptatnosci (op6znienia w ptatnosciach wynosity od 2 do 66 dni).

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyt Prezes Stowarzyszenia (osoba odpowiedzialna)
cyt.: ,,W kontrolowanym okresie, niektore faktury zostaly optacone z opoznieniem.
Dostawcy nigdy nie wystawili, zadnych not odsetkowych za opoznienie zaplaty. Sq to stali
dostawcy, ktorzy rozumiejq charakter naszej dziatalnosci, ktora jest oparta o darowizny
i fundusze zewnetrzne. Ponadto kazdorazowo telefonicznie ustalalismy termin zaplaty .”

Stanowito to naruszenie art. 34 ust 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
w zw. z art. 44. ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnigetych zobowigzan.

Nieterminowanie regulowanie zobowigzan mogto skutkowac obcigzeniem Stowarzyszenia
przez wierzycieli notami odsetkowymi.

Optaceniu ze $srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych noty
odsetkowej na taczng kwote 3,11 zt. Szczegotowa analiza przedtozonych dokumentéw
wykazata, ze wystapit przypadek obcigzenia Stowarzyszenia nota odsetkowa za
nieterminowe  dokonanie  platnosci.  Powyzsze  dotyczylo  faktury @ VAT
4892891000/FES/00022 z dnia 30 lipca 2019 r. (za zuzycie energii elektrycznej) na kwote
2 631,94 zt, w tym: 2 610,83 zl — warto$¢ ustugi, 12,71 zt - odsetki za nieterminowa wptate
1 8,40 zl — oplata za wezwanie do zaplaty, z terminem platnosci do 13 sierpnia 2019 r.
W dniu 6 wrzesnia 2019 r. dokonano przelewu (24 dni po wyznaczonym terminie
ptatnosci) tytutem zaptaty za ww. fakture w wysokosci 2 613,94 zi, tj. 2 610,83 zt —
wartos¢ ustugi oraz 3,11 zt — tytutem odsetek.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyt Prezes Stowarzyszenia (osoba odpowiedzialna)
cyt.: ,, Kwota na rachunku za energie elektryczng ogotem 2 631,94w tym: ustuga 2 610,83;



odsetki 12,71; za wezwanie 8,40. Kwota do zaplacenia z rachunku 1% - byta kwota
2610,83. Faktycznie zaplacono 2 613,94 powstata w wyniku bledu. Po rozmowie
telefonicznej z Energqg w sprawie wyjasnienia tego bledu — odstgpiono od roznicy zaptaty
do ww. faktury brutto ( za odsetki i za wezwanie).”

Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych na
pokrycie kosztéow odsetek, stanowilo naruszenie art. 27 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Koszty te nie s3 kosztami bezposrednio
zwigzanymi z dziatalno$cig statutowg Stowarzyszenia, powstaly jako koszty dodatkowe
w zwigzku z zaciggnigtymi oraz nieuregulowanymi w terminie zobowigzaniami.

Do tresci protokotu (podpisanego w dniu 18 stycznia 2021 r.) nie zostaly wniesione
w terminie 14 dni od dnia jego podpisania wyjasnienia badZ zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna z nieprawidtowosciami) wynika z faktu, iz
stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci miaty istotny wptywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszarow, tj.:

— brak wyodrebnionej ewidencji dla kosztow/wydatkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych, uniemozliwial rzeczywiste ustalenie wydatkow
poniesionych z 1%, co w konsekwencji przetozylo si¢ na nieprawidlowe sporzadzenie
sprawozdania merytorycznego, poprzez wykazanie w nim nieprawidlowych wielkoS$ci
danych. Wysoko$¢ niepotwierdzonych wydatkéw sfinansowanych z 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych stanowita 54% wszystkich wydatkéw wykazanych jako
poniesione ze srodkow 1%.

— nieterminowe regulowanie zobowigzan, na podstawie dokonanej analizy przedtozonych do
kontroli dokumentéw finansowych mozna uznaé za ,;regule”, czy tez ,,zwyczaj” panujacy
w Stowarzyszeniu, nie poparty zadnymi racjonalnymi argumentami, ktére wymuszalyby
taki stan rzeczy.

— oplacenie ze srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych noty
odsetkowe; w kwocie 3,11 zl, $wiadczy o braku nalezytej kontroli 1 nadzoru nad
dokonywanymi wydatkami ze $rodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od
0sob fizycznych.

Majac na uwadze dazenie do  wyeliminowania  nieprawidlowosci

w prowadzonej dzialalnos$ci, zalecam podjgcie skutecznych dzialan zmierzajacych do ich

usunigcia, poprzez:

1. Wyodrebnienie w Zaktadowym Planie Kont oraz ewidencji ksiggowej kont, na ktérych
ewidencjonowane bedg wylacznie wydatki (koszty) realizowane ze $rodkow
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

2. Dokonanie korekty sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci organizacji pozytku
publicznego za 2019 rok. Ponadto, podjecie skutecznych dziatan w celu wtasciwego
sporzadzania sprawozdan merytorycznych z prowadzonej dziatalnosci jednostki,
poprzez umieszczanie w nich prawidlowych i1 zgodnych ze stanem faktycznym danych
dotyczacych wielkosci srodkow wydatkowanych z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

3. Terminowe realizowanie wszystkich ptatnosci, tj. w wysoko$ci 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

4. Niedopuszczanie do optacania not odsetkowych 1 innych kosztow egzekucyjnych
z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan ze $rodkéw pochodzacych z 1%
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podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Wykorzystywanie $rodkéw finansowych
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0so6b fizycznych wylacznie na
prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego.

Jednoczesnie, na podstawie art. 32 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania zalecen pokontrolnych badZz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji
albo o przyczynach niepodj¢cia takich dziatan.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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