WOJEWODA LODZKI

Lo6dz, 28 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1045.2022

Rada Powiatu Rawskiego

w Rawie Mazowieckiej

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/288/2022 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 30 wrzesnia
2022 r. w sprawie ustalenia oplat za usuni¢cie i przechowywanie pojazdow usunietych z drog
na podstawie art. 130a ust. 1 lub 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym na obszarze powiatu

rawskiego oraz kosztow odstagpienia od usuniecia.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej na sesji w dniu 30 wrze$nia 2022 r.
podjeta uchwate Nr L/288/2022 w sprawie ustalenia oplat za usunigcie 1 przechowywanie
pojazdéw usunigtych z drég na podstawie art. 130a ust. 1 lub 2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym na obszarze powiatu rawskiego oraz kosztow odstapienia od usunigcia.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Powiatu Rawskiego w Rawie
Mazowieckiej zawiadomienia z dnia 17 pazdziernika 2022 r. znak: PNIK-1.4131.1045.2022,
w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 21 pazdziernika 2022 r.

znak: R.0004.29.2022.PWF Przewodniczaca Rady Powiatu Rawskiego poinformowata, ze
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na najblizszej sesji Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej podjeta zostanie nowa
uchwatla zawierajagca kompleksowe uregulowanie w sprawie ustalenia oplat za usuniecie
1 przechowywanie pojazdéow usuni¢tych z drédg na podstawie art. 130a ust. 1 lub 2 ustawy
Prawo o ruchu drogowym na obszarze powiatu rawskiego oraz kosztow odstgpienia od
usunigcia.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznatl za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaly.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Uchwata Nr L/288/2022 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia
30 wrze$nia 2022 r. podjeta zostata na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 130a ust. 1, 2, 5c 1 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z tredcig art. 130a ust. 6 ustawy, rada powiatu, biorgc pod uwage koniecznos¢
sprawnej realizacji zadan, o ktorych mowa w wust. 1-2, oraz koszty usuwania
1 przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze
uchwaty, wysokos$¢ optat, o ktérych mowa w ust. Sc, oraz wysokos¢ kosztow, o ktorych mowa
w ust. 2a. Wysoko$¢ kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a, nie moze by¢ wyzsza niz
maksymalna kwota optat za usuniecie pojazdu, o ktérych mowa w ust. 6a. Art. 130a ust. 2a
ustawy stanowi, ze od usunigcia pojazdu odstepuje sie¢, jezeli przed wydaniem dyspozycji
usuni¢cia pojazdu lub w trakcie usuwania pojazdu ustang przyczyny jego usunigcia. Jezeli
wydanie dyspozycji usunigcia pojazdu w przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1-2,
spowodowato powstanie kosztow, do ich pokrycia jest obowigzany wiasciciel pojazdu.
Przepis ust. 101 stosuje si¢ odpowiednio. Natomiast z przepisu art. 130a ust. 5c ustawy
wynika, Zze pojazd usuniety z drogi w przypadkach okreslonych w ust. 1-2 oraz art. 140ad
ust. 7 umieszcza si¢ na wyznaczonym przez starost¢ parkingu strzezonym do czasu uiszczenia
oplaty za jego usuni¢cie i parkowanie, z uwzglednieniem ust. 7.

Ustawodawca w art. 130a ust. 6a ustawy ustalil maksymalng wysokos$¢ stawek kwotowych
optlat, o ktérych mowa w ust. Sc, w nastepujacy sposob:

a) rower lub motorower - za usuniecie - 100 zt; za kazda dobg przechowywania - 15 zi,

b) motocykl - za usunigcie - 200 zt; za kazda dobe przechowywania - 22 zt,

c¢) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t - za usunigcie - 440 zt; za kazdg dobg

przechowywania - 33 zl,



d) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t - za usunigcie - 550 zi; za
kazda dobe przechowywania - 45 zl,

e) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t - za usuniecie - 780 zl; za
kazda dobe przechowywania - 65 zi,

f) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t - za usunigcie - 1150 zt; za kazda
dobe przechowywania - 120 zi,

g) pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne - za usunigcie - 1400 zi; za kazda dobe
przechowywania - 180 z,

h) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego - za usunigcie - 123 zl; za kazda
dobe przechowywania - 23 zt.

Na podstawie art. 130a ust. 6¢ ustawy, obowigzujace w 2023 r. stawki optat za usuniecie
pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym okreslone zostalty w obwieszczeniu
Ministra Finansoéw z dnia 26 lipca 2022 r. (M. P. z 2022 r. poz. 738).

Analiza tresci wskazanych powyzej przepisow ustawy prowadzi do wniosku, ze rada powiatu
winna uregulowaé¢ wysoko$¢ oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw na obszarze
danego powiatu uwzgledniajac maksymalng wysokos$¢ stawek optat dla kazdej kategorii
pojazdow wymienionych w art. 130a ust. 6a ustawy.

W ocenie organu nadzoru § 1 uchwaty Nr L/288/2022 nie wypetnia delegacji ustawowej
zawartej w art. 130a ust. 6 w zwigzku z art. 130a ust. 6a lit. h ustawy. Rada Powiatu
Rawskiego w Rawie Mazowieckiej w § 1 uchwaty ustalita (w formie tabeli) wysoko$¢ optaty
za usuni¢cie 1 przechowywanie pojazdow usunietych z drég na obszarze powiatu rawskiego
w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1 lub 2 ustawy oraz koszty odstgpienia od
usuni¢cia w stosunku do nastepujacych rodzajéw pojazdow: rower, motorower, hulajnoga
elektryczna (Ip. 1), motocykl (Ip. 2), pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t (Ip. 3),
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t (Ip. 4), pojazd o dopuszczalne;j
masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t (Ip. 5), pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 16t (Ip. 6) 1 pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne (Ip. 7). Z powyzszych
regulacji uchwaly wynika zatem, ze Rada nie uregulowata w uchwale optat za usuniecie
pojazdu oraz jego przechowywanie na parkingu strzezonym — w odniesieniu do urzadzenia
transportu osobistego, o ktérym mowa w art. 130a ust. 6a lit. h ustawy. W stosunku do tego
rodzaju pojazdu nie ustalono réwniez wysokosci kosztow powstatych w przypadku
odstapienia od wykonania dyspozycji usuni¢cia pojazdu.

Zauwazy¢ nalezy, ze jednym =z obligatoryjnych elementéw uchwaty podjetej

na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy jest okreslenie wysokosci oplat za usunigcie



1 przechowywanie urzadzenia transportu osobistego na parkingu strzezonym oraz wysokosci
kosztéw powstatych w przypadku odstapienia od wykonania dyspozycji usunigcia tego
rodzaju pojazdu. Nieuregulowanie w uchwale wskazanego elementu, majacego charakter
obligatoryjny, stanowi istotne naruszenie art. 130a ust. 6 zwigzku z art. 130a ust. 6a lit. h
ustawy.

Organ nadzoru podkresla, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a
organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy
publicznej dziataja w granicach 1 na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien SciS§le uwzglednia¢é wytyczne zawarte W upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu przedmiotowej uchwaty winno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktorym Sad orzekt, ze opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych
niewaznos$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewazno$cig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Reasumujac, uchwata Nr L/288/2022 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej
z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia optat za usunigcie i przechowywanie pojazdow
usunietych z drég na podstawie art. 130a ust. 1 lub 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym
na obszarze powiatu rawskiego oraz kosztow odstgpienia od usunigcia — w istotny sposob
narusza prawo tj. art. 130a ust. 6 w zwiazku z art. 130a ust. 6a lit. h ustawy, co stanowi
podstawe do wyeliminowania jej z obrotu prawnego w catosci.

Stosownie do tresci art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym uchwata organu
powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci

orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Rawskiego



