LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 26 kwietnia 2021 r.
PNIK-1.4131.385.2021

Rada Miejska

w Kros$niewicach

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty nr XXXIV/211/21 Rady Miejskiej
w Kro$niewicach z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kros$niewice, ktora wplyneta

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 9 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty nr XXXIV/211/21 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia
31 marca 2021 r. zmieniajacej] uchwale w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Kros$niewice, organ nadzoru powzigt watpliwos¢, co do
jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisOw regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Kros$niewice, stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 5 ust. 2 regulaminu Rada postanowita, ze naprawa pojazdow samochodowych poza
warsztatami naprawczymi moze odbywac si¢ w zakresie obejmujgcym drobne naprawy. Zapis
ten nie wypetnia delegacji okre§lonej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 13 wrze$nia

1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.),
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zwanej dalej ustawa, poniewaz nie okres$la zadnych wymagan dotyczacych napraw pojazdow
samochodowych. Dodatkowo w omawianym paragrafie Rada w sposob nieuprawniony
wprowadzita ograniczenie do jedynie drobnych napraw pojazdow samochodowych. Nalezy
zauwazy¢, ze art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy upowaznia organ gminy do wskazania wymogow
dopuszczalnos$ci mycia i naprawy pojazdow poza myjniami 1 warsztatami, majacych na celu
zapewnienie ochrony s$rodowiska 1 ludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub
ucigzliwos$ciami stwarzanymi na skutek wykonywania tych czynno$ci — ale nie daje on prawa
do formutowania i wprowadzania do regulaminu jakichkolwiek zakazéw, czy ograniczen (np.
wyrok WSA w Gdansku z dnia 4 wrzesnia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 69/19);

2) § 8 regulaminu wprowadzajacy standardy utrzymania pojemnikOw 1 miejsc zbierania,
gromadzenia odpadéw — nie zawiera zapisOw dotyczacych utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddéw. Réwniez § 14 regulaminu,
informujacy jedynie o koniecznoSci utrzymania miejsc gromadzenia odpadow
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym, nie wskazuje, jakie konkretne czynnosci
nalezy podja¢ w celu utrzymania miejsc gromadzenia odpadéw w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym. Powyzsze oznacza, ze Rada nie uregulowata w uchwale jednego
z obligatoryjnych jej elementow, o ktorym stanowi art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy;

3) § 16 1 17 regulaminu nie zawierajg regulacji precyzujacych, na czym polegaja
obowiazki osob utrzymujacych zwierzeta domowe , aby zwierzgta te nie stanowily zagrozenia
dla otoczenia. Zapisy powyzsze nie wypetniajg zatem delegacji art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy;

4) § 17 ust. 1 regulaminu przekracza granice upowaznienia okre$lonego w art. 4 ust. 2 pkt
6 ustawy. Zapis ten wkracza jednoczesnie w materi¢ uregulowang przez ustawodawce
w art. 10a ust. 3 1 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r.
poz. 638). Zgodnie natomiast z ugruntowanym orzecznictwem sagdow administracyjnych,
organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego;

5) § 18 regulaminu nie zawiera zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich
na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach. Ustawodawca w art. 4
ust. 2 pkt 7 ustawy zobowigzat rad¢ gminy do wskazania w regulaminie nie tylko wymagan
dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produke;ji
rolniczej, ale takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczeg6élnych
nieruchomos$ciach. Brak uregulowania powyzszej kwestii powoduje, ze uchwata w sprawie

regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy pozbawiona jest jednego



z obligatoryjnych elementow uchwaty, co stanowi istotne naruszenie prawa (np. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 982/19).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 30 kwietnia 2021 r., prosze o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Ltodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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