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Lo6dz, 30 maja 2023 .
PNIK-1.4131.451.2023

Rada Miejska w Aleksandrowie L.odzkim

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 401 572).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 uchwaly Nr LXIX/505/23 Rady Miejskiej w Aleksandrowie L.6dzkim z dnia 28 kwietnia
2023 r. w sprawie: wyznaczenia przedstawiciela Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim
do Kapituly I edycji konkursu na ,,Nagrode im. Ilony Rafalskiej dla Przedsigbiorcy Roku w

Gminie Aleksandrow Lodzki”.
Uzasadnienie

Rada Gminy w Aleksandrowie Lodzkim podjeta w dniu 28 kwietnia 2023 roku
uchwale w sprawie: wyznaczenia przedstawiciela Rady Miejskiej w Aleksandrowie L.odzkim
do Kapituty I edycji konkursu na ,,Nagrod¢ im. Ilony Rafalskiej dla Przedsiebiorcy Roku w
Gminie Aleksandrow L.odzki”.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy w Aleksandrowie
Lodzkim zawiadomienia z dnia 8 maja 2023 r. znak: PNIK-1.4131.451.2023, w ktoérego
uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Burmistrz Aleksandrowa L.odzkiego pismem z dnia
15 maja 2023 r. wyjasnit, ze byl on projektodawcg uchwaty i zgodnie z jego wolg w uchwale

znalazl si¢ tak skonstruowany § 2 uchwaty, ktoéry moze zosta¢ potraktowany, jako nadmierne
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skrécenie formalnej procedury przenoszenia kompetencji, ale uchybienie to nie powinno by¢
oceniane jako istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru nie podziela powyzszych wyjasnien 1 przedstawia nastgpujace
stanowisko w sprawie.

Zastrzezenia organu nadzoru budzit zapis § 2 uchwaty, ktory stanowi, ze ,,Wykonanie
uchwaly powierza si¢ Naczelnikowi Wydzialu Promocji i Wspotpracy z Zagranicg”.
Rada Gminy rozstrzyga w drodze uchwal sprawy nalezace do jej kompetencji, okreslone w
ustawie o samorzadzie gminnym oraz w innych ustawach, a takze w przepisach prawnych
wydawanych na podstawie ustaw. Artykul 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym —
zwana dalej ustawa, przewiduje, ze do zadan Burmistrza nalezy przygotowywanie projektow
uchwat rady gminy. Projekty te powinny sporzadzane, w taki sposob, aby wyrazaty tresé
zamierzonego rozstrzygnigcia, ktoére z uwagi na tre$¢ i form¢ moze sta¢ si¢ przedmiotem
obrad organu samorzadowego, a w konsekwencji gtosowania moze zosta¢ przyjety w formie
uchwaly tego organu (S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, Legalis/el 2018). Projekty te powinny by¢ przygotowywane, a uchwaly
podejmowane, zgodnie z konstytucyjng zasadg praworzadnosci nakazujaca organom wiadzy
publicznej dzialanie na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Oznacza to, ze
Burmistrz jako projektodawca uchwaty nie moze pomina¢ czy skroci¢ formalnej procedury
wykonywania swoich zadan w uchwale Rady, bowiem stanowi ona oficjalny akt woli tego
organu.

Jednoczesnie nalezy przyjac, ze powyzszy zapis stanowi ingerencj¢ w kompetencje
organu wykonawczego, poniewaz w mys$l art. 30 ust. 1 ustawy Burmistrz wykonuje uchwaty
rady gminy 1 zadania gminy okre$lone przepisami prawa. Zapis ten okre$la wylaczng
kompetencje Burmistrza jako organu wykonawczego gminy do wykonywania uchwat Rady
Gminy. Burmistrz gminy wykonujac uchwate uprawniony i obowigzany jest do okreslenia
sposobu, terminu jej wykonania jak 1 os6b bezposrednio odpowiedzialnych za jej realizacje.
To Burmistrz jako kierownik urzgdu gminy, a takze zwierzchnik stuzbowy kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych jest uprawniony do wydawania polecen stuzbowych w
celu realizacji uchwat Rady Gminy. Rada Gminy nie jest natomiast uprawniona do polecania
wykonania uchwal ani pracownikom urz¢du gminy, ani tez kierownikom i pracownikom
gminnych jednostek organizacyjnych.

Ponadto majgc na uwadze art. 33 ust. 3 1 5 ustawy, Rada nie jest upowazniona do stanowienia
o obowigzkach pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Kompetencje w tym zakresie przystuguja Burmistrzowi, ktéry jest kierownikiem urzedu



gminy 1 okre$la zarbwno organizacje, jak i zasady funkcjonowania urzedu gminy oraz peini
funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikdéw urzedu 1 kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych. Dodatkowo art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) okresla podmioty dokonujace
czynnosci z zakresu prawa pracy w imieniu roznych pracodawcéw samorzadowych. Oznacza
to, Ze inne podmioty poza wymienionymi w Ww. przepisie, nie mogg ingerowa¢ w czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikdw samorzagdowych. Zatem to Burmistrz,
jako organ wykonawczy 1 zwierzchnik stuzbowy pracownikoéw urzedu i1 kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych ma wylaczne prawo do decydowania o powierzonych
im obowigzkach (art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych).

Reasumujac wbrew twierdzeniom Burmistrza Aleksandrowa Lodzkiego kwestionowany
zapis stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie faktycznym i1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 2
uchwaly Nr LXIX/505/23 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim z dnia 28 kwietnia
2023 r. w sprawie: wyznaczenia przedstawiciela Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim
do Kapituly I edycji konkursu na ,,Nagrode im. Ilony Rafalskiej dla Przedsigbiorcy Roku w
Gminie Aleksandréow L.odzki”.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Karol Miynarczyk

Do wiadomosci:
Burmistrz Aleksandrowa t.6dzkiego



