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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Andrzej Domariski, Minister Finansow od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Andrzej Kosztowniak, Minister Finansow od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.;
Magdalena Rzeczkowska, Minister Finansow od 26 kwietnia 2022 r.
do 27 listopada 2023 r.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izhie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1.

Katarzyna Smagata, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/10/2024 z 3 stycznia 2024 .

Michat Pindel, gtowny specijalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/9/2024 z 3 stycznia 2024 r.
(akta kontroli: tom | str. 1, 2)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu
panistwa.

Ocenie podlegaly w szczegoInosci:

realizacja dochodéw budzetu paristwa,

dziatania zwiazane z pobieraniem i egzekucja dochoddw budzetowych,
sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodow
budzetowych, system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdari,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

analizy wykonania planu dochodéw podatkowych,

analizy wykonania planu dochoddw niepodatkowych,

analizy wykonania planu dochoddw ze Srodkéw z Unii Europejskigj i innych
Zrodet zagranicznych,

analizy skutecznosci egzekwowania naleznosci podatkowych i niepodatkowych,
analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz
budzetu paristwa,

analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania budzetowego z wykonania
planu dochoddw budzetowych,
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Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdine;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdania budzetowego z wykonania planu
dochoddw budzetowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paistwa w 2023 r.
w czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa.

Dochody budzetu paristwa wyniosty 520,9 mid zt i byly nizsze od przyjetych
w zmienionej ustawie budzetowej o 32,2 mid z, t. o 5,8%, a w pordwnaniu
do ustalonych w pierwotnej ustawie budzetowej 0 40,1 mid zt, tj. 0 7,2%.

Nizsze od planu wykonanie dochodow wystapito w warunkach stabszego
od planowanego wzrostu gospodarczego. W 2023 r. wzrost ten wyraznie spowolnit.
Produkt krajowy brutto w ujeciu realnym wzrdst o 0,2%, podczas gdy w 2022 r. 0 5,6%.
Byto to ponizej oczekiwan zaktadanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej
(0,9%) i pierwotnej ustawie budzetowej (1,7%). Natomiast wyzsza niz w pierwotne;
ustawie budzetowej (9,8%) byta inflacja, ktéra wyniosta 11,4%. W rezultacie
nominalny PKB wynidst 10,9%, wobec 9,9% w pierwotnej ustawie i 12% w nowelizacji.

Nizsze od planowanych dochody byty takze spowodowane dokonaniem przez organy
podatkowe na rzecz podatnikdw znacznych zwrotéw VAT w ostatnim miesiacu 2023 r.
W istotnej czesci byty to kwoty, dla ktdrych ustawowy termin zwrotu uptywat
w 2024 r. (na kwote 11,6 mld zt). Naczelnicy urzeddw skarbowych zwrdcili w grudniu
2023 r. 29,6 mid z, tj. kwote o 70,4% wyzsza niz w grudniu 2022 r. Wyzsze niz
szacowano byly ponadto skutki zmian regulacji majace wptyw na zmniejszenie
dochoddw (tzw. tarcz antyinflacyjnych).

W rezultacie znacznie ponizej prognoz przyjetych w ustawie budzetowej oraz
zmienionej ustawie budzetowej wykonano dochody podatkowe, w szczegoinosci
dochody z podatku od towardw i ustug oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Przygotowane prognozy dochoddw budzetowych byly generalnie spéjne z przyjetym
scenariuszem makroekonomicznym i oparte na dostepnych, na etapie ich ustalania,
danych. Natomiast stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na nieprzedstawieniu
w uzasadnieniu projektu (pierwotnej) ustawy budzetowej na rok 2023 w opisie
prognozy dochodéw wszystkich istotnych czynnikow, ktdre zostaty uwzglednione
W procesie przygotowania prognozy dochoddw z podatku od towardw i ustug.

Sciagalno$¢ naleznosci biezacych oraz zaleglosci z lat ubiegtych byla zblizona
do osiagnietej w 2022 r. Nie zmienit sie takze istotnie stan zalegtosci podatkowych
(na koniec 2023 r., ktdry wynidst 107 mld zt) oraz kwota zalegtosci wyegzekwowanych
przez organy egzekucyjne. Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
podatkowych do ogdlnej kwoty zalegtosci podatkowych na koniec roku wyniosta 6,2%,
wobec 6,1% na koniec 2022 .

Minister Finansow, wykonujac zadania okreslone w art. 175 ustawy o finansach
publicznych w zakresie nadzoru i kontroli, na biezaco monitorowat gromadzenie
dochoddw w czesci 77 oraz stopien realizacji zadan przez administracje skarbowa,
w tym zakresie.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Sprawozdanie taczne Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych czesci 77 —
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa w 2023 r. zostato sporzadzone
w terminie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Realizacja dochod6w podatkowych

Dochody podatkowe wyniosty 506 866,7 min zt i byly nizsze od zaplanowanych
w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023° i
pierwotnej ustawie budzetowej na 2023 r. z dnia 15 grudnia 2022 r.5.

Dochody podatkowe byty 0 29 966,5 min zi, tj. 0 5,6% nizsze od zaplanowanych
w ustawie 0 zmianie ustawy budzetowe] na rok 2023. Znacznie ponizej planu
zrealizowano dochody z podatku od towardw i ustug (o 28 632,6 min zi, tj. 0 10,5%)
i dochody z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (0 9723,9 min zi, tj. 0 12,5%).
Odchylenie od zmienionego planu dochodéw podatkowych zmniejszyto wykonanie
powyzszej kwoty prognozowanej dochoddw z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych (0 8095,6 min zt, tj. 0 9,7%).

Realizacja dochodéw z podatku akcyzowego wyzsza od prognozy o 998,8 min zt
(0 1,2%) i z podatku od sprzedazy detalicznej o 76,8 min zt (0 2%) zrekompensowata
wykonanie ponizej planu dochoddw z podatku od kopalin (0 687,7 min zt, tj. 0 14,9%),
podatku od niektérych instytucji finansowych (0 69,2 min zi, tj. 0 1,2%) i podatku
od gier (0 24,3 min z, tj. 0 0,5%).

Wieksza rdznica pomiedzy planem a wykonaniem dotyczyta pierwotnej ustawy
budzetowej. Faktycznie wykonane dochody podatkowe byly o 38 461,4 min zi,
tl. 07,1% nizsze od kwoty zaplanowanej w tej ustawie. Nizsze niz planowano
wykonano dochody z podatku dochody z podatku od towaréw i ustug
(042032,6 minzt, tj.014,7%), podatku  dochodowego od o0s6b prawnych
(0 5723,9 min 4, tj. 0 7,8%), podatku akcyzowego (0 3798,2 min zi, tj. 0 4,3%) oraz
podatku od kopalin i podatku od niektorych instytucji finansowych. Powyzej planu
zrealizowano dochody z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
(0 13297,7 min zt, tj. 0 17%), podatku od gier (0 475,7 min zi, {j. 0 11,9%) i podatku
od sprzedazy detaliczne;.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnit, ze prognozy budzetowe
w ostatnich latach wykonywane sa w bardzo zmiennych warunkach o duzej
niepewnosci. W szczegdlnosci nalezy wskaza¢ na pandemie COVID-19, wojne
na obszarze Ukrainy oraz wynikajace z tego dziatania zmierzajace do tagodzenia
negatywnych skutkow, np. wprowadzenie i przediuzanie obowiazywania tarcz
antyinflacyjnych. To wplywa na szerokie otoczenie spoteczno-gospodarcze,
co w konsekwencji powoduje trudne, niejednolite, bardzo zmienne warunki dla
przygotowywania  prognoz  budzetowych, ktore mozna  okresli¢  jako
bezprecedensowe.

Prawidtowa byta prognoza wykonania dochoddw podatkowych za 2022 r. przyjeta
na etapie planowania dochodéw na 2023 r. W rzeczywistosci dochody podatkowe

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Dz.U.poz. 1574.
6 Dz. U. poz. 256.



wykonane w 2022 r. byty wyzsze od ich prognozowanego wykonania o 857,6 min zt,
tj. 0 0,2%.

W 2023 r. wzrost gospodarczy wyraznie spowolnit. PKB wynidst 0,2%, podczas gdy
w 2022 r. — 5,6%. Byto to wyraZznie ponizej oczekiwan zaktadanych ustawie o zmianie
ustawy budzetowej (0,9%) i pierwotnej ustawie budzetowej (1,7%).

Na spowolnienie wzrostu gospodarczego ztozyto sie obnizenie realnego spozycia
prywatnego (0 1,0% w pordwnaniu do roku poprzedniego wobec wzrostu o 5,4%
w 2022 r.), w efekcie inflacji i wysokich stop procentowych. Na to spowolnienie
oddziatywat rowniez negatywny wklad zapasow. Przedsiebiorstwa zmniejszaty
zapasy surowcow i komponentow zapewniajace ciagtosci procesow produkcyjnych.
Mogta do tego przyczynic sie normalizacja sytuacji w miedzynarodowych taricuchach
dostaw. Zwiekszaniu zakupéw nie sprzyjato takze obserwowane spowolnienie
gospodarcze w kraju i na gtéwnych rynkach eksportowych.

Wzrost, mimo niekorzystnych warunkdw makroekonomicznych, odnotowaty
inwestycje. Ich dynamika byta wyzsza niz w roku poprzednim. W 2023 r. wzrosty
013,1%, gdy w 2022 r. 0 2,7%. Ozywienie naktadow brutto na Srodki trwate, jak
wskazata Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej, byto
powiazane z dobrymi wynikami finansowymi przedsiebiorstw i realizacja, projektow
przed koricem perspektywy finansowej Unii Europejskiej.

Popyt krajowy w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyt sie o 3,2%, gdy
w 2022 r. wzrést o0 5,2%. Ministerstwo Finansow w scenariuszu makroekonomicznym
przygotowanym na etapie opracowania ustawy o zmianie ustawy budzetowe;
zaktadato nieznaczny (o 0,3%) spadek tej kategorii w poréwnaniu do roku ubiegtego.
Na etapie ustawy budzetowej prognozowano, ze popyt krajowy wzrosnie o 1,2%.

Inflacja wyniosta 11,4% i byta nizsza od przyjetej w ustawie 0 zmianie ustawy
budzetowej na poziomie 12%. Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomicznej wyjasnita m.in., ze w prognozie przygotowanej na potrzeby
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023 wykorzystano zaktualizowane dane
historyczne, stanowigce nowy punkt startowy prognozy, ktdéry odzwierciedlit
wolniejszy spadek tempa inflacji niz byt spodziewany w lipcu 2022 r. Zgodnie
z miesiecznymi danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego’ tempo wzrostu cen
zywnosci w pierwszym kwartale 2023 r. byto wyzsze niz 20% r/r i spadto ponizej 10%
r/r dopiero w paZdzierniku 2023 r., podobnie w przypadku cen energii. Inflacja bazowa
opublikowana przez NBP na poczatku 2023 r. przekraczata 15% r/r i spadta ponize
10% dopiero we wrzesniu tego roku. W zwiazku z wyzszym punktem startowym
prognoza inflacji zostata zaktualizowana w gore, a wysokie tempo wzrostu
sktadowych inflacji CPI w pierwszym kwartale 2023 r. spowodowato przeszacowanie
wartosci rocznej w nowelizacji ustawy do 12% wobec 11,4% podanych przez GUS
na poczatku roku 2024. Obie te wartosci pozostaja jednak w przedziale
wskazywanym przez wyniki ankiety Refinitiv (8,4%-12,8%).

W ustawie budzetowej zatozono znaczny spadek inflacji w 2023 r. w pordwnaniu
do 2022 r. Przyjeto, ze ceny towarow i ustug konsumpcyjnych wzrosna, Srednio
w 2023 . 0 9,8% (przy PW2022 - 13,5%).

W 2022 r. ceny byly $rednio o 14,4% wyzsze niz w 2021 r. Srednioroczny wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2022 r. byt wedtug szacunkdw Ministerstwa
Finansow nizszy o okoto 3 punkty procentowe w zwiazku z obowiazywaniem
rozwiazan podjetych w ramach tarcz antyinflacyjnych, tj. w szczegdlnosci nizszych
stawek VAT na niektére towary.® W 2022 r. obowiazywaly w ramach tzw. tarcz
antyinflacyjnych w szczegélnosci:

7 Dalej: GUS.
8 Pismo z 5 kwietnia 2023 r. znak: PM9.0811.7.2023.
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- 0d 1do 31stycznia obnizone stawki VAT na gaz ziemny i energie cieplna (z 23%
do 8%) oraz energie elektryczna, (z 23% do 5%)°,

- od 1 lutego do 31 grudnia obnizone stawki VAT na niektére produkty
zywnosciowe, do ktdrych stosowano do 31 stycznia 2022 r. stawke 5% (do 0%)
na nawozy, srodki ochrony roslin, ziemie ogrodnicza, i inne srodki wspomagajace
produkcje rolnicza, (z 8% do 0%)°, na gaz ziemny (z 8% do 0%), na energie
cieplng (z 8% do 5%), na paliwa silnikowe (z 23% do 8%) oraz przedtuzono
obowiazywanie obnizonej do 5% stawki VAT na energie elektrycznall.

Ponadto obowiazywato przez caty 2022 r. wprowadzone ustawa, z dnia 9 grudnia
2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw!?
obnizenie stawek podatku akcyzowego na niektore paliwa silnikowe, tj. olej
napedowy, biokomponenty stanowiace samoistne paliwa, benzyne silnikowa, a takze
gaz skroplony LPG i energie elektryczna, jak i zwolnienie z akcyzy energii elektrycznej
zuzywanej przez gospodarstwa domowe oraz zwolnienie niektdrych paliw silnikowych
z podatku od sprzedazy detalicznej®. Od 1 czerwca do 31 grudnia 2022 r.
obowiazywata rowniez obnizona stawka podatku akcyzowego na niektdre oleje
opatowe.

Na etapie prac nad ustawa budzetowa na 2023 r. przyjeto, Ze rozwiazania
wprowadzone w ramach tarcz antyinflacyjnych beda obowiazywaty do kofica 2022 r.

Od 1 stycznia 2023 r. zostaty przywrdcone czasowo obnizone w ramach tarcz
antyinflacyjnych: stawki podatku akcyzowego oraz na wiekszo$¢ towardw stawki VAT.
Przez caly 2023 r. obowiazywata natomiast nadal stawka VAT 0% na podstawowe
produkty spozywcze (na ktére do 31 stycznia 2022 r. obowiazywata stawka 5%)*.
Ponadto ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektdrych innych ustaw® kontynuowano do 30 czerwca 2023 r. wytaczenie
przychodow ze sprzedazy paliw silnikowych z opodatkowania podatkiem
od sprzedazy detalicznej.

Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wzrosto z 6363 zt
w2022 r. do 7155 zt w 2023 r., tj. 0 12,4%. Jak zauwazyta Zastepca Dyrektora
Departamentu  Polityki ~ Makroekonomicznej, wzrost ten byt  szybszy

9 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 17 grudnia 2021 r., zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz. 2350).

0 Srodki poprawiajace whasciwosci gleby, stymulatory wzrostu oraz podioza do upraw, o ktdrych mowa
w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, z wytaczeniem podfozy mineralnych, nawozy
i Srodki ochrony roslin, zwykle przeznaczone do wykorzystania w produkcji rolnej, wymienione w poz. 10
zalacznika nr 3 do ustawy o VAT oraz ziemie ogrodniczg wymieniong w poz. 12 zatacznika nr 3 do ustawy
0 VAT.W okresie od 23 czerwca 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. obowiazywata obnizona stawka VAT do 8%
na srodki poprawiajace wtasciwosci gleby, stymulatory wzrostu, podioza do upraw, inne niz wymienione
w poz. 12 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT, z wytaczeniem podtozy mineralnych — o ktérych mowa w ustawie
z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu.

11 Obnizone stawki VAT wprowadzono ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. poz. 196). Przyjety pierwotnie czas obowiazywania nizszych stawek VAT do korica lipca 2022 r.
przediuzono ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzieé
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz.U. poz. 1488 ze zm.) do korica paZdziernika, a potem ustawa,
z dnia 7 paZzdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2180, ze zm.) do korica 2022 r.

12 Dz. U. poz. 2349, ze zm.

13 Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1137, ze zm.). Ustawg, ta, zostat przediuzony do korica lipca 2022 r. pierwotnie przyjety czas
obowiazywania nizszych stawek akcyzy (do korica maja 2022 r.) Nastepnie obowiazywanie obnizonych
stawek podatku akcyzowego na wymienione produkty akcyzowe przediuzono najpierw do 31 paZdziernika
2022 r. na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, a ostatecznie do korica 2022 r. ustawa z dnia 7 paZdziernika 2022 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektdrych innych ustaw.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw
i ustug w roku 2023 (Dz. U., poz. 2495 ze zm.).

15 Dz. U. poz. 2707.



od zaobserwowanego tempa wzrostu cen (11,4%), do czego mogt przyczyni¢ sie
znaczacy wzrost minimalnego wynagrodzenia (0 17,8%).

W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody podatkowe byly o 41 410,6 min zt,
tj. 0 8,9% wyzsze. Ztozyto sie na to wykonanie wiekszych niz w 2022 r. dochoddéw
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (o 23 558,6 min zt, tj. 0 34,6%), podatku
od towardw i ustug (o0 13 876,8 min zi, tj. 0 6%), podatku akcyzowego (0 5025,4 min zt,
tj. 0 6,3%), podatku od sprzedazy detalicznej (0 655,9 min zt, tj. 0 19,9%), podatku
od gier (0 590 min zi, tj. 0 15,2%) i podatku od kopalin (0 125,5 min zi, tj. 0 3,3%.
Nizsze uzyskano natomiast dochody z dwdch Zrddet podatkowych, tj. podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (0 2253,5 min z4, tj. 0 3,2% ) i podatku od niektdrych
instytuciji finansowych (o 168,1 min zt, 2,8%).

Udziat dochodéw z podatku od towaréw i ustug, majacych najwiekszy udziat
w dochodach podatkowych, obnizyt sie w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 1,3 punktu procentowego i wynidst 48,2%. W dochodach podatkowych obnizyt sie
takze udziat dochodéw z podatku akcyzowego (z 17,1% do 16,7%) oraz dochoddw
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (z 15,1% do 13,4%). Natomiast zwiekszyt
sie z 14,6% do 18,1% udziat dochoddéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
(udziat ten byt takze wyzszy niz w 2021 r., kiedy wynidst 17%).

(akta kontroli: tom | str. 117-122, 368-382, 476; tom IV str. 159-165)

W 2023 r. dochody z podatku od towardéw i ustug wyniosty 244 267,4 min zti byty
0 13 876,8 min z4, tj. 0 6%® wyzsze od wykonanych w 2022 r., kiedy to obowiazywaty
nizsze stawki VAT na niektére towary w ramach wprowadzonych tarcz
antyinflacyjnych®’.

Prognozowane w ustawie budzetowej dochody z podatku od towardw i ustug w kwocie
286 300 min zt obnizono na etapie ustawy o zmianie ustawy budzetowej do kwoty
272 900 min zt. W zmienionej prognozie uwzgledniono skutki utrzymania przez caty
2023 r. obnizonej do 0% stawki VAT na podstawowe produkty spozywczel®
(opodatkowane do 31 stycznia 2022 r. stawka VAT 5%) oraz objecia niektorych
towaréw wykorzystywanych w produkcii rolnej (m.in. do nawozenia) stawka, VAT 8%.
Na etapie prac nad pierwotna ustawa, budzetowa, przyjeto, ze obnizone stawki VAT
w ramach tarcz antyinflacyjnych beda obowiazywaty do korca 2022 r. W sierpniu
2022 r. do procedowanej wowczas ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw?®®
dodano zmiany obejmujace przedtuzenie do korica 2022 r. czasu obowiazywania
tarcz antyinflacyjnych. Zmiany te zostaty dodane zanim Rada Ministrow skierowata
23 sierpnia 2022 r. projekt procedowanej ustawy do Sejmu RP.

Dochody z VAT byly nizsze 0 28 632,6 min zttj. 0 10,5% od zaplanowanych w ustawie
0 zmianie ustawy budzetowej. W poréwnaniu do pierwotnej ustawy, dochody z VAT
byly 0 42 032,6 min zt (0 14,7%) nizsze. Kwote zrealizowanych dochoddw z VAT
obnizyly 0 11 572,8 min z}, wyptacone przez urzedy skarbowe w grudniu 2023 r.
zwroty VAT, ktorych termin ostateczny uptywat w 2024 r. Przyjete prognozy nie
zaktadaly takich wypfat.

Zastepca Dyrektora Departamentu  Polityki Makroekonomicznej  wskazat,
ze analizujac wykonanie dochodéw w 2023 r. w porownaniu do projektu ustawy

16 W ujeciu memoriatowym (ESA 2010) pokazujacym wykonanie dochoddw od lutego do stycznia nastepnego
roku, ktére lepiej odzwierciedla wptyw zmian makroekonomicznych, dochody z VAT w 2022 r. wedtug danych
GUS wyniosty 223,4 mid zt. Dane za 2023 . do czasu zakoriczenia kontroli nie zostaly opublikowane. Dochody
z VAT za okres od lutego 2023 r. do stycznia 2024 r. wyniosty 253 mld zt i byly 0 13,2% wyzsze niz w 2022 r.
(wg ESA 2010). W obliczeniach uwzgledniono zwroty w kwaocie 3,2 mld zt dokonane w 2023 r., ktdrych termin
wyptaty uptywat nie wczesniej niz w lutym 2024 r.

17 W 2022 r., obowiazywato czasowe obnizenie stawek VAT na podstawowe produkty spozywcze, paliva
silnikowe, nawozy oraz srodki ochrony roslin a takze na gaz ziemny, energie elektryczna i energie ciepina.

18 Katalog produktow nie zostat zmieniony od 1 lutego 2022 r.
19 Dz. U. poz. 2180, ze zm.



budzetowej na 2023 r. sytuacja makroekonomiczna okazafa sie gorsza niz pierwotnie
planowano. Dynamika nominalna spozycia prywatnego byta nizsza niz prognozowano
w pierwotnym projekcie ustawy budzetowej na 2023 r. 0 2,4 punktu procentowego.
Dodatkowo zaobserwowano negatywny z punktu widzenia dochoddw z VAT bardzo
niski wzrost cen produkcji sprzedanej przemystu. Dynamika cen produkcji sprzedane;
przemystu byta nizsza az 0 10,8 punktu procentowego. Wielko$¢ ta mogta posrednio
negatywnie wptyna¢ na dochody budzetu z VAT. Dodatkowo nalezy wzia¢ rowniez
pod uwage niekorzystne warunki cykliczne w 2023 r. Realne tempo wzrostu PKB
spadto z 5,6% w 2022 r. do 0,2% w 2023 r.

Przy planowaniu dochodéw na 2023 r., prawidlowo oszacowano wykonanie
dochoddw z VAT za 2022 r. Rzeczywiscie wykonane dochody z VAT za 2022 r. byly
0 0,9% nizsze od ich prognozowanego wykonania.

Ministerstwo Finanséw w zakresie prognozy dochoddw z VAT, ustalito prognozowana,

dynamike ich wzrostu w oparciu 0 prognozowany wzrost indykatora bazy VAT

(spozycia prywatnego) i przyjeta elastycznos¢. Na etapie pierwotnej ustawy

budzetowej zatozono:

- identyfikator wzrostu bazy VAT (wzrost konsumpcji prywatnej) - 1,121,

- elastyczno$¢ dochodéw VAT wzgledem prognozowanego wzrostu indykatora
bazy - 0,9.

- w rezultacie prognozowana dynamike wzrostu VAT - 1,109.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazat takze, ze w przypadku
nowelizacji ustawy budzetowej sposéb prognozowania w znacznej czesci opiera sie
na dotychczasowym (dostepnym w momencie dokonywania prognozy wykonaniu
kasowym). Biorac pod uwage dotychczasowe wykonanie oraz nowa prognoze
spozycia przyjeto wskaznik elastycznosci na poziomie znacznie nizszym - tj. 0,57
(7,3=12,7x0,57).

Na etapie nowelizacji ustawy budzetowej zatozono:

- identyfikator wzrostu bazy VAT - 1,127

- elastycznos¢ dochodéw VAT wzgledem prognozowanego wzrostu indykatora
bazy - 0,57

- wrezultacie prognozowana dynamike wzrostu VAT - 1,073.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnit m.in., ze elastycznosc
dochoddéw VAT wzgledem prognozowanego wzrostu indykatora bazy VAT (spozycia
prywatnego) przyjmowana jest arbitralnie na podstawie analizy danych historycznych.
Wedtug OECD? elastycznosé dochoddw z VAT w Polsce jest bliska jednosci (0,96).
W projekcie ustawy budzetowej na 2023 r. przyjeto elastycznos¢ na nizszym
poziomie. W przypadku prognozy na etapie nowelizacji ustawy budzetowej parametr
ten jest wynikowy, prognoza w trakcie roku budzetowego oparta jest w znacznym
stopniu na analizie szeregéw czasowych w oparciu 0 rzeczywiste wykonanie
dochoddw w pierwszych miesiacach roku, dostepnych w momencie przygotowywania
prognozy.

Wykorzystywany w procesie prognostycznym model oparty na dynamice spozycia
prywatnego jest, jak kazdy model pewnym uproszczeniem skomplikowane
rzeczywistosci. Baza ekonomiczna podatku VAT jest w zdecydowanej czesci
determinowana spozyciem prywatnym, ale nie jest to cata baza podatku VAT.
Ze wzgledu na dostepnosc i wiarygodnos¢ danych wykorzystuje sie jedynie spozycie
prywatne. Zmiany elastycznosci wzgledem spozycia prywatnego moga wiec wynikac
z innego niz spozycie ksztattowania sie pozostatych elementéw bazy VAT - np.
zuzycia posredniego sektora GG. Na szacunki dotyczace elastycznosci podatkowych
wptywaja, réwniez szacunki dotyczace zmian systemowych, ktére moga by¢
obarczone btedami z uwagi np. na brak niezbednych danych. Dodatkowo obserwuje
sie silng, procyklicznos¢ dochoddw z VAT - tzn. wplywy z VAT rosng, bardziej niz

2 https:/lone.oecd.org/document/ECO/WKP(2015)93/En/pdf
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proporcjonalnie do wzrostu gospodarczego w czasach bardzo dobrej koniunktury.
W czasach spowolnienia gospodarczego dochody z VAT potrafia rosna¢ wolniej lub
nawet spadac. Jest to wynikiem cyklicznosci zjawisk gospodarczych.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej w odpowiedzi na pytanie Czy MF
prowadzi prace analityczno-ekonometryczne w celu szacowania elastycznosci?
poinformowat 16 kwietnia 2024 r., ze w Departamencie Polityki Makroekonomicznej
prowadzone sa prace analityczne dotyczace modelowania makroekonomicznego
z uwzglednieniem prognozowania VAT. Ich celem nie jest wprost policzenie ww.
elastycznosci, ale préba odwzorowania dochodéw z VAT na tle otoczenia
makroekonomicznego. Prace te w chwili obecnej nie sa wprost wykorzystywane
do prognozowania dochoddw z VAT. Nie jest jednak wykluczone ich wykorzystanie
W przysztosci.

NIK zwraca uwage, ze przy nowelizacji ustawy budzetowej elastycznosc ulegta
znaczacej korekcie (0 33,1%), do poziomu 0,57. Swiadczy to o duzej niestabilnosci
modelu prognostycznego. Rdéznica ta w prognozie elastycznosci wyjasnia okoto
10 mid z#?* btedu w prognozie VAT. Takie zatamanie elastycznosci, po uwzglednieniu
zmian systemowych, oznacza, ze dochody z VAT rosng duzo wolniej niz baza
makroekonomiczna. Powyzsze wskazuje na potrzebe uruchomienia pogtebionych
prac analityczno-ekonometrycznych w celu zbadania natury tak duzej zmiennosci
tego parametru, a takze wypracowania metod ekonometrycznych jego szacowania
w celu poprawy jakosci prognoz. Arbitralne, eksperckie zaktadanie tego parametru
rodzi ryzyko istotnych nietrafnosci prognoz. Ponadto przywotana analiza OECD
pochodzi z 2015 r., a prezentowane szacunki bazuja na danych za odlegty okres.
(akta kontroli: tom | str. 364-367, 414-423; tom Il str. 467)

Spozycie prywatne wzrosto nominalnie 0 9,7%, podczas gdy w 2022 r. o0 20,3%.
Prognozowano wyzszy wzrost, tj. 0 12,7% na etapie ustawy o zmianie budzetowej
(przy zatozeniu, ze wskaZznik ten wzrosnie w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. 0 18,2%)
1012,1% na etapie ustawy budzetowej (przewidujac wzrost tego wskaznika w 2022 .
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 17,2%).

Sprzedaz detaliczna w catym 2023 r. zmalata w stosunku do 2022 . 0 2,7% , podczas
gdy w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. wzrosta 0 5%.
(akta kontroli: tom | str. 178, 183-185, 343, 344, 365-367, 380, 424-435, 476)

Na poczatku roku, w styczniu 2023 r. podatnicy wptacali VAT, za grudzien 2022 r.,
kiedy to obowiazywaly nizsze stawki VAT wprowadzone w ramach tarcz
antyinflacyjnych. W tym miesigcu wptywy wyniosty 42 464,2 min zt i byly
0 1805,7 min zt, tj. 0 4,4% wyzsze od wykonanych w styczniu poprzedniego roku.
W styczniu 2023 r. urzedy skarbowe zwrdcity VAT w kwocie 16 805,2 min zt, ponad
dwukrotnie wyzszej niz w analogicznym miesiacu roku poprzedniego (w styczniu
2022 r. urzedy skarbowe zwrdcily przedsiebiorcom VAT w kwocie 8003 min zt,
poniewaz zwroty VAT w kwocie 5049,5 min zi, dla ktdrych termin ostateczny uptywat
w tym miesiacu zostaly dokonane wczesnigj, tj. w listopadzie i w grudniu 2021 r.).
W rezultacie dochody wykonane w styczniu 2023 r. w kwocie 25 657,4 min zi, byly
0 6995,7 min zt, tj. 0 21,4% nizsze niz w styczniu 2022 r.

Od lutego do kwietnia 2023 r. dochody z VAT wyniosty 58 733,2 min zt i byly
012 060,6 min zi, tj. o 25,8% wyzsze od wykonanych w tym okresie w 2022 r.
Podatnicy VAT wptacili 113 925,1 min zt, 0 21 709,8 min zi, tj. 0 23,5% wiecej niz
wroku ubieglym, a urzedy skarbowe zwrdcity podatnikom VAT w  kwocie
55187,2min zt, 0 9649,9 min zt {j. 0 21,2% wyzszy niz w analogicznym okresie
2022,

2L Oszacowano hiorac pod uwage zatoZenia prognozy VAT na 2023 r. przedstawione w piSmie Departamentu
Polityki Makroekonomicznej z 21 lutego 2024 r. znak PM9.0811.5.2024, tj. wielko$¢ podstawy do naliczenia
VAT i prognoze VAT bez zmian systemowych (zestawienie wiersz 6 i 9). Przyjmujac elastycznosc¢ 0,57,
prognozowana dynamika wzrostu wynositaby 6,9% (12,1x0,57), a prognoza VAT 277,4 mld zt (287,8 minus
1259,5 mld zt x 1,069/).



Prognoza dochodéw z VAT przyjeta w ustawie budzetowej zostata wykonana
w okresie od stycznia do kwietnia 2023 r. w 29,5%, podczas gdy zrealizowane
dochody w analogicznym okresie roku poprzedniego stanowity 34,4% rzeczywistego
wykonania w 2022 .

Od maja do listopada 2023 r. zrealizowane dochody z VAT wyniosty 147 926,7 min zt
i byly 0 15 460,6 min zi, tj. 0 11,7% wyzsze od wykonanych w tym okresie w 2022 r.
Podatnicy VAT wptacili 266 002,1 min zt, wiecej 0 27 393,9 min zi, . 0 11,5% niz
w tym okresie w roku ubieglym, a urzedy skarbowe zwrdcity podatnikom VAT
w kwocie 118 067,6 min zi, tj. 0 11 934,9 min zt (0 11,2%) wyzszy niz w analogicznym
okresie 2022 .

W grudniu 2023 r. wykonano dochody z VAT znacznie nizsze niz rok wczesniej.
Wyniosty one 11 950 min zt i byly nizsze 0 6648,7 min zi, tj. 0 35,7% od wykonanych
w grudniu 2022 r. Wptaty podatnikow VAT w tym miesiacu byly o 5572,8 min z,
(0 15,5%) wyzsze niz w grudniu 2022 r. i wyniosty 41 542,2 min zt. Urzedy skarbowe
zrealizowaty wysokie zwroty VAT. Ministerstwo Finanséw zalecito dokonywanie
w grudniu zwrotéw VAT, ktorych termin realizacji uptywat w 2024 r. (zweryfikowane
pod wzgledem zasadnosci). Zwroty VAT wyniosty 29 590,4 min zt i byly wyzsze
0 12 221,3 min z, tj. 0 70,4% niz w grudniu 2022 r. Blisko 40% tej kwoty stanowity
zwroty, ktdrych termin realizacji przypadat na kolejny rok (11 572,8 min z4)%.

W calym 2023 r. wplaty podatnikow VAT wyniosty 463933,6 min zt i byly
056 482,1 min z}, tj. 0 13,9% wyzsze niz w 2022 r., a urzedy skarbowe zwrdcity
przedsiebiorcom VAT w kwocie 219 650,2 min zt?, wyzszy o 42 608,2 min z,
tj. 0 24,1% niz w 2022 r. Zwroty VAT byly wyptacane srednio w ciagu 42 dni, gdy
w roku poprzednim byto to 41 dni od ztozenia deklaracji VAT.

(akta kontroli: tom | str. 149-154, 477; tom Il str. 6-14, 19, 20)

Urzedy skarbowe wyptacity wyzsze zwroty na rzecz przedsiebiorcow dziatajacych

w nastepujacych branzach:

—  C. Przetwdrstwo przemystowe — zwroty wyniosty 78 582,7 min zt i byly wyzsze
nizw 2022 r. 0 14 096,9 min zi, 1. 0 21,9%;

— D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca
wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych — zwroty wyniosty 26 085,6 min zt
I byty wyzsze nizw 2022 r. 0 10 829 ,3 min z}, tj. 0 71%;

—  G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac
motocykle — zwroty wyniosty 42 069,4 min zt i byly wyzsze niz w 2022 r.
07011,4 min z, tj. 0 20%,

— H. Transport i gospodarka magazynowa — zwroty wyniosty 19 551,9 min zt i byty
wyzsze nizw 2022 r. 0 5233,5 min zi, tj. 0 36,6%.

Zwroty VAT na rzecz przedsiebiorcow tych branz stanowity 75,7% facznej kwoty

zwrotdw VAT (w 2022 r. — 72,9%).

W 63,8% na kwote zrealizowanych dochoddw z VAT (w 2022 r. w 61,2%) ztozyly sie

wplaty?* przedsiehiorcow z nastepujacych branz:

—  G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac
motocykle — w kwocie 104 557,6 min zi, tj. 0 1971,5 min zt (0 1,9%) nizszej niz
w2022 r.

— M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — w kwocie 27 458,6 min zt,
tj. 0 8556 min zt (0 45,3%) wyzszej niz w 2022 .

22 Bijorac powyzsze pod uwage, mozna oszacowad, ze gdyby urzedy skarbowe dokonaly wymienionych zwrotow
w 2024 r., dochody z VAT w grudniu 2023 r. bylyby wyzsze i wyniosty 23,5 mld z1, tj. bylyby 0 4,9 mld zt
(0 26,5%) wyzsze niz w grudniu 2022 r., a w calym 2023 r. wyniosty 255,8 mid zt (bylyby 0 25,4 mid z,
tj. 0 11% wyzsze niz w 2022 r.).

23 Zwroty ewidencjonowane w rozdz. 75653.

2 Wplywy pomniejszone o zwroty.
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—  C. Przetworstwo przemystowe — w kwocie 23 745,4 min zi, tj. 0 8220,9 min zt
(0 53%) wyzszej nizw 2022 r.
(akta kontroli: tom Il str. 27-30)

Pozytywnie na dochody z VAT wptywat powrdt od 1 stycznia 2023 r. stawek VAT
na wiekszos¢ towaréw obowiazujacych sprzed wprowadzenia tarcz antyinflacyjnych.
Niemniej utrzymana zostata obnizona stawka VAT do 0% na niektore produkty
spozywcze. Dodatkowo obowiazywata stawka VAT 8% na towary wykorzystywane
w produkcji rolnej. W efekcie, wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw wykonane
dochody z VAT byty 0 20,3 mld zt wyzsze niz w 2022 r.

(akta kontroli: tom | str. 117-122)

Luka VAT w 2022 r., biorac pod uwage dane Departamentu Polityki
Makroekonomicznej, w tym w zakresie: rachunkéw narodowych, wagi
poszczegolnych sktadowych bazy VAT oraz o efektywnej stawce VAT (udostepnione
m.in. pismem PM9.0811.9.2024), mozna oszacowac, ze wyniosta ok. 17,5 mld zt
wobec ok. 11,5 mld zt szacowanych w Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa
nalata 2023-2026, a w ujeciu procentowym 7,3% wobec 4,9% wczesnigj
szacownych®, Natomiast luka VAT w 2023 r. mogta wzrosna¢ do 41,8 mid z,
tj. do 14,2%%.

(akta kontroli: tom Il str. 465, 466)

Wedtug sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych VAT wartos$¢ transakcji
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug wzrosta o 7,9%
(w2022 1. 0 25,1%). Sprzedaz opodatkowana stawka, podstawowa wzrosta 0 24,2%
(w 2022 r. obnizyta sie o 1,1%), a sprzedaz towardw i ustug opodatkowanych
stawkami obnizonymi obnizyta sie o 47,4% (w 2022 r. wzrosta o 43,3%). Warto$¢
deklarowanych wewnatrzwspdlnotowych dostaw towardw wzrosta o 4,8% (w 2022 r.
0 22,6%), wartos¢ eksportu do krajow spoza Unii Europejskiej (dalej takze: UE)
wzrosta 0 4,3% (w 2022 r. 0 21,7%). W efekcie przywrdcenie obowiazujacych stawek
VAT sprzed wejscia w zycie tarcz antyinflacyjnych wzrdst udziat sprzedazy
opodatkowanej stawka, podstawowa z 42% do 48,3%. Sprzedaz wedtug stawek
obnizonych stanowita 8,5%, podczas gdy w 2022 r. -17,5%. Udziat transakcji
opodatkowanych wedtug stawki 0% obnizyt sie z 9,7% w 2022 r. do 9,6% w 2023 .
(w 2023 obowiazywata zerowa stawka VAT na te same produkty spozywcze, na ktdre
zostata wprowadzona 1 lutego 2022 r. w ramach tarczy antyinflacyjnej).

Podatnicy w przekazanych do urzedéw skarbowych deklaracjach podatkowych
za okres od grudnia 2022 r. do listopada 2023 r. wykazal:

— 0 13,9% wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego podatek VAT
podlegajacy wptacie;

% Tzn. szacunku dokonano hiorac pod uwage biezace dane w zakresie rachunkéw narodowych (przestane
przez Departament Polityki Makroekonomicznej pismem PM9.0811.9.2024) — dynamiki podstawowych
sktadowych bazy VAT sa wyzsze niz zakltadano przy szacunku luki VAT w WPFP w kwietniu 2023 r.
Uwzgledniono wagi poszczegolnych sktadowych bazy VAT (przestane takze pismem PM9.0811.9.2024)
i oszacowano, ze dynamika facznej bazy VAT w 2022 r. byla wyzsza o ok. 3 punkty procentowe.
W szacunkach uwzgledniono takze udostepniona, przez Departament efektywna, stawke VAT.

% 7godnie z wyjasnieniami Departamentu PM (PM9.0811.9.2024) ,zmniejszenie stawek efektywnych VAT
w 2022 r. wynikato z tarczy antyinflacyjnej, w tym zywnosc¢ o 0,6 pkt i pozostate o 1,8 pkt proc.”. Zaktadajac
utrzymanie w 2023 r. nizszych stawek VAT na zywnosé, ale powr6t pozostatych, stawka efektywna wzrosnie
01,8 pkt. proc., z szacowanych przez Departament PM 14,7% do 16,5%. Tylko z tego tytutu VAT teoretyczny
powinien wzrosna¢ o 12,2% r/r (dynamika stawki). Z drugiej strony dane GUS wskazuja, ze dynamika
konsumpcji, wyniosta 9,7% rir, przy dynamice PKB 10,9% r/r i inflacji 11,4% r/r. Do zakoriczenia kontroli nie
znane byly pozostale skladowe bazy VAT ale stosujac metodologie Departamentu Polityki
Makroekonomicznej wyjasniong w pismach (PM9.0811.3.2024, PM9.0811.9.2024), w tym wyjasnienie ,Dla
kategorii: Zuzycie posrednie instytucji niekomercyjnych, Zuzycie posrednie pozostatych sektoréw, Dziatki
budowlane przyjeto wskaznik inflacji. Dla kategorii Inwestycje instytucji niekomercyjnych i Inwestycje instytucji
pozostalych sektoréw przyjeto dynamike inwestycji prywatnych.” mozna oszacowaé, ze taczna baza VAT
w2023 r. przy zastosowaniu metodologii opisanej w raportach i wyjasnieniach Departamentu Polityki
Makroekonomicznej wzrosta w 2023 r. 0 ok. 9% r/r.
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— 0 10,2% wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego podatek
do zwrotu.

Liczba deklaracji z wykazanym podatkiem podlegajacym wptacie byta 0 4% wyzsza
niz w analogicznym okresie roku poprzedniego, a liczba deklaracji z wykazanym
podatkiem do zwrotu 0 10,6% wyzsza.
W ramach rozwiazan uszczelniajacych system podatkowy i zapobiegajacym
wzrostowi luki VAT od 1 lutego 2023 r. obowiazkiem ewidencjonowania ustug w kasie
rejestrujacej objeto Swiadczenie ustug mycia, czyszczenia samochoddw i podobnych
ustug, w tym przy uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktére w systemie
bezobstugowym przyjmuja, naleznos¢ w bilonie lub banknotach, lub innej formie
(bezgotéwkowej)?’. Podatnicy dokonujacy sprzedazy towaréw w systemie tax free?
zostali zobowigzani od 1 stycznia 2022 r. do ewidencjonowania sprzedazy na kasach
online na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikéw ryczattowych?,

(akta kontroli: tom | str. 138-148, 165-170)

Prognoze dochoddéw z podatku akcyzowego w ustawie budzetowej z dnia 15 grudnia
2022 r. ustalono w kwocie 88 597,0 min zt, przy zatozeniu przewidywanego wykonania
dochoddéw w 2022 r. w kwocie 82530,0 min zt (ktéra stanowita 104,3% kwoty
prognozy dochoddw z podatku akcyzowego zawartego w ustawie budzetowe;
na 2022r.).

(akta kontroli: tom IV str. 183)

Prognoza dochoddw za 2022 r. przyjeta jako podstawa do planu dochoddw na 2023 r.
okazata sie zbyt optymistyczna. Faktycznie zrealizowane dochody w 2022 r. wyniosty
79773,4 minztibyly o 2756,6 min zi, tj. 3,3% nizsze od przyjetych jako podstawa
do prognozy dochodéw na 2023 r.%0
Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnit, m.in., ze na etapie prac
nad projektem ustawy budzetowej Departament dysponowat szacunkowymi danymi
na temat wykonania dochoddw budzetu paristwa z podatku akcyzowego ogétem
za okres styczen-lipiec 2022 r. oraz operatywnego wykonania dochoddw z podatku
akcyzowego od poszczegdlnych wyrobdw akcyzowych za okres styczen-czerwiec.
Wozrost dochodéw ogdtem z podatku akcyzowego w pierwszych siedmiu miesiacach
2022 r. wyniost ok. 9% w poréwnaniu z analogicznym okresem 2021 r. W pierwszym
pétroczu 2022 r. dochody z akcyzy od wyrobdw majacych najwiekszy udziat
w dochodach z akcyzy ogGtem wykazywaty sie duzym wzrostem w ujeciu r/r. Ponadto
Dyrektor wskazat, ze zgodnie z art. 141 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej i wraz
z uzasadnieniem przedktada go Sejmowi w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Przekazany do Sejmu projekt ustawy budzetowe;
staje sie dokumentem, nad ktérym pracuje Parlament. Prace parlamentarne nie
obejmowaly obszaru akcyzy.

(akta kontroli: tom IV str. 155)

W ustawie o zmianie ustawy budzetowej z dnia 7 lipca 2023 r. prognoze dochoddw
z podatku akcyzowego ustalono na poziomie 83 800 min zt, jako powdd obnizenia
prognozy (0 4797 min zt) wskazujac spowolnienie gospodarcze oraz stabsze
od zaktadanego wykonanie dochoddw 2022 r. Dochody z akcyzy w 2023 r. wyniosty

27 Rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 2021r. w sprawie zwolnieri z obowiazku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2442, ze zm.).

%8 To specjalne rozwiazanie, dzieki ktéremu podrézni spoza Unii Europejskiej moga, otrzymaé zwrot podatku
VAT zaptaconego przy nabyciu towarow.

2 Ustawa z 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2419).

80 7 analizy realizacji harmonogramu tych dochodéw w trakcie 2022 r. wynikato, ze po siedmiu miesigcach
wykonanie narastajaco wynosito 102,4% prognozy, a po o$miu miesiacach 102,8%. W kolejnych miesiacach
tempo obnizyto sie do: 102,1% po 9 miesiacach i 101,4% po 10 miesiacach.
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84 798,8 min z}, tj. 101,2% prognozowanych w nowelizacji. Dochody z podatku
akcyzowego byty wieksze niz w 2022 r. 0 5 025,4 min z4, tj. 0 6,3%.
(akta kontroli: tom IV str. 184)

W stosunku do lat poprzednich nie ulegta istotnej zmianie struktura dochoddéw
z akcyzy. Najwyzsze kwoty wplynely z tytutu sprzedazy paliw silnikowych (42,4%
dochoddw z podatku akcyzowego, podobnie jak w 2022 r.), wyrobdw tytoniowych
(32,5%, w 2022 r. 32,1%) i alkoholu etylowego (11,7%, w 2022 r. 13,1%).
Na wysokos¢ dochoddw z podatku akcyzowego istotny wptyw miata ustawa z dnia
29 paZdziernika 2021 r o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw3?, tzw. ustawa
indeksacyjna. Wprowadzita ona szereg regulacji wplywajacych na wysokosc stawek
podatku akcyzowego na wybrane wyroby stanowiace uzywki w 2022 r. oraz w latach
kolejnych. Od 1 stycznia 2023 r. podwyzszono stawke akcyzy na papierosy, tyton
do palenia oraz cygara i cygaretki poprzez podniesienie stawki kwotowej o 10%,
podwyzszono stawke akcyzy na wyroby nowatorskie poprzez podniesienie czesci
kwotowej stawki 0 10%; podwyzszono o 5% stawki akcyzy na alkohol etylowy, piwo,
wino, napoje fermentowane (z wytaczeniem cydru i perry do 5% alkoholu) i wyroby
posrednie. Skutki budzetowe regulacji obejmujace wptywy w zakresie podatku
akcyzowego byly szacowane na 1,97 mid zt i byly uwzglednione w prognozie
dochodéw w ustawie budzetowej. Przyblizone skutki dla dochodéw z podatku
akcyzowego od wyrobéw alkoholowych, wyrobdw tytoniowych i wyrobéw
nowatorskich w 2023 r. wyniosty okoto 1,64 mid zt.

(akta kontroli: tom IV str. 35, 42 184)

Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosty 9904,7 min zt,
tj. 93,1% znowelizowanej prognozy, a w poréwnaniu do 2022 r. zmniejszyly sie
0556,3 min zt, tj. 0 5,4%. Wedtug danych GUS w 2023 r. dostawy waddki, likierow
i innych napojow spirytusowych na rynek zmniejszyly 0 9,5% w odniesieniu do 2022 .
W prognozie dochodow budzetu paristwa z podatku akcyzowego od alkoholu
etylowego zalozono spadek sprzedazy o blisko 2%. W rzeczywistosci spadek
konsumpcii tych wyrobdw okazat sie wiekszy.

(akta kontroli: tom IV str. 160, 184)

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier wskazata m.in.,
ze na ksztattowanie sie poziomu dochoddéw z podatku akcyzowego od alkoholu
etylowego miaty wplyw czynniki o przeciwnych skutkach. Alkohol jest jednym
zwyrobow objetych regulacjami tzw. ustawy indeksacyjnej, ktora wprowadzita
w2023 r. wzrost stawki o 5% wzgledem stawki obowiazujacej w 2022 .
(podwyzszenie stawki z poziomu 6903 zt do poziomu 7248 zt od 1 hektolitra alkoholu
etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie). Rownoczesnie jednak
obserwowany jest spadek konsumpcji alkoholi. Wedtug danych GUS w 2023 .
dostawy na rynek waodek, likierow, innych napojow spirytusowych w 2023 r. spadty
0 9,5% w poréwnaniu z 2022 r. Jako gtéwna, przyczyne spadkéw sprzedazy alkoholi
mocnych z legalnych zrodet wskazuje sie rosnace ceny tych wyrobow. Ograniczenie
konsumpcji moze tez by¢ spowodowane wzrostem cen innych towardw i ustug.

(akta kontroli: tom IV str. 34)

Jak wskazat Zastepca Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej, wielkosS¢ szarej strefy w obszarze alkoholi wynosita w 2022 r. 3,6%,
a wedtug wstepnych szacunkow, poziom ilosciowy nielegalnego alkoholu na rynku
w 2023 r. pozostat na podobnym poziomie. Na podstawie analiz i dziatari Krajowej
Administracji Skarbowej32 w obszarze wyrobdéw alkoholowych gtéwnym przedmiotem
nielegalnego obrotu w Polsce jest alkohol skazony — zawarty w produktach
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi - poddawany procesowi rozlewnia lub

81 Dz.U.z2021r. poz. 2313.
8 Dalej takze: KAS.
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procesowi neutralizacji Srodka skazajacego (tzw. ,0dkazanka"). Prowadzone w latach
2022 i 2023 dziatania kontrolne Krajowej Administracji Skarbowej nakierowane byty
na zwalczanie nieprawidtowosci w obrocie alkoholem i wyrobami na bazie alkoholu
na etapie obrotu pomiedzy podmiotami gospodarczymi, jak i na etapie wprowadzania
ich do konsumpcji. W celu eliminacji wykorzystywania produktéw biobdjczych
do ,produkcji” nielegalnych wyrobdw alkoholowych, w Ministerstwie Finansow podjeto
proces legislacyjny w zakresie zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
31 paZdziernika 2018 r. w sprawie Srodkéw skazajacych alkohol etylowy3. Projekt
rozporzadzenia zmieniajacego (z 30 sierpnia 2023 r.) zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny - https://legislacja.gov.pl/, 17 paZdziernika
2023 r. (nr 775 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansow).
W trakcie trwania kontroli projekt rozporzadzenia znajdowat sie nadal na etapie
opiniowania.

(akta kontroli: tom IV str. 172)

Dochody z podatku akcyzowego od piwa wyniosty 3679,5 min zt, co stanowito 97,6%
znowelizowanej prognozy, a w poréwnaniu do uzyskanych w 2022 r. byly wyzsze
0 15,7 min z}, tj. 0 0,4%. Wedtug danych GUS w 2023 r. dostawy piwa na rynek
zmniejszyly sie 0 3,3% w odniesieniu do 2022 r.

(akta kontroli: tom IV str. 184)

W 2023 r. dochody z akcyzy od wina, pozostatych napojéw fermentowanych
i wyrobow posrednich wyniosty 509,1 min zi, tj. 91,7% prognozy z nowelizacji ustawy
budzetowej, a w odniesieniu do 2022 r. utrzymaly sie na zblizonym poziomie. Wedtug
danych GUS w 2023 r. dostawy win i miodéw pitnych na rynek zmniejszyty sie o 7%
w odniesieniu do 2022 r.
taczne dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego, wina, pozostatych
napojow fermentowanych i wyrobéw posrednich oraz piwa wyniosty 14 093,3 min zt
I w poréwnaniu do 2022 r. zmniejszyly sie 0 3,7%.

(akta kontroli: tom IV str. 184)

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych wyniosty 27 549 min zt,
tj. 103,1% prognozy z nowelizacji ustawy budzetowej, natomiast w poréwnaniu
do 2022 r. zwigkszyly sie 0 1975,3 min z4, tj. 7,7%. Wedtug danych GUS w 2023 r.
dostawy papieroséw na rynek zwiekszylty sie o 10,4% w odniesieniu do 2022 r.
Na wysokos$¢ dochodow budzetowych z tytutu akcyzy od wyrobow tytoniowych miaty
wpltyw rozwigzania przewidziane w ramach ustawy indeksacyjnej. W zakresie
wyrobow tytoniowych w 2023 r. stawka kwotowa na papierosy oraz tyton do palenia
zostata podniesiona 0 10% wzgledem stawki obowiazujacej w 2022 r. Takze stawka
akcyzy na cygara i cygaretki wzrosta o 10% rok do roku.

(akta kontroli: tom IV str. 35 184)

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosty 35 960,4 min zi, tj. 101% prognozy
z ustawy o nowelizacji ustawy budzetowej, natomiast w poréwnaniu do 2022 r.
zwiekszyly sie 0 6,2%.

W opinii Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier zwiekszenie
dochodow z akcyzy od paliw silnikowych w 2023 r. w poréwnaniu do roku
poprzedzajacego nalezy wiazac z zakoniczeniem obowiazywania czasowej obnizki
akcyzy na nosniki energii, wprowadzonej w ramach tzw. tarczy antyinflacyjnej.
Mechanizm ten obejmowat m.in. czasowg (od 20 grudnia 2021 r. do 31 grudnia
2022 r.) obnizke stawek akcyzy do poziomu minimum unijnego na niektdre paliwa
silnikowe, w tym na olej napedowy, biokomponenty stanowiace samoistne paliwa oraz
benzyne silnikowa,

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na poziom dochodéw z akcyzy od paliw
silnikowych jest wzrost konsumpciji paliw. Zgodnie z wstepnymi danymi Polskiej

3 Dz.U.z2023r. poz. 426.
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Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego za cztery kwartaty 2023 r. odnotowano

wzrost konsumpcji benzyny oraz oleju napedowego wzgledem analogicznego okresu
2022 r. (benzyna wzrost 0 12,9% rok do roku; olej napedowy 4,9% rok do roku).
(akta kontroli: tom IV str. 34, 184)

Dochody z podatku akcyzowego od samochoddw osobowych wyniosty w 2023 r.
3523,3 min zt i byly wyzsze 0 472,3 min zi, tj. 0 15,5% od znowelizowanej prognozy,
a w poréwnaniu do 2022 r. zwiekszyty sie 0 629,7 min zi, tj. 21,8%.
Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazat, ze prognoza na 2023 .,
przygotowywana mniej wiecej w potowie 2022 r. byta raczej ostrozna. W prognozie
dochoddw budzetu paristva na 2023 r. zatozono wzrost sprzedazy o ok. 5%
w poréwnaniu z 2022 ., co dato prognoze na poziomie zblizonym do 2019 r., w ktérym
odnotowano wzrost dochodéw budzetu paristwa z tego tytulu — o ponad 10%
w poréwnaniu z 2018 r. Po dwdch latach spadkéw (2020 r. i 2021 r. w ujeciu r/r)
w 2022 r. dochody budzetu z akcyzy od samochoddw wzrosty o 8,7% r/r, przy czym
wysokie dynamiki r/r obserwowane byty przede wszystkim w drugiej potowie roku.
Wedtug danych Polskiego Zwiazku Przemystu Motoryzacyjnego w 2023 r. liczba
rejestracji nowych samochodow osobowych wzrosta 0 13,2% w poréwnaniu z 2022 r.
Przy czym marek premium zarejestrowano 0 23,1% wiecej, a marek popularnych
010,2% wiecej. W ocenie Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej,
to przetozylo sie na uzyskanie wyzszych dochodéw wykonanych w 2023 r.
W poréwnaniu z prognozowanymi oraz w porownaniu z 2022 r.

(akta kontroli: tom IV str. 162, 184)

Dyrektor  Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier wskazata,
ze podatek akcyzowy od samochodéw osobowych uzalezniony jest od wartosci
pojazdu. Zgodnie z danymi Instytutu Badar Motoryzacyjnych Samar w 2023 r. wzrosta
Srednia wazona cena samochodu sprzedanego (zarejestrowanego), co oznacza,
iz w kraju rejestruje sie coraz wiecej aut drozszych, o lepszej specyfikacji. W maju
2023 r. Srednia cena osiagneta poziom 175 263 zt i byla wyzsza w poréwnaniu
do maja 2022 roku 0 13,01%. Wedtug Instytutu Badar Motoryzacyjnych Samar wptyw
na odnotowana dynamike wzrostu mialy przede wszystkim zakupy Klientow
instytucjonalnych (floty). Opisane zjawisko moze by¢ jednym z czynnikow
wptywajacych na poziom dochodéw z podatku akcyzowego od samochoddw
osobowych.

(akta kontroli: tom IV str. 36, 184)

Dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej wyniosty 513,4 min zi
i w poréwnaniu do 2022 r. zwiekszyly sie 0 106,9 min z4, tj. 0 26,3%.
Jednym z czynnikow, z ktdrym nalezy wiaza¢ wzrost poziomu dochodow z podatku
akcyzowego od energii elektrycznej w 2023 r. wzgledem 2022 r., jak wskazat Dyrektor
Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, jest powrdt stawki podatku
akcyzowego do poziomu 5 z MWh. Zmiana ta wynika z uptywu terminu, w ktorym
obowigzywaly rozwiazania tzw. tarczy antyinflacyjnej, w ramach ktorej od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2022 r. obowiazywata czasowa obnizka stawki akcyzy
na energie elektryczng (do poziomu 4,6 zt/MWh), a w odniesieniu do energii
elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe przewidziano czasowe
zwolnienie.

(akta kontroli: tom IV str. 36)

Prognoza dochoddéw w tym Zrodle zaktadata nieznaczny wzrost poziomu sprzedazy
w 2023 r. w odniesieniu do 2022 r. Zgodnie z danymi GUS dostawy na rynek energii
elektrycznej w trzech pierwszych kwartatach 2023 r. spadty o 4,6% r/r, natomiast
produkcja w 2023 r. spadta 0 6,9% r/r. Obnizenie sie konsumpcji energii elektrycznej
spowodowato nizsze od prognozowanych wykonanie dochodéw z akcyzy od energii
elektrycznej w 2023 .

(akta kontroli: tom IV str. 163, 184)
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Dochody z podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikéw spalinowych w 2023 r.
wyniosty 943,7 min zi, tj. 111,3% znowelizowanej prognozy, a w poréwnaniu
do 2022 r. zwiekszyly sie o ponad 66%.
Jak wskazata Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, gaz
skroplony LPG do napedu silnikéw spalinowych byt jednym z paliw, ktdre byly objete
regulacjami tzw. tarczy antyinflacyjnej. Wyrob ten, w okresie od 20 grudnia 2021 r.
do 31 grudnia 2022 r., byt objety obnizka stawki akcyzy do poziomu minimum
unijnego. W 2022 r. obowiazywata stawka w wysokosci 387 z4/1000 kg. W zwiazku
z zakoriczeniem obowiazywania tzw. tarczy antyinflacyjnej, w 2023 r. gaz LPG
ponownie byt opodatkowany stawka, 644 zt/1000 kg (wzrost 0 66,4%). Dodatkowym
czynnikiem wptywajacym na poziom dochoddw z akcyzy od gazu do napedu silnikéw
spalinowych byt poziom konsumpcji paliw. Zgodnie z szacunkowymi danymi Polskie
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego za 2023 r. odnotowano wzrost konsumpcji
gazu LPG wzgledem 2022 . 0 7,1%.

(akta kontroli: tom IV str. 37, 184)

W 2023 r. dochody z opodatkowania ptynu do papierosow elektronicznych wyniosty
443,6 min zi, tj. 192,9% prognozy z nowelizacji ustawy budzetowej, a w odniesieniu
do 2022 r. wzrosty 0 93%. Z danych KAS®* wynika, ze w 2023 r. sprzedaz krajowa,
import i nabycie wewnatrzwspdlnotowe tych wyrobow wzrosto o 88,7% w odniesieniu
do roku poprzedniego.
Zdaniem Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier wzrost
dochodow budzetowych z tytutu akcyzy od ptynu do papieroséw elektronicznych
moze wynikac z rosnacej popularnosci tej grupy wyrobow, zwkaszcza wsrod ludzi
mtodych. Czynnikiem sprzyjajacym temu zjawisku jest upowszechnianie przekonania
0 mniejszej szkodliwosci e-papieroséw w poréwnaniu do tradycyjnych wyrobéw
tytoniowych. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez kwestia legalnej sprzedazy ptyndw
do papierosow elektronicznych w wielu wersjach smakowych, jako alternatywy dla
wycofanych z rynku smakowych wersji tradycyjnych wyrobow tytoniowych.
Dodatkowo, poczawszy od 1 stycznia 2023 r., ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw3® dokonano
ustawowej zmiany definicji ptynu do papieroséw elektronicznych. Jak wskazata
Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier,
pierwotna definicja nie gwarantowata dostatecznej szczelnosci obrotu tymi wyrobami.
W trakcie wykonywania kontroli celno-skarbowych, stwierdzano bowiem oferowanie
do sprzedazy wyrob6w nadajacych sie do uzycia w e-papierosach, ale
0 deklarowanym przez producentow i dystrybutoréw innym przeznaczeniu, np. jako
aromat do kominkow, odSwiezacz powietrza lub zapach do sziszy. Wyroby te
sprzedawane byly bez uiszczenia podatku akcyzowego oraz nie byly oznaczone
znakami akcyzy. W ocenie Dyrektora Departamentu zmiana oddziatywata
na ograniczenie rynku nielegalnych wyrobow.

(akta kontroli: tom IV str. 37, 48, 56, 61,184)

W 2023 r. dochody z opodatkowania wyrobow nowatorskich wyniosty 1052,2 min zt,
co stanowito 124,5% znowelizowanej prognozy z ustawy budzetowej. W odniesieniu
do 2022 r. dochody te wzrosty 0 198,2 min zt tj. 0 23,2%. Z danych KAS® wynika,
ze w 2023 r. sprzedaz krajowa, import i nabycie wewnatrzwspolnotowe tych wyrobdw
wzrosto 0 11,2% w odniesieniu do roku poprzedniego.

W przypadku wyrobow nowatorskich obowiazujaca w 2023 r., wzgledem 2022 r.,
stawka kwotowa akcyzy zostata podwyzszona o 10% (z poziomu 311,58 zikg

3 Dane w zakresie wielkosci krajowej sprzedazy i nabycia wewnatrzwspélinotowego niektérych wyrobdw
akcyzowych wygenerowane z Systemu ZEFIR2 oraz na podstawie analizy IAS w Krakowie, dane dotyczace
importu wyrobow akcyzowych na bazie systemu importowego AlS opracowane przez IAS Krakow.

% Dz.U.z2022r. poz. 2707.

% Dane w zakresie wielkosci krajowej sprzedazy i nabycia wewnatrzwspdlnotowego niektdrych wyrobéw
akcyzowych wygenerowane z Systemu ZEFIR2 oraz na podstawie analizy IAS w Krakowie, dane dotyczace
importu ww. wyrobéw akcyzowych na bazie systemu importowego AIS opracowane przez IAS Krakéw.
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do poziomu 342,74 zi/kg). Obok stawki kwotowej catkowity poziom opodatkowania
wyrobow nowatorskich ustalany jest takze na podstawie Sredniej wazonej detalicznej
ceny sprzedazy tytoniu do palenia (32,05% tej kwoty), ktéra w 2023 r. byta wyzsza
0 ok. 5% niz w 2022 r. Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na wzrost dochodéw
budzetowych z tytutu akcyzy od wyrobéw nowatorskich byta rosnaca konsumpcja
wynikajaca z popularnosci tej grupy wyrobow, zwtaszcza wsrdd ludzi mtodych. Jako
gtéwne czynniki sprzyjajace temu zjawisku nalezy wskazac podobnie jak w przypadku
plynu do papierosow elektronicznych powszechne przekonanie o mniejsze
szkodliwosci  produktow bazujacych na technologii podgrzewania tytoniu
w poréwnaniu do tradycyjnych wyrobdw tytoniowych.
Z opodatkowania wymienionych grup wyrobow akcyzowych uzyskano faczenie
84 078,9 min zt, co stanowito 99,2% dochoddw z podatku akcyzowego.

(akta kontroli: tom IV str. 38, 184)

Dochody z podatku dochodowego od osdb fizycznych (dalej takze: PIT) wyniosty
91 665,8 min zt i byly znacznie wyzsze od oczekiwanych. W poréwnaniu do prognozy
przyjetej w ustawie 0 zmianie ustawy budzetowej byly wyzsze o 8095,6 min zi,
tj. 0 9,7%, a w poréwnaniu do pierwotnej ustawy — 0 13 297,7 min zi, tj. 0 17%. Byly
one 0 23 558,6, tj. 0 34,6%, wyzsze od zrealizowanych w 2022 .

Wyzsze 04681,7 min zt, tj. 0 7,4% wykonano dochody za 2022 r. w poréwnaniu do ich
prognozowanego wykonania, przyjetego na etapie planowania dochoddéw na 2023 r.
do ustawy budzetowej.

Realizacja dochodéw z podatku dochodowego od osob fizycznych poprawita sie
znacznie w drugim potroczu 2023 r., po rozliczeniu przez podatnikéw podatku
za 2022 r. W pierwszym potroczu 2023 r. dochody z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych wyniosty 29 698,6 min zt i byly o 8414,5 min z, t. 0 22,1% nizsze
w poréwnaniu do analogicznego okresu 2022 r. Wykonane w drugim pétroczu 2023 r.
dochody w kwocie 61967,2 min zt byly dwukrotnie wyzsze od zrealizowanych
w analogicznym okresie w roku poprzednim (29 994,3 min zt).

Dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochoddw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow specjalnych produkcji rolnej
wyniosty 543051 min zt i byly o 13036,3 min z, t. o 31,6% wyzsze
od zrealizowanych w roku poprzednim. Wzrost dochodéw byt w szczegdlnosci
wynikiem przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego (w tym zwiazkowi
metropolitalnemu) z tytutu udziatu we wptywach z PIT3" kwoty (52 111,1 min z)
mniejszej 0 15878,6 min zt w poréwnaniu do roku poprzedniego. Ministerstwo
Finansow w 2022 r. przekazato na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego
dodatkowe dochody z tytutu udziatu w PIT w wysokosci 13 673 min zt na podstawie
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw38, W 2023 r. taka sytuacja nie
wystapita. Wptywy z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodow
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej
w 2023 r. byly 0 2842,4 min zt (0 2,6%) mniejsze niz w roku poprzednim i wyniosty
106 416,2 min zt. Obnizyly je zwroty w kwocie 18 975,2 min zt dokonane w 2023 r.
na podstawie rozliczer rocznych za 2022 r. podatnikow opodatkowanych wedtug skali
podatkowej i wedtug stawki 19%.

W pierwszym podtroczu 2023 r. dochody z podatku pobieranego wedtug skali
podatkowej i od dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw
specjalnych produkciji rolnej zrealizowano nizsze o 14 222,3 min z}, tj. 0 57,7%

87 Udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z PIT wyniést w 2023 r. 50,25% i wzrst
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,06 punktu procentowego, w tym udziat gmin wzrdst z 38,34%
do 38,40%, udziat powiatow i wojewddztw nie zmienit sie w poréwnaniu do 2022 r. i wyniést dla powiatow
10,25%, a dla wojewddztw — 1,60%.

% Dz.U. poz. 1964.
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w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wptyw miat na to mniej korzystny dla finanséw
publicznych wynik rozliczenia za 2022 r. (w pordwnaniu do wyniku rozliczenia
za 2021 r.) podatnikéw opodatkowujacych dochody przy zastosowaniu skali
podatkowej jak réwniez podatnikéw opodatkowujacych dochody z pozarolnicze
dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkcii rolnej wedtug 19% stawki
podatku.

W drugim pétroczu 2023 r. dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej
i od dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow specjalnych
produkcji rolnej wyniosty 43 872 min zt. Byty one 0 27 258,5 min zt (0 164,1%) wyzsze
od zrealizowanych w analogicznym okresie roku poprzedniego, kiedy to na rachunki
jednostek samorzadu terytorialnego Ministerstwo Finanséw przekazato dodatkowe
dochody z tytutu udziatu w PIT w wysokos$ci 13 673 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 84-86, 95, 476; tom Il str. 460-464)

Saldo rozliczen w PIT ogdtem za 2022 r. byto w poréwnaniu do salda za 2021 r.
znacznie mniej korzystne dla catego sektora finansow publicznych, tj. 0 13 811 min zi,
w tym o 6941 dla budzetu parnstwa. Niekorzystny dla wptywow z PIT byt gtownie
wynik rozliczenia rocznego podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej. Wplywy w tym Zrodle zostaly
pomniejszone w 2023 r. z tytutu rozliczenia za 2022 r. 0 21 121 min z}, podczas gdy
w 2022 r. z tytutu rozliczenia za 2021 r. — 0 8869 min zt. Kwota nadptaty wykazana
przez podatnikow w zeznaniach za 2022 r. (23 918 min zf) byta w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o 81% wyzsza, a kwota do zaptaty (2797 min zt) prawie 0 36% nizsza.

Nizszy byt takze wynik rozliczenia PIT za 2022 r. podatnikéw opodatkowanych wedtug
stawki 19% od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow
specjalnych produkcii rolnej, w poréwnaniu do wyniku rozliczenia za poprzedni rok.

Kwoty do wptaty od tych podatnikéw byly dla catego sektora finansow publicznych

nizsze o 814 min, a dla budzetu parstwa o 407 min zt. Rozliczenia dokonato mnigj

0 273 tys., tj. 0 34% podatnikow w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wykazali oni

nizszy niz w roku poprzednim dochdd do opodatkowania (0 59 865 min zi, tj. 0 27%)

i nizszy podatek nalezny o 8 377 min zi, tj. 0 21,4%.

W zakresie wyniku rozliczenia rocznego za 2022 r., Dyrektor Departamentu Podatkow

Dochodowych wskazat, ze byto to konsekwencja zmian wprowadzonych w 2022 r.:

- ustawa z dnia 29 paZdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz
niektdrych innych ustaw® ,

- ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz niektdrych innych ustaw.

W odniesieniu do kwoty nadptaty z rozliczen rocznych podatnikow opodatkowanych
wedtug skali podatkowej, Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych podat,
ze rekordowa wysokos¢ zwrotow podatku, to wynik reformy podatkowo-sktadkowe;.
Poinformowat réwniez, ze zmiany podatkowo sktadkowe wprowadzone od 2022 r.
obnizyly atrakcyjnos¢ opodatkowania wedtug stawki 19% od dochodow
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatdw specjalnych produkcji rolnej.

Podatnicy rozliczajacy sie wedtug skali podatkowej za caly 2022 r. obliczali podatek
wedtug obnizonej ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. stawki podatkowej (z 17% do 12%).
Podatek nalezny pomniejszali o kwote zmniejszajaca, podatek (3,6 tys. z)*L. Podatek
nalezny wedtug stawki 12% obliczano, gdy podstawa opodatkowania nie przekroczyta

3 Dz. U. poz. 2105, z pézn. zm.; dalej: ustawa z dnia 29 paZdziernika 2021 r.

40 Dz. U. poz. 1265, z péZn. zm.; dalej: ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r.

41 Kwota zmniejszajaca podatek w przepisach z 29 paZdziernika 2021 r. zostata ustalona w kwocie 5,1 tys. zt
(przy stawce podatku 17%) a wraz z obnizeniem od 1 lipca 2022 roku stawki podatku do 12% zmniejszona
do 3,6 tys. zt. Mimo zmniejszenia kwoty zmniejszajacej podatek (przy obnizeniu stawki podatkowej), wysokos¢
dochodu za 2022 r. od ktdrego podatnicy nie zapfacili podatku dochodowego nie zmienita sie i wyniosta
30 tys. zt
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pierwszego progu podatkowego (120 tys. zl) podwyzszonego (z 85528 z)
od 1 stycznia 2022 r. przepisami ustawy z 29 paZdziernika 2021 r. Nadwyzke
osiagnietych dochoddéw ponad 120 tys. podatnicy opodatkowali wedtug obowiazujace;
od 2009 r. stawki 32%.

(akta kontroli: tom | str. 64, 69-71, 73, 75-78)

Dochody z podatku pobieranego na podstawie skali podatkowej, wedtug szacunkow
Ministerstwa Finansow, wyniosty 38 444,7 min zt i byly wyzsze niz w 2022 r.
010010,5 min z, tj. o 35,2%. Przedsiebiorcy stanowili 5,3% wszystkich o0sob
opodatkowujacych dochody w tej formie w 2023 r. (w 2022 r. - 5,1%). Liczba takich
przedsiebiorcow wzrosta z 1512 tys. na koniec 2022 r. do 1618,8 tys. na koniec
2023 .

Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2023 r. wzrosto nominalnie
012,4%, t. bardziej niz prognozowano na etapie ustawy o0 zmianie ustawy
budzetowej (11,9%) oraz na etapie pierwotnej ustawy budzetowej (10,1%). W 2022 r.,
wynagrodzenie to wzrosto w poréwnaniu do 2021 r. o 12%. Wedtug wstepnego
szacunku Ministerstwa Finansow, fundusz ptac oraz emerytur i rent, czyli gtéwnej
determinanty dochodéw z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej wzrdst
0 14,5%. Prognozowany wzrost tego wskaznika podniesiono do 13,6% na etapie
ustawy o zmianie ustawy budzetowej z 11,4% na etapie ustawy budzetowe.

Wyzsze niz w 2022 r. zrealizowano rowniez dochody z podatku w wysokosci 19%
stawki podatku od dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Wedtug
szacunkow Ministerstwa Finansow, wyniosty one 15860,3 min zt i byly
03025,7minzt (0 23,6%) wyzsze niz w 2022 r. Na koniec 2023 r. 675,8 tys.
przedsiebiorcow rozliczato sie wedtug stawki 19%, tj. 0 9,4 tys. wiecej (0 1,4%) niz
na koniec 2022 r. Liczba przedsiebiorcéw opodatkowujacych dochody w tej formie
byta nadal nizsza niz na koniec 2021 r. (865,2 tys.) zanim weszly w zycie zmiany
wprowadzone ustawa, z dnia 29 paZdziernika 2021 .
PKB nominalnie wzrdst w 2023 r. o 10,9%, podczas gdy w 2022 r. o 16,9%.
Szacowano na etapie ustawy o zmianie ustawy budzetowej, ze wzrosnie o 12%,
a w pierwotnej ustawie budzetowej 0 9,9%.
(akta kontroli: tom | str. 84-86, 89-94, 377, 397-400, 404-406, 479-480;
tom Il str. 40-42)

Ponownie znacznie wzrosty wptywy ze zryczattowanego podatku dochodowego

od 0sdb fizycznych. Wptywy z tego Zrodta w 2023 r. wyniosty 34 502,3 min zt i byty

011 244,8 min zt (0 48,3%) wyzsze niz w 2022 r., kiedy zrealizowano je w kwocie

012 346,4 min zt (0 113,2%) wyzszej niz w roku poprzednim. Przez caly rok

realizowano wyzsze wptywy z tego Zrddta, tj.:

—  w pierwszym pétroczu 2023 r. wyniosly 16 427,6 min zt i byly 0 6500,4 min zt,
tj. 0 65,5% wyzsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego,

— w drugim pétroczu 2023 r. wyniosty 18 074,7 min zt byly o 47445 min z,
tj. 0 35,6% wyzsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Udziat wplywow ze zryczattowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych
w dochodach z PIT ogdtem wzrdst z 34,1% w 2022 r. do 37,6% w 2023 r.
Zrealizowane wptywy byly wyzsze od prognozowanych w ustawie o zmianie ustawy
budzetowej 0 6,5% i w pierwotnej ustawie budzetowej o 22,2%. W ponad 61%
nawptywy w tym Zrédle zlozyly sie wptaty podatnikdw opodatkowanych
zryczattowanym podatkiem od przychodow ewidencjonowanych. Wyniosly one
21 078,4 min zti bylty 0 6051,7 min zi, tj. 0 40,3% wyzsze niz w 2022 r. Na ich poziom
wplyneta zmiana w opodatkowaniu przychoddw z najmu osiaganych poza
dziatalnoscia, gospodarcza, wprowadzona ustawa z dnia 29 paZzdziernika 2021 r.
Od 1 stycznia 2023 roku podatnicy uzyskujacy przychody z najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze, zawieranych
poza dziatalnoscia, gospodarcza mogli opodatkowac je wytacznie w formie ryczattu
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od przychoddw ewidencjonowanych. Na koniec 2023 r. korzystajacych z tej formy
opodatkowania byto 1163,7 tys. podatnikdw, tj. 0 17,5% wiecej niz w 2022 r. Wpacili
oni wiecej 0 109,5 min zt (0 0,5%) niz szacowano na etapie ustawy 0 zmianie ustawy
budzetowej i 0 3735,8 min zt (0 21,5%) niz szacowano na etapie pierwotnej ustawy
budzetowe;.

W 2023 r. prawie trzykrotnie wyzsze niz w roku poprzednim byly wptywy z ryczattu
od przychodow z odsetek lub innych Srodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunku podatnika oraz od dochoddw z tytutu udziatu w funduszach kapitatowych.
Wyniosty one 6214,7 min zt, podczas gdy w 2022 r. 2181,5 min zt. Prognozy zaktadaty
zrealizowanie nizszych wplywow z tego tytutu, tj. 5376,1 min zt na etapie ustawy
0 zmianie ustawy budzetowej i 4558,5 min zt na etapie pierwotnej ustawy budzetowe.

Nizsze o 716 min z, t. 0 20,1% niz w 2022 r. uzyskano wptywy z podatku
dochodowego od osob fizycznych z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych,
pochodnych instrumentéw finansowych oraz zaliczki na podatek z tytutu zbycia praw
do spdtki nieruchomosciowej. Wyniosty one 2854,6 min zt i byly 0 4,9% nizsze
od prognozowanych w ustawie o0 zmianie ustawy budzetowej i 0 11% wyzsze
od prognozowanych w pierwotnej ustawie budzetowe.

Rozliczenia dochoddw z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych
instrumentdw finansowych za 2022 r. dokonato 410 tys. podatnikow, z tego podatek
wykazato 158 tys.(38,5%), podczas gdy w roku poprzednim podatek wykazato
219,9 tys. podatnikow, tj. 49,2% rozliczajacych dochody z tego tytutu (446,8 tys.).
Podatnicy rozliczyli nizszy o 23,5% niz w roku poprzednim dochdd z odptatnego
zbycia papieréw wartosciowych, pochodnych instrumentéw finansowych lub
z odpfatnego zbycia walut wirtualnych. Dochdd z odptatnego zbycia walut wirtualnych
byt nizszy 0 49,4% (za rok 2021 r. podatnicy wykazali o$miokrotny wzrost dochodéw
z odpfatnego zbycia walut wirtualnych).

Wptywy z PIT od dochoddw zagranicznej spétki kontrolowanej wyniosty 3,8 min z,
podczas gdy w poprzednim roku 8,3 min zt.
(akta kontroli: tom | str. 77, 78, 90, 91, 94, 95, 397-399, 406-409; tom Il str. 40)

Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych wyniosty 67 883,1 min zt
I byty 0 9723,9 min zi, tj. 0 12,5% nizsze od prognozy przyjetej w ustawie 0 zmianie
ustawy budzetowe]. Byly one rowniez nizsze o 5723,9 min z, t. o 7,8%
od prognozowanych w pierwotnej ustawie budzetowe.

Na etapie nowelizacji ustawy budzetowe] Ministerstwo Finansow przewidywato,
ze wykonanie dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych wyniesie
w 2023 r. 77 607 min zt i bedzie wyzsze o0 4000 min zt niz prognozowano na etapie
ustawy budzetowej (przewidywano wystapienie wysokiej wplaty z tytutu rozliczenia
rocznego za 2022 r. od jednego podatnika; wyniosta ona 4,1 mid zt).

Uzyskane dochody z podatku dochodowego od 0séb prawnych byly 0 2253,5 min zi,
tj. 0 3,2% nizsze niz w 2022 r.

Prawidtowa byta prognoza wykonania dochoddéw z CIT za 2022 r. przyjeta na etapie
planowania dochodow na 2023 r. Wykonane dochody za 2022 r. w rzeczywistosci
byly wyzsze od ich prognozowanego wykonania 0 836,6 min zt, tj. 0 1,2%.

W 2023 r. podatnicy wptacili z tytutu podatku CIT 89 696,1 min zt, 0 4405,7 min z4,
tj. 0 5,2% wiecej niz w 2022 r. W kwocie zrealizowanych wptywdow, 10957,3 min zt
stanowity wptaty podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych z tytutu
rozliczenia rocznego za 2022 r.

Najwyzsze kwoty podatku*? dochodowego od os6b prawnych, podobnie jak w roku
poprzednim wplynety od podmiotéw z branzy:

42 Wplywy, tj. wptaty minus zwroty. Kwoty nie sa pomniejszone o udziaty jednostek samorzadu terytorialnego.
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—  C Przetworstwo przemystowe — wptywy byty 0 14,6% (0 3057 miIn zt) wyzsze niz
w 2022 r. i stanowity 26,8% wplywow ogétem zrealizowanych w 2023 r.,

— G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajgc
motocykle — wptywy byty 0 1,3% (0 210,4 min zt) wyzsze niz w 2022 r. i stanowity
18,8% wptywdow ogdtem w 2023 r.

— K Dziafalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa - wptywy byly o 23,4%
(0 2182,9 min zt) wyzsze niz w2022 r. i stanowily 12,8% wplywow ogdtem
w2023 1.

Whptaty od podmiotéw z tych branz stanowity 58% wptywow z podatku dochodowego

od 0sdb prawnych.

Obnizeniu w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. ulegty kwoty uzyskane od podmiotéw

z branzy:

— D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca
wode | powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych — wptywy od podmiotow z tej
branzy wyniosty 3954,3 min zt i byly o blisko potowe nizsze niz w roku 2022,
kiedy wyniosty 7229,7 min zt;

— J Informacja i komunikacjia — wptywy od podmiotdw z tej branzy wyniosty
4464,7 min zt i byly 0 32,9% nizsze niz w roku poprzednim kiedy wyniosty
6656,3 min zt.

Whptaty z tytutu podatku CIT w catym 2023 r. byly nizsze 0 5723,9 min zt (0 6%) niz
oczekiwano na etapie prac nad ustawa budzetowa (95 420 min z). Na rachunki
jednostek samorzadu terytorialnego przekazano kwote 21813 min zt. Byta ona
0 6444,3 min zt, 1. 0 41,9% wyzsza niz w 2022 r. Kwote rocznego dochodu jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych ustalano (21813 min zt) na podstawie zmienionych zasad
ustalania dochoddéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzonych
26 paZdziernika 2021 r. ustawa, z dnia 14 paZdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw*3.,

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego zysk netto przedsiebiorstw
niefinansowych wynidst 284,5 mid zt i byt 0 0,2 mld zt wyzszy od uzyskanego
w 2022 roku*, podczas gdy w 2022 r. wzrdst do 284,3 mid zt z 247,8 mid zt w 2021 r.
(0 14,7%)*. Wykazato go 80,8% przedsiebiorstw (wobec 83,1% w 2022 r.). Strata
netto wyniosta 56 mid zt i zwiekszyta sie 0 23,1 mld zt w skali roku. Wynik finansowy
netto sektora bankowego w 2023 r. wyniost 27,6 mid z, wobec 10,6 mid z
w poprzednim roku (wzrdst 0 160,5%)%.

Produkt krajowy brutto byt nominalnie wyzszy o 10,9% w poréwnaniu do 2022 r.,
wobec wzrostu 0 16,9% w 2022 r.

Zrealizowane w pierwszym pétroczu 2023 r. dochody z CIT w kwocie 41 168,3 min zt
byty 0 4331,4 min zi, tj. 0 11,8% wyzsze niz w analogicznym okresie 2022 r. W tym
okresie, uptywat przedtuzony do 30 czerwca 2023 r. termin ztozenia zeznania CIT-8
oraz wptaty naleznego podatku za 2022 r.#” Dochody uzyskane w | pétroczu stanowity
55,9% kwoty przyjetej w pierwotnej ustawie budzetowe;.

4 Dz.U.poz. 1927, ze zm.

4 Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w 2023 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana
25 marca 2024 r.

4 Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w 2022 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana
23 marca 2023 r.

4 Wyniki finansowe bankéw w 2023 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana 4 kwietnia 2024 r.

47 Termin zlozenia zeznania rocznego wraz z wptata naleznego podatku okreslono na 30 czerwca 2023 r.
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie przeduzenia termindw
wykonania niektdrych obowiazkow w zakresie podatku dochodowego od osdb prawnych (Dz. U. poz. 530).
Termin w szczegdlnosci dotyczyt podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych opodatkowanych
na zasadach ogdlnych oraz podatnikéw opodatkowanych w formie ryczaltu (tzw. estoriskim CIT), ktdrych rok
podatkowy réwny byt kalendarzowemu lub koriczyt sie w okresie od 1 grudnia 2022 r. do dnia 28 lutego
2023r.
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W drugim pdtroczu 2023 r. dochody z CIT wyniosty 26 714,8 min zi, i byly
0 6584,9 min zi, tj. 0 19,8% mniejsze od wykonanych w analogicznym okresie 2022 .

Liczba podatnikéw podatku dochodowego od osdb prawnych w 2023 roku
(1056,2 tys.) byta zblizona do poziomu z 2022 roku (1004,7 tys.).

Wynik rozliczenia rocznego za 2022 r. byt korzystniejszy niz w roku poprzednim.
Saldo rozliczenia rocznego CIT za 2022 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego byto
0 6702 min zt wyzsze dla catego sektora finanséw publicznych, w tym 0 5170 min zt
dla budzetu paristwa®. Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych
w rozliczeniach rocznych za 2022 r. wykazali wyzszy niz w roku poprzednim dochdd
do opodatkowania 0 23,1% i podatek nalezny o 27,2%. Jeden podatnik w swoim
rozliczeniu rocznym wykazat kwote 4,1 mid zt do wptaty.

Efektywna stawka CIT za 2022 r. wyniosta 16,91% i byta 0 0,15 punktu procentowego

wyzsza w porownaniu do efektywnej stawki za 2021 r., w tym:

— dla podatnikéw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 19%
wyniosta 17,76% i byta 0 0,1 punktu procentowego wyzsza od efektywnej stawki
podatku za 2021 r.;

— dla podatnikéw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 9%
wyniosta 7,8% i byta 0 0,08 punktu procentowego wyzsza od efektywnej stawki
za 2021r.

Ustawa z dnia 29 paZdziernika 2021 r. wprowadzono nowe ulgi podatkowe

uprawniajace do odliczenia m.in. kosztéw uruchomienia produkcji probnej oraz

wprowadzania na rynek nowego produktu, kosztéw na robotyzacje, kosztow
uzyskania przychodéw poniesionych na dziatalno$¢ sportowa, kulturalng oraz
wspierajaca, szkolnictwo wyzsze i nauke oraz zmodyfikowano juz istniejaca ulge
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Podatnicy podatku dochodowego od o0séb
prawnych w rozliczeniach rocznych za 2022 r. odliczyli od podstawy opodatkowania

z tytutu tych ulg 7066,7 min zt. W rezultacie wptywy z CIT byly nizsze o0 1342,7 min zt,

w tym odliczenia kosztow kwalifikowanych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

obnizyty wptywy z CIT o 1302,6 min z* a koszty na robotyzacje — 0 7,9 min z.

Ministerstwo Finanséw szacowato, ze skutek dla dochodéw z CIT 2023 r. bedzie

wyzszy w wyniku odliczenia przez podatnikow kosztow uzyskania przychodow

na robotyzacje, tj. obnizy dochody o 106 min zt. Odnosnie modyfikacji ulgi
na dziatalnos¢ badawczo rozwojowa, Ministerstwo Finanséw szacowato, Ze wzrosna,
odliczenia skutkujace obnizeniem dochodéw z CIT dodatkowo o 6 min zt.

Prawie trzykrotnie wyzsze niz w 2022 r. zrealizowano wptywy z opodatkowania
ryczattem od dochoddw spdtek kapitatowych. Wyniosty one w 2023 r. 383,3 min zi,
podczas gdy w 2022 r. — 133 min zt.

Wptywy z podatku dochodowego od dochoddw zagranicznej spétki kontrolowanej

wyniosty 41,6 min zti byly 0 5,6 min zt wyzsze od wykonanych w 2022 r.
(akta kontroli: tom | str. 17, 48, 63-66, 74-89, 96-100, 180, 188, 189, 340, 354-356,
380, 381, 396, 397, 401-404, 476; tom Il str. 18-21, 460-464)

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin zostaty zrealizowane
w kwocie 3912,3 min z, tj. w 85,1% prognozy. W poréwnaniu z 2022 r. dochody
te zwiekszyly sie 0 3,7%. Prognoze tych dochoddw oparto na zatozeniach: sredniego
rocznego wydobycia: miedzi — 391 511 ton, srebra — 1 300 377 kg oraz Sredniej ceny:
miedzi — 8 856 USD/t, srebra - 786 USD/kg. W przypadku ropy naftowej i gazu
ziemnego zatozono Srednie roczne wydobycie: ropy naftowej — 886 944 ton, gazu
ziemnego — 37 909 739 MWh oraz sSrednie ceny: ropy naftowej — 553 USD/t gazu

4 Saldo rozliczen spétek komandytowych i jawnych za 2022 r. wyniosto 5,8 min zt (za 2021 r. - 32 min z4).
Rozliczenia podatku dochodowego od osdb prawnych za 2022 r. dokonato: 26,9 tys. spétek komandytowych,
tj. 0 0,9 tys. mnigj niz za 2021 r. oraz 0,6 tys. spétek jawnych, tj. 0 0,1 tys. mniej niz za 2021 r.

49 W 2022 r. podatnicy podatku dochodowego od osdb prawnych w rozliczenia rocznych za 2021 r. odliczyli
koszty na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, skutkujace nizszymi wptywami z CIT 0 813,8 min zt.
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ziemnego — 279 z/ MWh. Dla prognozy przyjeto kurs dolara — 4,43 z/USD.
Po czterech miesiacach 2023 r. wykonanie prognozy dochodéw z tego podatku
wynosito 33,4% i byto bardzo zblizone do stopnia uptywu czasu (33,3%). Nie byto
konieczno$ci zmiany prognozy dochoddw w tym Zrodle w nowelizacji ustawy
budzetowe;.

(akta kontroli: tom IV str. 3, 180)

Dochody z tytutu opodatkowania wydobycia miedzi oraz srebra wyniosty 3567,8 min zt
(w 2022 r. 3052,2 min zt, w 2021 r. 3410,5 min z}). Faktyczne wydobycie miedzi
wyniosto 391 200 ton a srebra 1 307 284 kg, tj. odpowiednio 99,9% i 100,5% wielkosci
prognozowane.

Przyczyna, zrealizowania dochodéw z podatku od wydobycia niektorych kopalin
na poziomie 85,1% wzgledem kwoty zaktadanej w ustawie budzetowej byly nizsze
od prognozowanych $rednie ceny 1 tony miedzi (0 4,2%), 1 kg srebra (o 4,3%) oraz
1 MWh gazu ziemnego (o 27,3 %). RAwniez kurs dolara amerykanskiego do ztotego
okazat sie nizszy od prognozowanego (0 5,2%). W 2023 r. dochody z podatku
od wydobycia miedzi stanowity 77% dochoddow z tego podatku ogdtem.

(akta kontroli: tom IV str. 27, 50,180)

Dochody z tytutu opodatkowania wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego wyniosty
344,5 min zt wobec 734,6 min zt uzyskanych w 2022 r, oraz 276,3 min zt uzyskanych
w 2021 r. Faktyczne wydobycie ropy naftowej wyniosto 832 313 ton a gazu
36 052 557 MWh. Gléwnym czynnikiem obnizenia sie dochodéw z podatku
od wydobycia niektorych kopalin w odniesieniu do ropy naftowej i gazu ziemnego -
pordwnujac rok 2023 do 2022 roku - byt spadek cen surowcéw. Srednia cena 1 tony
ropy naftowej spadita o 21,7%, natomiast Srednia cena 1 MWh gazu ziemnego
065,7% w ujeciu rok do roku. W odniesieniu do planowanych, wielkosci
te ksztattowaly sie nastepujaco: Srednia cena tony ropy naftowej (w USD) w 2023 roku
byta 0 11% wyzsza od prognozowanej, Srednia cena 1 MWh gazu ziemnego (w z4)
byta 0 27,3% nizsza od prognozowanej, Srednie wydobycie ropy naftowej w 2023 r.
byto 0 6,2% nizsze od prognozowanego, zas gazu ziemnego 0 4,9%.

(akta kontroli: tom IV str. 27, 50,180)

Dochody z podatku od gier wyniosty w 2023 r. 4475,7 min zt. W poréwnaniu do
2022 r. dochody te zwiekszyly sie o 15,2%. Prognoza tych dochoddw zapisana
w nowelizacji ustawy budzetowej zostata wykonana w 99,5%. Ustawa budzetowa na
2023 r. po nowelizacji okreslata prognoze dochodow budzetu panstwa z podatku od
gier na poziomie 4500 min zt. Wzrost 0 500 min zt w poréwnaniu do pierwotne;
prognozy, wynikat z wiekszego niz zaktadano planowego wykonania dochodow
z podatku od gier w 2022r.

(akta kontroli: tom IV str. 4, 23, 180)

W 2023 r. wzrost dochodéw zaobserwowano we wszystkich rodzajach gier.
Najwiekszy wzrost odnotowano w przypadku gier kasynowych urzadzanych przez
Internet (sprzedaz realizowana w formie monopolu paristwa). W 2023 r. podatek od
gier z tego rodzaju dziatalnosci wyniost 750,6 min zt i byt wyzszy o 213,7 min zt
(tj. 0 39,8%) w poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2021 r. wynidst 349,1 min zt
i wzrost 0 113,6% w porownaniu do 2020 r. Zdaniem Dyrektor Departamentu Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier przyczyna tak duzego wzrostu moze wynikac z tego,
ze internetowe kasyno jest jedynym legalnym, a stale rosnaca jego popularnos¢
wsrod graczy wptywa takze na wysokos¢ podatku od gier.

Kolejnym segmentem, kt6ry w znaczacy sposdb wptynat na wzrost wptywéw z tytutu
podatku od gier byt sektor zaktadéw wzajemnych. Wplywy z tego rodzaju gier wyniosty
tacznie w 2023 r. 1627,1 min zt (wzrost 0 151,4 min z, tj. 10,3%), z czego wzrost
w kanale internetowym wynidst 11,8%, natomiast w kanale naziemnym odnotowano
spadek 0 1,4%. W efekcie przejscia graczy do sieci Internet, udziat w sprzedazy online
zaktadow wzajemnych wzrdst z 88,7% w 2022 r. do 89,9% w 2023 r.
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Podatek od gier z salondw gier na automatach wynidst w 2023 r. 161,2 min zt i by
wyzszy 0 42,8 min zt (tj. 0 36,2%). Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego
i Podatku od Gier wyjasnita, ze wzrost ten ttumaczy¢ nalezy rozwojem samej Sieci
salondw gier na automatach, ktdrych liczba na koniec 2023 r. wynosita 1 725, wobec
1 273 na koniec 2022 r. Natomiast liczba automatow eksploatowanych w salonach
gier wzrosta w ciagu 2023 r. 0 1 276 szt. do poziomu 7 108 szt. (wobec 5 832 szt.
na koniec 2022 r.).

Segmentami, w ktorych odnotowano wzrost wptywow z tytutu podatku od gier byto
prowadzenie gier liczbowych i loterii pienieznych, organizowanych w formie monopolu
panstwa. tacznie z tego tytutu podatek od gier wynidst w 2023 r. 1360,3 min zt i byt
wyzszy 0 121,7 min zt (tj. 0 9,8% ) w poréwnaniu do 2022 r.

W poréwnaniu do 2022 r. wyzsza realizacje podatku od gier odnotowano w kasynach
gier. Wplywy z tego rodzaju gier w 2023 r. wyniosty 580,8 min zt i byly wyzsze
0 34,8 min zt (). 0 6,4%) w poréwnaniu do 2022 r. Wzrosty podatku odnotowaty takze
pozostate segmenty gier (loterie audioteksowe i loterie fantowe), jednak z uwagi
na mate wartoSci nie miaty wiekszego wptywu na wysokos¢ podatku od gier ogotem.

(akta kontroli: tom IV str. 23-25, 180)

W dniu 1 czerwca 2021 r. ustawa, z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
celne oraz niektdrych innych ustaw® wprowadzono rozwiazania majace zapobiegac
ekspansji nielegalnych operatorow gier hazardowych na polski rynek i wzmocni¢
walke z szara, strefa. Zmiany mialy na celu m.in. zwiekszenie efektywnosci Rejestru
domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawg (dalej takze:
Rejestr) poprzez utatwienie procedury wpisu do Rejestru oraz dodanie przestanki
wpisu domen stuzacych do reklamowania lub promowania gier hazardowych
niezgodnie z przepisami ustawy, ktore wykorzystywane sa do pozyskiwania klientw
z Polski, za pomoca reklamy nielegalnych kasyn online. W 2020 r. do Rejestru zostato
wpisanych 4409 nazw domen, w 2021 r. — 4948 nazw domen. Natomiast w 2022 r.
zostato wpisanych 10 495 (w tym 1856 domen stuzacych do reklamowania),
aw 2023 r.-10 932 (w tym 826 domen stuzacych do reklamowania).

(akta kontroli: tom IV str. 26, 53, 54)

Z danych Ministerstwa Finansow wynika, ze udziat ten w 2023 r. wyniost 12,3%, gdy
w2022 1. - 13,2%, w 2021 r.—14,5%, w 2020 r. — 19,5%, a w 2019 r. — 20,5%"".
Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier wskazata m.in.
ze szacunki udziatu szarej strefy w obszarze internetowych zaktaddow wzajemnych
(jak rowniez pozostatych rodzajow gier online) zostaty oparte w catosci na danych
niezaleznej spotki badajacej Swiatowe rynki gier hazardowych H2 Gambling Capital.
Podmiot ten prowadzi staty i systematyczny monitoring Swiatowych rynkéw gier
hazardowych, ktory pozwala mu na aktualizowanie danych, réwniez historycznych,
m.in. w zakresie szarej strefy online.
Podmiot H2 Gambling Capital w kwietniu 2023 r. rozszerzyt metodologie obliczania
szarej strefy online w stosunku do Polski. Skutkiem tego byto wykrycie i uwzglednienie
w statystykach dodatkowych nielegalnych operatoréw, ktorzy dotychczas nie byli
brani pod uwage w poprzednich szacunkach. W wyniku tej aktualizacji udziat szarej
strefy w zaktadach wzajemnych online w Polsce wzrost dwukrotnie w pordwnaniu
z poprzednimi wyliczeniami.
NIK zwraca uwage, ze w trakcie poprzednich kontroli budzetowych Ministerstwo
Finans6w w oparciu o dane ww. podmiotu, prezentowato dane o udziale szarej strefy
w obszarze internetowych zaktadow wzajemnych w latach 2020-2021 na poziomie
9,4% i 8,2% co oznacza, ze po aktualizacji tych danych udziat ten okazat sie blisko
dwukrotnie wiekszy.

(akta kontroli: tom IV str. 38)

% Dz.U.z2021r. poz. 802.
51 Dane przedstawione w marcu 2024 r.
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Dyrektor Departamentu dodata m.in., ze wplywy z podatku od gier z zaktadéw
wzajemnych systematycznie rosna. W 2023 r. dochody z tego tytutu wyniosty
1627 min zt i byly prawie dwukrotnie wyzsze od tych osiagnietych w 2020 r.
(870 min zt). Analogicznie do podatku od gier wzrosty réwniez przychody tej branzy
2 7260 min ztw 2020 r. do 13 806 min zt w 2023 r. Takie dane moga Swiadczy¢ o tym,
ze legalny rynek zaktadéw wzajemnych w Polsce stale sie rozwija, a udziat szarej
strefy ma trend malejacy.

(akta kontroli: tom IV str. 53, 54)

Dochody z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych wyniosty
w2023 r. 5910,8 min z, t. 98,8% prognozy zawarte] w ustawie budzetowe.
W poréwnaniu z 2022 r. dochody te zmniejszyly sie 0 2,8%.
Warto$¢ aktywow, w odniesieniu do roku poprzedniego, wzrosta o0 541 963 min zt
(02,2%) w tym aktywow w postaci skarbowych papierow wartosciowych
(obnizajacych podstawe opodatkowania) zmniejszyta sie 0 10 177 min zt (0,3%),
awartos¢ funduszy wiasnych (obnizajacych podstawe opodatkowania) wzrosta
047 451 min z, tj. 0 2,4%.
Udziat skarbowych papieréw wartosciowych w strukturze aktyw6w wyniost 16,4%
i w pordwnaniu do 2022 r. obnizyt sie 0 0,4 punktu procentowego (w 2022 r. wyniost
16,8%).
Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej wskazal, ze spadek
dochoddw wykonanych z tytutu podatku od niektorych instytucji finansowych w 2023 r.
w stosunku do dochodéw wykonanych w 2022 r. jest wynikiem wejscia w zycie
w dniem 1 stycznia 2023 r. ustawy dnia 16 listopada 2022 r. o0 zmianie ustawy
o podatku od niektdrych instytucji finansowych oraz niektdrych innych ustaw®?,
zgodnie z ktdra podatnicy nalezacy do sektora bankowego, tj.: banki krajowe, oddziaty
bankow zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych oraz spodtdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, zyskali mozliwos¢ obnizenia podstawy opodatkowania
0 warto$¢ aktywow: w postaci papierow wartosciowych ustawowo objetych gwarancja,
Skarbu Paristwa oraz wynikajacych z transakcji odkupu (tzw. transakcje repo i reverse
repo).
Na podstawie analizy danych z deklaracji w sprawie podatku od niektdrych instytucii
finansowych za okres styczeri-listopad 2023 r. skutek finansowy wymienionych
obnizen oszacowano na kwote 344,6 min zt.

(akta kontroli: tom IV str. 127, 133, 180)

Dochody z podatku od sprzedazy detalicznej wyniosty w 2023 r. 3952,8 min zi,
co stanowito 102% prognozy. W pordwnaniu do 2022 r. dochody te wzrosty
0 655,9 min zt, tj. 0 19,9%. W ocenie Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej,
wzrost dochodow wykonanych z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej wynikat
zpoziomu inflacji. Na wzrost dochoddw wplyngto rowniez przywrocenie
opodatkowania sprzedazy paliw silnikowych od lipca 2023 r.5% Srednia miesieczna
kwota deklarowanego podatku od sprzedazy detalicznej przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w branzy paliwowej za okres lipiec-listopad 2023 r. wyniosta 41,06 min zt
i byta wyzsza 0 36,81 min zt od Sredniej miesiecznej kwoty deklarowanego podatku
przez podmioty z tej branzy w okresie grudzien 2022 r. — czerwiec 2023 r., ktora
wyniosta 4,26 min zt.

Na wzrost dochodow wptyna} rowniez wzrost liczby podatnikow podatku od sprzedazy
detalicznej w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. W okresie catego 2023 r. 223 podmioty

5 Dz.U.z2022r. poz. 2745.

5 \Wylaczenie z opodatkowania sprzedazy paliw byto wprowadzone od 1 stycznia 2022 r. ustawa z dnia
9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, a nastepnie.
przediuzone ustawa, z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw, ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, ustawa, z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych oraz niektdrych innych ustaw, ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

25



przynajmniej raz ztozyly deklaracje o wysokosci podatku od sprzedazy detaliczne
i wykazaty podatek nalezny. W zalezno$ci od miesiaca, za ktory skiadana byta
deklaracja liczba podatnikéw wahata sie od 138 w lutym do 202 w grudniu. W 2022 r.

przynajmniej raz deklaracje ztozyto 189 podmiotow, a liczba podmiotow sktadajacych
wahata sie od 114 w styczniu do 176 w grudniu.
(akta kontroli: tom IV str. 127, 180)

1.2. Realizacja dochod6w niepodatkowych

Dochody niepodatkowe zrealizowane w czesci 77 wyniosty 10 666,2 min zt i byly
nizsze od prognozowanych w nowelizacji ustawy budzetowej o 1 800,2 min zi,
tj. 0 14,4%. W poréwnaniu do 2022 r. byty one nizsze o 2 876,9 min zi, tj. 0 21,2%,
gtdwnie z powodu nizszych 0 2112,0 min zt dochodow z cta.

W 2023 r. nie byta planowana (i nie wystapita) wptata do budzetu parstwa z zysku
Narodowego Banku Polskiego. Dochody budzetu paristwa z tytutu wptaty z zysku
NBP w 2022 r. wyniosty 844,5 min zt.

Zrealizowano nieplanowane dochody z wptat z zysku od przedsiebiorstw
panstwowych w kwocie 1,4 min zt.
(akta kontroli: tom | str. 444-450; tom IV str. 180)

Dochody z cta w 2023 r. wyniosty 6159,6 min zt i byly 0 2112 min zi, tj. 0 25,5%
nizsze od zrealizowanych w 2022 r. Obnizyta sie w poréwnaniu do 2022 r. 0 11,7%
wartos¢ towardw importowanych spoza Unii Europejskiej. Wartos¢ ta wyniosta
w 2023 r. 156 951 min euro.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomiczne] wskazata,
ze ostabienie dynamiki importu spoza UE, wynikato gtownie ze spadku popytu
zagregowanego (sumy eksportu i popytu krajowego). Jednoczesnie wyhamowata
dynamika cen transakcyjnych handlu zagranicznego, co zwiazane bylo m.in.
z normalizacja, cen surowcOw energetycznych na rynkach miedzynarodowych
i 0goInym procesem dezinflacyjnym w gospodarce Swiatowej wspieranym m.in. przez
restrykcyjna polityke monetarna bankdw centralnych gtéwnych krajéw rozwinietych.
Proces ten z uwagi na wiekszy udziat surowcow bardziej dotkna} import spoza UE.

Zatozenie wykonania w 2023 r. dochodéw wyzszych niz w 2022 r. okazato sie
nietrafne. W ustawie 0 zmianie ustawy budzetowe] prognoze ustalono w kwocie
9237 min zt, a w pierwotne] ustawie budzetowej w kwocie 8677 min zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazata,
Ze przyjecie zatozen w ustawie budzetowej na rok 2023 odbywato sie w warunkach
duzej niepewnosci zwiazanej z wybuchem wojny w Ukrainie. Nastapita m.in.
konieczno$¢ zastapienia Rosji w imporcie kluczowych surowcéw energetycznych
(ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla kamiennego) co wpltywalo bezposrednio
na strukture geograficzna catego importu. Trudna w ocenie byla réwniez skala
spodziewanego wzrostu cen i okres ich utrzymywania sie na podwyzszonym
poziomie.
Na etapie przyjecia zatozen do ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023, jak
wyjasnit Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej, oczekiwano,
ze najwieksze spowolnienie dynamiki aktywnosci gospodarczej bedzie miato miejsce
w | pétroczu 2023 r. Natomiast w drugim pétroczu nastapi poprawa, a potencjalny
wzrost popytu zagregowanego wesprze bezposrednio import.

(akta kontroli: tom | str. 370, 375, 376, 399, 400, 409-412, 455-476)

Europejski Trybunat Obrachunkowy w sprawozdaniu (przyjetym w lipcu 2023 r.)
dotyczacym wykonania budzetu UE za rok budzetowy 202254 wskazat
na wystepujace w Polsce opdZnienia administracyjne w naliczaniu naleznosci celnych

5 https://portal.nik.gov.pl/plik/id,76704,vp,79618.pdf
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po przeprowadzeniu kontroli po zwolnieniu towardw, a takze w powiadamianiu o tych
naleznosciach i ich odzyskiwaniu: Polskie procedury administracyjne oparte
na przepisach prawa krajowego skutkujg powstaniem nadmiernych opdzZnien
w naliczaniu naleznosci celnych po przeprowadzeniu kontroli po zwolnieniu towardw,
a takze w powiadamianiu o tych naleznosciach i ich odzyskiwaniu. Procedury te nie
sg przy tym w petni zgodne z wymogami zapisanymi w unijnym kodeksie celnym,
poniewaZz obok etapéw procedury wskazanych w kodeksie przewidujg dodatkowe
etapy dotyczgce prawa dtuznika do bycia wystuchanym i naliczenia ostatecznej kwoty
diugu. Dodatkowy czas konieczny do naliczenia naleznosci celnych moze utrudniac
skuteczne odzyskanie tych kwot. Polskie wiadze poinformowaty Trybunat,
Ze w polskim Ministerstwie Finansow trwajg dyskusje nad moZliwoscig usprawnienia
procedur administracyjnych.

Departament Cet zainicjowat w Ministerstwie Finansow dyskusje na temat mozliwych
rozwiazan stuzacych usprawnieniu obowiazujacych procedur. Do czasu
wprowadzenia ewentualnych zmian legislacyjnych i w celu usprawnienia tych
procedur, 21 lipca 2023 r. Departamentu Nadzoru nad Kontrolami przekazat izbom
administracji skarbowej rekomendacje dotyczace przekazywania ustaleri kontroli
celnej, prowadzonej na podstawie art. 48 unijnego kodeksu celnego, do komdrek
wiasciwych do prowadzenia postepowania w sprawach celnych.

Sekretarz Stanu, Szef Krajowej Administracji Skarbowej podat m.in., ze o ile istnieje
systemowa mozliwos¢ centralnego monitorowania niezwlocznego przekazywania
ustalen z kontroli do komorek postepowania celnego, to nie istnieje na ten moment
system (poza kancelaryjnym w jednostkach KAS) pozwalajacy na takie
monitorowanie czasu trwania postepowan celnych.

Ponadto, ocene ewentualnego wystapienia przewlektosci dziata organu utrudnia
fakt, Ze od momentu implementacji przepisow UKC, w postepowaniu celnym nie
istnieje formalne wszczecie postepowania (przed rzadami UKC wydawane byty w tym
celu postanowienia). Przepisy nie okreslaja takze terminu na wydanie z urzedu decyzji
celnej, a wydane w tym celu zalecenia Komisji Europejskiej jedynie wskazuja, ze aby
zabezpieczy¢ interesy finansowe Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie musza
bezzwtocznie podjac dziatania w celu ustalenia i odzyskania tradycyjnych zasobdéw
wiasnych.

W pierwszej kolejnosci skupiono sie na dziataniach informacyjnych, szkoleniowych
i dyscyplinujacych w zakresie prowadzonych juz postepowan celnych, aby
wyeliminowac btedy prowadzace do pdZniejszego wydania decyzji przez organ celny.
Szef KAS dodat, ze w Ministerstwie Finansow zostat przygotowany projekt zmian
przepisow ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wraz z uzasadnieniem
w zakresie przepisow i procedur realizacji kontroli celnej na podstawie art. 48 UKC.
Kierunek i zakres proponowanych zmian musi zosta¢ dopasowany do zmian
wynikajacych z planowanej reformy celnej. Komisja Europejska 17 maja 2023 r.
opublikowata projekt pakietu reform celnych, ktdry zostat skierowany do PE i Rady
UE do analizy i wypracowania ostatecznego brzmienia przepisow. Prace legislacyjne
w tym zakresie w Radzie UE tocza sie w ramach grupy roboczej ds. unii celnej
z udziatem ekspertdow KAS. Planowana reforma ma charakter kompleksowy
I konieczne  bedzie  przeanalizowanie  wplywu  proponowanych  zmian
na ustawodawstwo krajowe, w tym na zakres przepisow i procedur realizacji kontroli
celnej na podstawie art. 48 UKC.

W 2023 r. przeprowadzono 1133 kontrole celnych poprzez weryfikacje danych
zawartych w zgtoszeniach celnych i ustalono uszczuplenia w kwocie 23,7 min zt.
Sredni okres miedzy zakoriczeniem kontroli a przekazaniem sprawy do komorki
postepowania celnego zmniejszyt sie z 27 dni w pierwszym potroczu 2023 r. do 16 dni
w drugim potroczu 2023 r. W siedzibie przedsigbiorcy w 2023 r. przeprowadzono
279 kontroli celnych i stwierdzono uszczuplenia w kwocie 151,7 min zt. Sredni okres
miedzy zakoriczeniem kontroli a przekazaniem sprawy do komdrki postepowania
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celnego réwniez zmniejszyt sie (odpowiednio z 54 do 44 dni). Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, ze skrocit sie Sredni okres miedzy zakorczeniem kontroli celnej
a przekazaniem akt do komdrki postepowania kontrolnego, jednak dziatania majace
na celu usprawnienie catego procesu — do naliczania naleznosci celnych — powinny
by¢ kontynuowane.

(akta kontroli: tom Il str. 58-126)

Dochody paristwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
zrealizowano w kwocie 4505,2 min zt, tj. wyzszej o 1275,8 min zt (0o 39,5%)
od prognozy. Wyzsza od zatozen realizacja tych dochoddw wynikata przede
wszystkim z uzyskania wyzszych o 1174,1 min zt od planowanych odsetek z tytutu
nieterminowego regulowania przez podatnikow podatkéw i opfat.
Dochody paristwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe byty
wyzsze 0 76,2 min zi, tj. 0 1,7%, w poréwnaniu do uzyskanych w 2022 r.

(akta kontroli: tom IV str. 180)

Dochody z tytutu odsetek od nieterminowych wptat podatkéw i optat do budzetu
paistwa wyniosty 2 774,1 min zt wobec planowanych w wysokosci 1600 min zt
(w2022 r. 1836,4 min zt, wobec planowanych 750 min zt, w 2021 r. — 1466,2 min zt
wobec planowanych 1000 min z}). Najwiekszy udziat dochoddw z tego tytutu stanowity
odsetki od nieterminowych wptat podatku od towaréw i ustug (ponad 38%) oraz
odsetki od nieterminowych wptat podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (33,6%).
Odsetki od nieterminowych wptat podatku dochodowego od 0s6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych stanowity 24,7% tych dochodow.

Wplywy z tytutu kosztdw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien
wyniosty 1047 4 min zt, i byty wyzsze od prognozowanych o 447,4 min z}, tj. 0 74,6%.
Byly réwniez wyzsze od dochoddw wykonanych w 2022 r. 0 109,1 min z4, tj. 0 11,6%.

Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od 0sob fizycznych
wyniosty 787,7 min zt i byly nizsze od zaplanowanych o 12,3 min zi, tj. 0 1,5%.
Dochody te wykonano takze na nizszym poziomie niz w 2022 r. (1030,2 min z1).

Odsetki wyptacone przez organy podatkowe za nieterminowe rozliczenia, ktore
pomniejszyty dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody
niepodatkowe, wyniosty 377,5 min zt i byly nizsze o 77,7 min z}, tj. o 17,1%,
od wyptaconych w 2022 r. (455,3 min zt).

Odsetki wyptacone z tytutu rozliczeri podatku dochodowego od oséb prawnych
wyniosty 187,5 min zt i byly wyzsze od wyptaconych w 2022 r. 0 12,8 min zt.
Wyptacone przez urzedy skarbowe odsetki z tytutu nieterminowych rozliczeri VAT
wyniosty 134 min zt i w poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze o 24,6 min zt. Odsetki
wyptacone z tytutu rozliczer podatku akcyzowego od piwa wyniosty 25,7 min zt i byly
nizsze od wyptaconych w 2022 r. (103,4 min zt) 0 77,7 min zt.

W 2023 r. nie wystapity dochody z tytutu rozliczenia niewykorzystanych w terminie
srodkow finansowych na wydatki niewygasajace przez dysponentow Cczesci
budzetowych. W 2022 r. dochody z tego tytutu wyniosty 819,4 min zt. (w 2021 r. byto
t0 947,8 min zt, w 2020 r. — 11,8 min z).

(akta kontroli: tom IV str. 168 180)

1.3.Realizacja dochoddw ze Srodkéw Unii Europejskiej i innych
Zrédet zagranicznych

Dochody ze Srodkéw z Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajacych

zwrotowi wyniosty 3381,4 min zt i stanowity 89,1% prognozowanych. Dochody z tego

Zrodta byty wyzsze niz w 2022 r. 0 799,1 min zi, tj. 0 30,9%.

W budzecie panistwa ujmowane sa dochody (niezaliczane do dochodéw budzetu
Srodkdw europejskich) z tytutu refundaciji z budzetu Unii Europejskiej oraz od paristw
cztonkowskich  Europejskiego  Stowarzyszenia Wolnego Handlu, wydatkéw
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poniesionych gtéwnie na realizacje projektow pomocy technicznej, tj. dochody
okreslone w art. 111 pkt 16 ustawy o finansach publicznych.

Na wykonanie dochoddéw nizszych od prognozowanych wpltyw miato gtownie
wykonanie dochoddw z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz
projektéw pomocy technicznej innych programéw operacyjnych w ramach
Perspektywy Finansowej 2021-2027. Na dochody przekazano srodki w wysokosci
233,8 min zt, podczas gdy planowano prawie czterokrotnie wyzsze (869,8 min z).

Powyzej kwoty planowanej przekazano natomiast Srodki z realizacji Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektdw pomocy technicznej innych
programow operacyjnych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.
Na dochody przekazano 1525,5 min zt. W pordwnaniu do kwoty prognozowanej byty
one wyzsze 0 73 min zt (0 5%).

Wplywy z tytutu Wspolnej Polityki Rolnej wyniosty 266,8 min zt i byly nizsze
od prognozowanych o 207,8 min zi, tj. 0 43,8%.

Wplywy z programdw realizowanych z udziatem srodkow otrzymywanych od panstw
cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu wyniosty 26,2 min zt.
Srodki w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 planowane
w kwocie 22 min zt wyniosly 13,6 min z. W ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 wptacono 12,6 min z,
tj. 0 3,1 min zt mniej niz planowano.

(akta kontroli: tom | str. 40; tom 11 127-133, 161-284, 313)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W uzasadnieniu do projektu (pierwotnej) ustawy budzetowej na 2023 r., w opisie
prognozy dochodéw pominieto istotny czynnik wplywajacy na prognoze,
tj. przywrdcenie stawek VAT na zywno$¢ oraz na paliwa, energie, gaz obnizonych
w ramach tzw. tarczy antyinflacyjnej.

Zgodnie z prognoza, VAT w 2023 r. miat sie zwiekszy¢ o 53,7 mid zt, tj. 0 23,1%,
w poréwnaniu do planowanego wykonania (z 232,6 mld zt do 286,3 mld zt). W opisie
wymieniono rézne zmiany systemowe, tempo wzrostu gtdwnego indykatora bazy
podatku VAT (spozycia prywatnego), a nie wymieniono kluczowej zmiany
systemowej, tj. przywrdcenia stawek VAT.

W opisie prognozy podano mniej istotne co do skali, zmiany systemowe, ktdre
powoduja, skutki dla budzetu w wyraZznie nizszych kwotach. Sama zmiana stawek VAT
na zywno$¢ w ujeciu ok do roku” wptywata na wzrost VAT co najmniej w kwocie
kilkunastu miliardéw ztotych, tj. ttumaczyta ponad 20% prognozowanego przyrostu
VAT. Natomiast zmiany w zakresie podatku VAT na paliwa, energie, gaz w ramach
tzw. tarczy antyinflacyjnej wyjasniaty ok. 20 mid zt w ujeciu rok do roku. tacznie
te zmiany (ponad 30 mid z) objasniaty ponad potowe prognozowanego przyrostu
VAT.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnit m.in., ze informacja
0 przedtuzeniu tarcz tylko do korica 2022 r. byta znana opinii publicznej. Informacja
ta znajdowata sie na stronach rzadowych (stan prawny byt powszechnie znany).
Ostateczny ksztatt tekstu uzasadnienia jest akceptowany przez nadzorujacego
departament czlonka Kierownictwa Ministerstwa Finansow. Projekt ustawy
budzetowej wraz z uzasadnieniem jest na etapie pdzniejszym przyjmowany przez
Rade Ministrow, ktéra ma mozliwo$¢ wniesienia dowolnych poprawek do tekstu
uzasadnienia. Dyrektor Departamentu dodat takze, ze w obowiazujacych przepisach
prawnych brak jest wymogdéw i wytycznych dotyczacych zakresu, formy a takze tresci
tekstu uzasadnienia w zakresie prognozy dochodéw budzetowych, jaki ma znajdowac
sie w projekcie Ustawy Budzetowe).

Zdaniem NIK, rzetelnos¢ opisu prognozy dochoddéw budzetu paristwa wymaga ujecia
W jego omowieniu kazdego z istotnych czynnikow, ktdry zostaty uwzgledniony
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w procesie przygotowania tej prognozy. Co wiecej niewskazywanie wszystkich
istotnych czynnikdw w zakresie systemu podatkowego jest naruszeniem zasady
jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych. Obywatele, podatnicy maja, prawo
wiedziec jakie zmiany w zakresie obciazen podatkowych zatozono w prognozie
budzetowej, a Minister Finanséw ma obowiazek to prawo respektowac.

(akta kontroli: tom | str. 414-423; tom |l str. 454, 456-459)

Przygotowane prognozy dochodéw podatkowych byty generalnie spéjne z przyjetym
scenariuszem makroekonomicznym i oparte na dostepnych na etapie ich ustalania
danych.

Dochody podatkowe wyniosty 506,9 mld zt i stanowity 94,4% prognozy przyjetej
w ustawie o zmianie ustawy budzetowej. Prognoza trzech z czterech gtéwnych Zrédet
dochoddéw podatkowych byta nietrafna. Znacznie ponizej prognozy wykonano
dochody z podatku od towardw i ustug (o 28,6 mld z, tj. 0 10,5%) oraz dochody
z podatku od 0s6b prawnych (0 9,7 mld zi, tj. 0 12,5%). Wyzsze od planu uzyskano
dochody z podatku od 0sdb fizycznych (0 8,1 mid zi, tj. 0 9,7%).

Na nizsze niz planowano wykonanie dochodow podatkowych wplyneta odmienna niz
przyjeto na etapie ustawy o zmianie ustawy budzetowej sytuacja makroekonomiczna.
Wzrost gospodarczy wyraznie spowolnit i wynidst 0,2%. W 2022 r. wzrdst o 5,6%.
Prognozy przygotowane przez Ministerstwo Finanséw byly bardziej optymistyczne.
Nizsze niz planowano wykonanie dochoddw byto takze rezultatem wyptacenia pod
koniec 2023 r. zwrotéw VAT, ktérych termin realizacji przypadat w 2024 r. (na kwote
11,6 mid z4).

W uzasadnieniu projektu (pierwotnej) ustawy budzetowej na 2023 r. w opisie
prognozy dochodéw nie przedstawiono istotnych czynnikdw, ktore zostaly
uwzglednione w procesie przygotowania prognozy dochodéw z podatku od towaréw
i ustug, co byto dziataniem nierzetelnym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do prognozy dochoddw niepodatkowych
i dochoddw ze Srodkow z Unii Europejskiej i innych Zrddet zagranicznych. Prognozy
przygotowano poprawnie.

2. Skuteczno$é egzekwowania naleznosci podatkowych
budzetu panistwa

Naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 77 na koniec 2023 r. wyniosty
124 571,1 min zt i byly 0 2152,6 min zt (0 1,7%) nizsze niz na koniec 2022 r.
Naleznosci podatkowe wyniosty — 115 079,5 min zt, a naleznosci niepodatkowe —
9491,6 min zt.
Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu dochodéw podatkowych byty 0 2319,6 min zt,
tj. 0 2,0% nizsze od stanu na koniec 2022 r. W poprzednich latach naleznosci te:
wzrosty 04,4%w2019r., 2% w 2020r., oraz 1,8% w 2022 r., aw 2021 r. odnotowano
spadek o0 2,5%.

(akta kontroli: tom IV str. 182)

Wskaznik realizacji podatkow liczony jako relacja wplywdw biezacych
pomniejszonych o nadptaty wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezacym
w urzedach skarbowych wynidst 98,5% i w pordwnaniu z osiagnietym w poprzednim
roku poprawit sie 0 0,4 punktu procentowego (w 2021 r. wskaznik wyni6st 97,9%,
aw 2020 r. - 97,6%).

(akta kontroli: tom 111 str. 38)

Relacja dochoddw podatkowych do sumy tych dochoddw i przyrostu ich naleznosci
wyniosta 100,5%, gdy w 2022 r. — 99,7%, w 2021 - 100,7%, w 2020 r. — 99,4%,
aw 2019r. -98,7%.
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W kwocie naleznosci podatkowych pozostajacych do zaptaty 92,9% stanowity
zalegtosci netto (106 960,2 min zt). Tempo ich przyrostu wyniosto 0,3%.
(akta kontroli: tom IV str. 182)

W kwocie zalegtosci podatkowych 82 485,8 min zi, tj. 78,6% (podobnie jak w roku
poprzednim), stanowity zalegtosci wynikajace z decyzji pokontrolnych stuzb
skarbowych, w 2021 stanowity one 62,6%, a w 2020 r. — 64,1%.

(akta kontroli: tom Il str. 21)

Struktura naleznosci podatkowych nie ulegta zasadniczym zmianom w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Najwiekszy udziat miaty naleznosci w podatku od towaréw
i ustug — 81,4% oraz w podatku akcyzowym — 8,5%.
W strukturze zalegto$ci podatkowych udziat zalegtosci w podatku VAT wzrdst z 81,4%
w 2022 r. do 82,4% w 2023 r. Zalegtosci netto w VAT na koniec 2023 r. wyniosty
88 163,8 min zti w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. wzrosty o 1 384,8 min z,
tl. 0 1,6%. Zalegtosci z podatku akcyzowego stanowity 9,8% stanu zalegtosci,
ZPIT-6%, azCIT-2,7%.

(akta kontroli: tom IV str. 182)

Naleznosci wynikajace z decyzji wydanych po kontrolach rozliczen VAT, na podstawie
art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug (przepis ten naktada na podmiot
wystawiajacy fakture obowiazek zaptaty wykazanego w niej podatku, takze
w przypadku wystawienia faktury fikcyjnej), na koniec 2023 r. wyniosty 42 962 min zt
I byly nizsze o0 2477,5 min zt (5,5%) niz na koniec 2022 r. Na koniec 2022 r. wyniosty
45 439,5 min zt, na koniec 2021 r. 47 476,8 min, na koniec 2020 r. 49 994,8 min z,
ana koniec 2019 r. naleznosci z tego tytuty wyniosty 51 595,2 min zt. Wptaty
zrealizowane w 2023 r. na poczet naleznosci wynikajacych z decyzji wydanych
na podstawie tego artykutu wyniosty 242,5 min i byly wyzsze o 71,8 min od wptat
zrealizowanych w 2022 r., ktore wyniosty 170,7 min zt. W 2021 r. wptaty te wyniosty
3,3 min zt, aw 2020 r. 106,8 min zt. Jak wskazata Zastepca Dyrektora Departamentu
Poboru Podatkow, zmniejszenie sie tych zalegtosci w 2023 r. moze wynikac
z odpisania niezaptaconych zobowigzari z powodu przedawnienia (...) Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze na podstawie ww. przepisu sa wydawane decyzje w zwiazku
z wprowadzeniem do obrotu faktur dokumentujacych fikcyjne czynnosci wystawione
gtdwnie przez tzw. firmy stupy”. Pomimo podejmowania dziatan zmierzajacych

do zaspokojenia zobowiazan, egzekucja zalegtosci wygenerowanych przez takie
podmioty czesto okazuje sie nieskuteczna, a zobowiazania ulegaja przedawnieniu.
(akta kontroli: tom Il str. 22, 255)

Zalegtosci podatkowe majace ponad piec lat, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.
wyniosty 81 645,2 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. (82 669,6)
zmniejszyly sie 0 787,8 min zt, tj. 0 1%. Na koniec 2021 r. wyniosty — 83 354,9 min i,
a na koniec 2020 r. — 82 432,9 min zk. Udziat tych zalegtosci w ogolnej kwocie
zalegtosci podatkowych wynidst na koniec 2023 r. 76,3% i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2022 r. zmniejszyt sie 0 1,2 punktu procentowego.

(akta kontroli: tom 1l str. 23)

Zwiekszyta sie liczba diuznikow posiadajacych zalegtosci we wptatach naleznosci
podatkowych i niepodatkowych wobec budzetu paristwa powyzej jednego miliona
ztotych — z 14 920 na koniec 2022 r. do 15 388 na koniec 2023 ., a kwota zobowiazar
wymagalnych w tej grupie dtuznikdw zwiekszyta sie 0 1068,6 min zt (z 95 741,7 min zt
do 96 810,3 min zl). Na koniec 2023 r. zobowiazania wymagalne najwiekszych
dtuznikdw stanowity 83,4% zalegtosci (w 2022 r. — 82,9%). Zalegtosci w przedziale:
- do 10 tys. zt mialo 661,9 tys. podatnikdw, ktdérych zadtuzenie wynosito
787,2 min zt, gdy na koniec 2022 r. takie zalegtosci miato 1217,6 tys. podatnikow
na kwote 791,5 min zt, a na koniec 2021 r. odpowiednio 1227,5 tys. podatnikdw
na kwote 785,6 min zt;
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- powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt miato 134 tys. podatnikéw, ktdrych zadtuzenie
wynosito 4519,1 min zl, gdy na koniec 2022 r. takie zalegtosci miato
134,9 tys. podatnikéw kwote 4548,5 min zt a na koniec 2021 r. odpowiednio
126,6 tys. podatnikow kwote 4280,2 min zt;

- powyzej 100 tys. zt do 1000 tys. zt miato 41,3 tys. podatnikéw, ktdrych zadtuzenie
wynosito 12 037,7 min zt, gdy na koniec 2022 r. takie zalegtoSci miato 40,7 tys.
podatnikdw na kwote 11 757,7 min z}, a na koniec 2021 r. takie zalegtosci miato
39,1 tys. podatnikow na kwote 11 334,4 min zt.

(akta kontroli: tom 11l str. 23, 81, 82)

Jak wskazata Zastepca Dyrektora Departamentu Poboru Podatkow, spadek liczby
podatnikow majacych zalegtosci do 10 tys. zt jest zwiazany gtéwnie z bardzo duzym
spadkiem podatnikow posiadajacych niskie zalegtosci. Liczba podatnikéw
posiadajacych niezaptacone na koniec 2023 roku zobowiazania podatkowe do 10 zt
w poréwnaniu do korica 2022 roku byta nizsza o 495 957 podatnikdw. Zgodnie z art.
6 8 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych, jezeli wysoko$C naleznosci pienieznej nie przekracza
dziesieciokrotnosci  kosztow upomnienia, chyba ze okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy. W zwiazku
z powyzszym, kwoty zalegtosci wynoszace kilka ziotych zazwyczaj nie sa
dochodzone w drodze egzekucji. W 2022 roku zostata obnizona stawka podatku
dochodowego od osab fizycznych z 17% do 12%, w wyniku czego w 2023 roku
znaczna czes¢ podatnikow posiadata nadptaty w zwigzku ze ztozonymi zeznaniami
za 2022 . Zgodnie z art 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
nadptaty podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet zalegtosci podatkowych. W zwiazku
z powyzszym duza czesc niskich zalegtosci zostata zaspokojona.

(akta kontroli: tom 11l str. 256)

Na koniec 2023 r. zalegtosci podatkowe biezace (powstatle w trakcie roku
sprawozdawczego) wyniosty 11 750,3 min zti byly 0 1 689,8 min, tj. 12,6% nizsze niz
na koniec 2022 r.

(akta kontroli: tom 11l str. 38)

Z kwoty 115 079,5 miIn zt niezaptaconych na koniec 2023 r. zobowiazan podatkowych,
naleznosci w kwocie 10 087,2 min zt (8,8%) byly roziozone na raty lub miaty
odroczony termin pfatnosci, wynikaty z decyzji, ktérych wykonanie zostato
wstrzymane w zwiazku z wniesieniem skargi do sadow administracyjnych, byly objete
postepowaniem ugodowym lub uktadowym, postepowaniem upadtosciowym oraz
egzekucja sadowa,. Odsetek takich naleznosci w 2020 r. wynosit 9%, w 2021 r. - 9,2%,
w2022 1. - 8,7%.

(akta kontroli: tom 11 str. 8)

Wskaznik dobrowolnosci regulowania zobowiazan podatkowych, liczony jako udziat
dochodéw wykonanych w okresie sprawozdawczym pomniejszonych o wptaty
na przypisy z tytutami wykonawczymi, do dochodow wykonanych w okresie
sprawozdawczym w 2023 r. wynidst 98,57%, natomiast w 2022 r. wyni6st 98,62%,
aw2021r.-98,91%.

(akta kontroli: tom IlI str. 6)

Wskaznik szybkosci podejmowania dziata windykacyjnych, liczony dla zalegtosci
wymagalnych jako Sredni uptyw czasu od daty, od kt6rej mozliwe jest podjecie dziatan
windykacyjnych do daty wystawienia upomnienia lub tytutu wykonawczego,
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ksztaltowat sie nastepujaco: w 2021 r. wynidst 52 dni, w 2022 r. — 36 dni, w 2023 r. —
24 dni®,
(akta kontroli: tom Il str. 6, 257)

W 2023 r. organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji wyegzekwowaly zalegtosci podatkowe na kwote 6628,5 min zt,
ti. 0 1,1% (0 75,3 min zt) wiecej niz w roku poprzednim. W 2022 r. odnotowano
zwiekszenie kwoty wyegzekwowane] o 48%, w 2021 r. kwota ta zwiekszyta sie
0 32,4%, natomiast w 2020 r. kwota ta zmniejszyta sie 0 33,1%.

(akta kontroli: tom Il str. 50)

W 2023 r. tempo wzrostu zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w drodze
egzekucji administracyjnej (1,1%) bylo nizsze od tempa wzrostu dochodéw
podatkowych brutto. Odwrotnie niz w 2022 r. gdy tempo wzrostu zalegtosci
podatkowych wyegzekwowanych w drodze egzekucji administracyjnej byto wyraznie
wyzsze od tempa wzrostu dochodéw podatkowych brutto. W 2022 r. odnotowano
znaczny wzrost kwoty wyegzekwowanej, w tym w wyniku uzyskania 597,7 min zt
na podstawie jednego tytulu wykonawczego wystawionego na zalegtos¢ z tytutu
podatku akcyzowego. W 2023 r. nie wystapit przypadek wyegzekwowania tak
wysokiej kwoty jak to miato miejsce w 2022 r.

WskazZnik skutecznosci egzekucji, mierzony relacja kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wzrdst
2 40,1% do 43,7%. Na koniec 2023 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi wyniosta
15 154,2 min zt i byta 0 1172,8 min zt nizsza od wykazanej na koniec 2022 r. Relacja
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do ogdlnej kwoty zalegtosci

podatkowych na koniec roku wyniosta 6,2% wobec 6,1% na koniec 2022 r. oraz
4,2 na koniec 2021 r.
(akta kontroli: tom 111 str. 50)

Skutecznos¢ egzekucji zalegtosci podatkowych w podziale na wysokosS¢

dochodzonych kwot, przedstawiata sie nastepujaco:

- dla zalegtosci do 10 tys. wskaznik skutecznosci egzekucji w 2023 r. wynidst
51,7%, w 2022 r. 49,05%, a w 2021 r. 45,7%, a wyegzekwowane kwoty
pochodzace od tej kategorii diuznikéw stanowity 20,8% ogdlnej kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci (w 2022 r. 19,9%, 2021 r. 25,3%),

- dla zalegtosci powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt wskaznik skutecznosci egzekucji
w 2023 r. wynidst 48,9%, w 2022 r. 46,1%, w 2021 r. 40,1%, a wyegzekwowane
kwoty pochodzace od tej kategorii dtuznikow stanowity 47,5% ogolnej kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci (w 2022 r. 43%, w 2021 r. 47%),

- dla zalegtosci powyzej 100 tys. zt do 1000 tys. zt tys. wskaznik skutecznosci
egzekucji w 2023 r. wyniost 35,8% w 2022 r. 20,9%, w 2021 r. 21,7%,
a wyegzekwowane kwoty pochodzace od tej kategorii diuznikow stanowity
24,6% ogdlnej kwoty wyegzekwowanych zalegtosci (w 2022 r. 21% w 2021 r.
21,7%),

- dla zalegtosci powyzej 1 min zt wskaZznik skutecznosci egzekucji w 2023 r.
wyniost 23,1%,w 2022 r. 27%, a w 2021 r. 13,1%, a wyegzekwowane kwoty
pochodzace od tej kategorii dtuznikéw stanowity 7,2% og6inej kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci (w 2022 16%, w 2021 r. 6%),

(akta kontroli: tom 1l str. 24)

Z powodu bezskutecznosci egzekucji organy egzekucyjne umorzyly w 2023 r.
prowadzone postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote

% Wskaznik dotyczy zalegtosci w zakresie podatkéw rejestrowanych w systemie PoltaxPlus, tj. CIT, PIT, VAT,
podatek od niektdrych instytucji finansowych oraz podatek od sprzedazy detalicznej oraz jest liczony dla
zalegtosci przekraczajacych 16 z, tj. kwote kosztdw upomnienia.
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8420,2 min z, a rok wczesniej 6460,4 min zt (w 2021 r. na kwote 5888,8 min z,
aw 2020 r. na kwote 6726,7 min z}).

Jak wskazat Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw , wzrost kwoty zadtuzenia
biezacego gtdwnego wynikajacego z tytutdw wykonawczych, na podstawie ktorych
prowadzone postepowanie egzekucyjne zostalo umorzone z  powodu
bezskutecznosci egzekucji wynikat miedzy innymi z umorzenia postepowania
egzekucyjnego prowadzonego na podstawie jednego tytutu wykonawczego
z zadtuzeniem biezacym gtdwnym w podatku akcyzowym na kwote 846,96 min zt.

Ponadto wzrosta liczba tytutbw wykonawczych, w przypadku ktérych organy
egzekucyjne stwierdzity bezskutecznos¢ egzekucji. W 2023 roku prowadzone
postepowanie egzekucyjne zostato umorzone z powodu bezskutecznosci egzekucii
na podstawie 145,6 tys. tytutow wykonawczych na zalegtosci podatkowe i celne, byto
to 0 19 tys. tytutéw wiecej niz w 2022 r.

(akta kontroli: tom 11l str. 22)

Wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutow
wykonawczych podatkowych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym do liczby
tytutéw wykonawczych podatkowych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym,
wyniost 55,6% i wzrost w poréwnaniu do poprzedniego roku (w 2022 r. 52,8, w 2021 r.
49,2%). Kwota zalegtosci podatkowych objeta tytutami wykonawczymi na koniec
2023 r. wynosita 15154,2 min zt i w poréwnaniu do 2022 r. zmniejszyla sie
0 1172,8 min zt. Na koniec 2021 r. wynosita 12 754,3 min zt, a 2020 r. — 9906,1 min zt.

(akta kontroli: tom IIl str. 37, 50)

Jak wskazata Zastepca Dyrektora Departamentu Poboru Podatkow, duzy spadek
kwoty objetej tytutami wykonawczymi do zatatwienia byt spowodowany spadkiem tej
kwoty w podatku akcyzowym. Kwota objeta tytutami wykonawczymi wystawionymi
na zalegtosci z tytutu akcyzy w 2023 roku byta 0 1993,0 min zt nizsza w poréwnaniu
do 2022 roku. W zakresie tytutéw wykonawczych wystawionych na zalegtosci z tytutu
podatku akcyzowego wystapita duza kwota zadtuzenia biezacego gtownego
wynikajaca z tytutdw wykonawczych zakoriczonych z powodu bezskutecznosci
egzekucji. Powyzsze jest zwigzane z umorzeniem prowadzonych postepowan
egzekucyjnych na podstawie 29 tytultéw wykonawczych wystawionych na jednego
podatnika. Zadtuzenie biezace gtowne wynikajace z tych tytutdw wykonawczych
wyniosto 1419,1 min zt.

(akta kontroli: tom I1I str. 256-257)

Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubieglych, mierzony relacja wptywow z tytutu
zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubieglych, wynidst 4,85%
iw poréwnaniu do 2022 r. poprawit sie o 0,24 punktu procentowego oraz
0 0,47 punktu procentowego w porownaniu do osiagnietego w 2021 r.

(akta kontroli: tom I1l str. 38, 39)

W 2023 r. zmniejszyta sie 0 4% kwota naleznosci (podatkowych) odpisanych
z powodu przedawnienia. W 2020 r. odpisane przedawnione naleznosci wyniosty
8766,4 min zt, w 2021 r. — 11 123,1 min zt, w 2022 r. — 8046,4 mIn zt, a w 2023 r. —
7721 min zt. Podobnie jak w latach ubiegtych gtowna przyczyna przedawnienia sie
zobowiazan podatkowych byta nieskutecznos¢ prowadzonych —postepowari
egzekucyjnych i brak mozliwosci zastosowania skutecznego srodka egzekucyjnego
przerywajacego bieg przedawnienia, gtdwnie z uwagi na brak majatku podlegajacego
egzekucii.

(akta kontroli: tom 11 str. 16, 53)
Kwota odpisanych zalegtosci z powodu przedawnienia przekraczajacych 1 min zt
w zakresie podatkéw wyniosta 3223,8 min zt i stanowita 56,1% ogdtem kwot

odpisanych z powodu przedawnienia w tych podatkach. W 2022 r. kwota odpisanych
naleznosci podatkowych najwiekszych dtuznikéw (powyzej 1 min zh) wyniosta
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4294,1 min zt i stanowita 53,4% odpisanej kwoty przedawnionych naleznosci
(2021 r.— 7202,8 min zk, tj. 64,8%).
(akta kontroli: tom Ill str. 257)

Kwota umorzen we wszystkich rodzajach naleznosci podatkowych w 2023 r. wyniosta
440,0 min zt i w poréwnaniu z 2022 r. zwiekszyta sie o blisko 100%. Z urzedu
umorzono 369,8 min zt, (w 2022 r. 127,3 min z, w 2021 r. 139,3 min zt, w 2020 r.
61,1 min zf). Najwiecej umorzen (92,7%) dotyczyto podatku od towardw i ustug —
407,8 min zt (w 2022 r. 190,5 min z). W 2023 r. na wniosek podatnika umorzono
naleznosci na kwote 3,1 min zt, natomiast w 2022 r. 9,2 min zt, w 2021 r. = 7 min zi,
aw 2020 r. na kwote 6,2 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 46)

Minister Finanséw podejmowat dziatania majace na celu zapewnienia skutecznego
egzekwowania podatkdbw oraz poprawy skutecznosci  dziatania  stuzb
odpowiedzialnych za pobdr dochoddéw budzetu panistwa.

(akta kontroli: tom Il str. 25-31)

W kwietniu 2023 roku wdrozono mozliwos¢ ptatnosci  bezgotowkowych
za posrednictwem terminala ptatniczego. Organy egzekucyjne moga, przyjmowac
od zobowiazanych ptatnosci karta zardwno w urzedzie, jak i w miejscu zamieszkania
zobowiazanego. Wdrozenie terminali ptatniczych pozwolito organom egzekucyjnym
na stosowanie egzekucji z pieniedzy (poza siedziba organu egzekucyjnego) lub
przyjecia naleznosci w siedzibie urzedu w formie bezgotowkowej, o ktorej mowa
odpowiednio w art. 71d 8 2 oraz 67e § 1 ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Zaptata w formie bezgotéwkowej, dotyczy wszystkich zalegtosci
objetych tytutami wykonawczymi.

(akta kontroli: tom 11l str. 257)

Od 29 czerwca 2023 roku zostaty wdrozone zapytania okresowe o rachunek bankowy
zobowiazanego, ktore polegaja na tym, ze co 180 dni do kazdej otwartej sprawy,
tj. gdy w Egapoltax jest zarejestrowany tytut wykonawczy , na podstawie ktdrego
mozliwe jest prowadzenie egzekucji (postepowanie nie jest wstrzymane/zawieszone,
a takze egzekucja oraz realizacja srodka nie jest wstrzymana), system automatycznie
generuje zapytanie o rachunki bankowe zobowiazanego. Od 26 pazdziernika 2023 r.
we wszystkich urzedach skarbowych wdrozono ustuge PH HUB, tj. platforme
integracyjng, udostepniajaca ustuge poczty hybrydowej, umozliwiajaca (aplikacji
e-Dokumenty - dotyczy wylaczenie obszaru dziatain organu egzekucyjnego)
przekazanie w formie elektronicznej krajowych przesytek listowych rejestrowanych
do Poczty Polskiej w celu ich wysytki oraz funkcjonalnos¢ automatycznego
generowania zaje¢ wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, gdy taczna zalegtosé
na naleznosci gtownej i odsetkach nie przekracza 1000 zt.

W Ministerstwie Finanséw trwaty prace nad koncepcja budowy dla Krajowej
Administracji Skarbowej Jednolitego Systemu Podatkowego (JSP), w ramach ktorego
ma funkcjonowac m.in. Modut Egzekuciji do prowadzenia procesow egzekucyjnych.
Kluczowe funkcje i cechy modutu to m.in. kompleksowa obstuga postepowan
egzekucyjnych i zabezpieczajacych, w tym zautomatyzowane poszukiwania majatku
w systemach zintegrowanych. System umozliwi rowniez peing obstuge organu
egzekucyjnego, bedzie miat charakter centralny.

Jak dodata Zastepca Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw, obecnie
w Ministerstwie Finanséw funkcjonuje kilka informatycznych systeméw podatkowych
(POLTAX, Poltax2bPlus, SSP, ZEFIR2), systemy do rejestracji podatnikow i ptatnikdw
- CRP KEP, OSS oraz kilkadziesiat systemow/aplikacji wspierajacych procesy
biznesowe (w duzej mierze lokalnych). Kazdy z systemow integruje sie z CRP KEP
w inny sposob (POLTAX - PI; SSP - db link; ZEFIR2 — API). Systemy te integruja sie
takze z wieloma systemami wewnetrznymi (w KAS), a takze z duza liczba systemow
zewnetrznych (poza KAS) w celu dostarczenia kompletnych danych dla uzytkownikdw
i/lub w celu realizacji obowiazkéw wynikajacych z legislacji. Takze sam Egapoltax jest
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systemem lokalnym, kazdy z urzedéw skarbowych posiada odrebny kontekst (kazdy
organ egzekucyjny to odrebna baza danych). Taki stan rzeczy praktycznie
uniemozliwia zmiany w strukturze organdw egzekucyjnych. Natomiast wdrozenie
systemu centralnego bedzie dawato w przysztosci mozliwos¢ wprowadzenia zmian
organizacyjnych w zakresie struktury organdw egzekucyjnych.

(akta kontroli: tom Il str. 25-31, 258)

W 2023 r. w Ministerstwie Finanséw roku kontynuowano prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych
innych ustaw (UD143). Projekt zostat przyjety przez Rade Ministréw 3 stycznia 2023 r.
i skierowany do Sejmu 20 stycznia 2023 r. Minister Finansow brat udziat w procesie
legislacyjnym, na etapie parlamentarnym. Ustawa zostata uchwalona 9 marca 2023 r
Regulacje weszly w zycie 25 marca 2024 roku, z wytaczeniem regulacji dotyczacych
podatku VAT rozliczanego w procedurze szczegdlnej, ktore weszly w zycie 25 marca
2023 r., oraz Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych, ktére weszly w zycie
25 czerwca 2023 r. Ustawa z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw5®
zawiera m. in. rozwiazania:

- umozliwiajace przymusowe dochodzenie naleznosci z tytutu podatku VAT
rozliczanego w procedurze szczegolnej od podatnika, ktérego miejscem
zamieszkania lub siedziby jest inne paristwo niz Polska i deklaracja zostata
zlozona w tym panstwie,

- usprawniajace egzekucje ze Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego
wyptacanych przez pracodawce (Swiadczenia pieniezne przystugujace
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, wyplacane przez
pracodawce w okresie zatrudnienia, a takze w okresie 12 miesiecy od dnia
rozwiazania lub wygasniecia stosunku pracy podlegaja zajeciu wraz z zajeciem
wynagrodzenia za prace),

- usprawniajace korzystanie z Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych
(automatyczne uzyskiwanie danych zobowiazanego przez podmioty
uprawnione, rezygnacja z pisemnej formy upowaznienia zobowiazanego
do uzyskania jego danych),

- upraszczajace etap wszczecia postepowania egzekucyjnego
| zabezpieczajacego oraz wystawiania dalszego i kolejnego tytutu
wykonawczego (zrezygnowano z nadawania klauzuli organu egzekucyjnego
0 skierowaniu tytutu wykonawczego do egzekucji administracyjnej / zarzadzenia
zabezpieczenia do wykonania).

(akta kontroli: tom 11 str. 25-31)

Wedtug danych z raportu MF-9Ps o czynnosciach sprawdzajacych kwota
nieprawidtowosci  ujawnionych ~w  wyniku  czynnoSci  sprawdzajacych
przeprowadzonych przez pracownikow urzedow skarbowych wzrosta z 3573,8 min zt
w 2019 r., 5051,3 min zt w 2020 r. oraz 6663,5 min zt w 2021 r. do 88 174,7 min
w 2022 r. W trakcie kontroli P/22/010 Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ postepowan
kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organéw Krajowej Administracii
Skarbowej NIK zwrdcita uwage, ze w jednej sprawie kwota w wysokosci 80,9 mld zt
stwierdzonych w | pdtroczu 2022 r. w wyniku czynnosci sprawdzajacych
nieprawidtowosci w PIT wynikata jedynie z formalnego btedu podatnika
nieskutkujacego zanizeniem zobowiazania podatkowego, co znieksztalcito obraz
wynikéw administracji skarbowej, w szczegdlnosci biorac pod uwage efekty kontroli
podatkowych oraz kontroli celno-skarbowych. NIK wskazata wéwczas na potrzebe
wypracowania bardziej precyzyjnej metodyki pomiaru efektéw prowadzonych
czynnosci sprawdzajacych.

(akta kontroli: tom 11l str. 180-195)

% Dz. U. poz. 556.
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Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wskazata, ze w zwigzku
z ewidencjonowaniem czynnosci sprawdzajacych z kwota WUSZ wynikajaca
z btedéw  formalnych/rachunkowych  podatnikow, nieskutkujacych zanizeniem
zobowiazania podatkowego (tzw. ,sztuczny” WUSZ), w celu realizacji zalecer NIK,
pismem z dnia 22.12.2023 r. poinformowano dyrektoréw izb administracji skarbowe;
0 ewidencjonowaniu takich czynnosci w systemie ZISAR Plus, poprzez wybieranie na
karcie czynnosci sprawdzajacych w bloku Przebieg czynnosci w zaktadce Inne
ustalenia: ustalenia: ,WUSZ - bitad formalny/rachunkowy”, wartos¢ ustalenia:
(prezentowana w zt). Zmiana metodologii prowadzonej sprawozdawczosci i sposobu
ewidencjonowania  czynnosci sprawdzajacych (sposobu rozliczania
z przeprowadzonych czynnosci) w trakcie 2023 roku wiazataby sie z wprowadzeniem
ogromnych zmian (w tym systemowych), ktére mogtyby mie¢ wplyw na juz okreslone
wartosci miernikow na rok 2023. Tym samym, wdrozenie produkcyjne powyzszej
funkcjonalnosci zaplanowane zostato na dzieri 3 stycznia 2024 r. i od tego dnia
polecono stosowanie sie do przekazanych ww. pismem zalecen.
Ewidencjonowanie  czynnosci z  wyborem ustalenia ,WUSZ - biad
formalny/rachunkowy”, miato pozwoli¢ Departamentowi Nadzoru nad Kontrolami
na ustalenie skali czynnosci sprawdzajacych zakonczonych ,sztucznym” WUSZ
i wykorzystanie tych danych przy opracowywaniu miernika ustaleri dokonanych
w toku czynnosci sprawdzajacych w Kierunkach Szefa Krajowej Administracii
Skarbowej na 2025 r.

(akta kontroli: tom 11l str. 201)

W 2023 r., wedtug raportu MF-9Ps z czynnosci sprawdzajacych, kwota
nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku czynnosci sprawdzajacych wyniosta
34 132,9 min zt. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wyjasnita m.in.,
ze ustalona kwota za 2023 r. zawiera m.in. wartosci w kwocie >= 30 min z,
w zdecydowanej wiekszosci wynikajace jedynie z btedéw formalnych/technicznych
podatnika stanowiacych tzw. sztuczny WUSZ. W 16 przypadkach dotyczyty one
btednej kwoty zaliczki wykazanej przez podatnika w zeznaniu PIT-37 (po korektach
powstat WUSZ w tacznej wysokosci 26 364 642 950,00 zt), w dwoch przypadkach
dotyczyly podatku VAT, t]. btednej kwoty nadwyzki z poprzedniej deklaracji (ustalono
WUSZ w tacznej wysokosci 79 555 014 zb).

(akta kontroli: tom 11l str. 180-195, 201)

NIK zwraca uwage, ze w Ministerstwie Finanséw majac na wzgledzie potrzebe
opracowania bardziej precyzyjnej metodyki pomiaru rzeczywistych efektow
prowadzonych czynnosci sprawdzajacych, ograniczono sie do wyodrebniania tzw.
sztucznego WUSZ (WUSZ - btad formalny/rachunkowy).

Liczba czynnosci sprawdzajacych w 2023 r. wyniosta 2282,9 tys. i byta 0 3,4% wyzsza
niz w 2022 r., natomiast nizsza o0 22% niz w 2021 r. W poprzednich latach wzrosta
z 2572 tys. w 2019 r. oraz 2634,5 tys. w 2020 r. do 2927,6 tys. w 2021 r. W latach
2020-2021 wzrost liczby czynnosci sprawdzajacych byt spowodowany ograniczeniem
aktywnosci kontrolnej w zwiazku z sytuacja, epidemiczna w kraju. Instytucje kontroli
zastapiono czynnosSciami sprawdzajacymi, mniej sformalizowanymi i dajacymi
mozliwos¢ ich prowadzenia bez udziatu podatnika. W okresie epidemii COVID-19
czynnosci sprawdzajace byly najbezpieczniejsza, forma weryfikacji, pozwalaty
w wiekszosci przypadkow tylko na elektroniczng forme kontaktu z podatnikiem.
Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami dodata, ze spadek liczby czynnosci
sprawdzajacych moze by¢é nastepstwem: bardziej precyzyjnego typowania
podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych, ograniczajac przy tym liczbe czynnosci
sprawdzajacych do takich, w ktérych zachodzi najwieksze prawdopodobieristwo
dokonania ustaleri oraz eliminowania nieprawidtowosci przez podatnikéw
po otrzymaniu powiadomien z poziomu centralnego, wysytanych przez Departament
Analiz KAS.

(akta kontroli: tom Il str. 180-195, 251)
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W Zzakresie podatku od towaréw i ustug liczba czynnosci sprawdzajacych
w poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyta sie o 4,8%, tj. z 1014,9 tys.
do 1063,7 tys. W 2021 r. przeprowadzono 1240,1 tys. czynnosci sprawdzajacych
w zakresie rozliczen podatku VAT, w 2020 r. — 1046,4 tys., aw 2019 r. — 857,4 tys.
W 2023 r. liczba czynnosci sprawdzajacych dokonywanych wobec podatnikéw PIT
wzrosta w poréwnaniu do 2022 r. 0 1,8%, do 693,1 tys. (w 2022 r. wyniosta 681,2 tys.,
w 2021 r. wyniosta 870,2 tys., aw 2020 r. — 781,5 tys.).

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wskazata, Ze nie prowadzono analiz
za 2023 rok w zakresie ustalenia liczby czynnosci sprawdzajacych z ujawnionymi
nieprawidtowosciami wynikajacymi z btedéw formalnych/technicznych podatnika
(tzw. sztucznego WUSZ) ponizej 30 min zk. Brak w systemie odpowiedniego
ustalenia/chceckboxa  pozwalajacego  na  ewidencjonowanie  czynnosci
z zaznaczeniem sztucznego WUSZ uniemozliwiat przeprowadzenie takiej analizy.
(akta kontroli: tom IV str. 188-192)

Urzedy skarbowe w 2023 r. przeprowadzity 13,0 tys. kontroli podatkowych (w 2022 r.
- 18,1 tys., w 2021 r. — 15,8 tys., w 2020 r. — 15,3 tys., a w 2019 r. — 20,4 tys.),
z ktérych 97,6% zakoriczyto sie wykryciem nieprawidtowosci (w 2022 r. — 97,1%,
2021 r. - 96,6%, w 2020 r. — 85,8%, a w 2019 r. wskaznik ten wynidst 93,9%).
Liczba kontroli, w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci w 2023 r., wyniosta 12,7 tys.
i w poréwnaniu do 2022 r. zmniejszyta sie 0 27,7%.
Kwota ustaleri zmniejszyta sie z 3179,7 min zt w 2022 r. do 1959,4 min zt w 2023 r.,
tj. 0 38,4%. W 2021 r. wyniosta 3028,3 min zt, w 2020 r. —3898,6 min zt, aw 2019r.
—4781,3min zt.

(akta kontroli: tom III str. 180-195)

W 2023 r. urzedy celno-skarbowe przeprowadzity tacznie 7186 kontroli celno-
skarbowych i skarbowych, tj. 0 78,2% wiecej niz w 2022 r. (oraz 0 142% wiecej niz
w2021 r). Zwiekszyta sie takze liczba kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci — 0 80,5% (z 3689 do 6660), natomiast kwota nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku kontroli zmniejszyta sie 0 1339 min zt (z 6283,8 min z
do 4944,8 min zt). Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wskazata m.in,
ze wysokos¢ ustalonych nieprawidtowosci zwigzana jest nie tylko z dziataniami
kontroli, ale jest to wartoS¢ zwiazana rowniez z wielkoscia poszczegdlnych transakcji
i zdarzen dokonanych w obrocie pomiedzy podmiotami gospodarczymi. Kontrole
zakonczone w 2023 r. prowadzone byty za okresy wczesniejsze (czyliw 2023 r. mogty
by¢ prowadzone kontrole za lata 2020-2022), a znaczna cze$¢ tego okresu byta
czasem pandemii COVID-19, ktéra wplyneta na zakres i wielkoS¢ aktywnosci
gospodarczej.

(akta kontroli: tom III str. 180-195)

Przy wiekszej liczbie kontroli wzrdst takze z 91,5% do 92,7% odsetek kontroli,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci.
W poréwnaniu do 2022 r. 0 12,4% zwiekszyta sie liczba decyzji wydanych w wyniku
kontroli celno-skarbowych i skarbowych przez urzedy celno-skarbowe na podstawie
art. 108 ustawy o podatku od towardw i ustug. W 2023 r. wydano 426 takich decyz;i
na kwote podatku 752,2 min zt, gdy rok wczesniej byto to 380 decyzji na kwote
891,1 min zt.
Udziat podatku VAT w strukturze ustaleri podatkowych w 2023 r. zwiekszyt sie
w poréwnaniu z osiagnietym w 2022 r. i wynidst 80,5% (wobec 69,2%), a kwota wptat
i zatrzymanych nienaleznych zwrotdw VAT uzyskana w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe zwiekszyta sie z 1885,6 min zt
do 2564,2 min zt. W 2021 r. kwota ta wyniosta 1773 min zt.

(akta kontroli: tom 1l str. 180-195)

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wskazata, ze w 2022 r. zostat
zapoczatkowany, a nastepnie w 2023 r. kontynuowany, proces zmiany proporcji
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pracownikéw zajmujacych sie kontrolami podatkowymi i 0s6b zajmujacych sie
kontrolami celno-skarbowymi. Celem zmian byto ograniczenie kontroli podatkowych
na rzecz czynnosci sprawdzajacych i zwiekszenia liczby kontroli prowadzonych przez
UCS. Podstawa do podjecia powyzsze] decyzji byla przeprowadzona analiza
funkcjonowania komdrek kontroli podatkowych umiejscowionych w  strukturze
organizacyjnej urzedéw skarbowych w latach 2020 - kwiecien 2022 r. W ramach
podjetych czynnosci analitycznych zweryfikowano osiagniete wyniki przez
poszczegdlne izby administracji skarbowej, jak i urzedy skarbowe, biorac pod uwage
ilos¢ kontroli, rodzaj kontroli, ilos¢ i rodzaj okreséw rozliczeniowych, ustalenia, ilo$¢
zatrudnionych pracownikdw. Analiza wykazata, ze kontrole podatkowe, majac
na uwadze dynamiczny rozwdj narzedzi informatycznych w KAS i mozliwos¢
identyfikowania nieprawidtowosci mniejszej wagi ,zza biurka”, staje sie instytucja
komplikujaca system weryfikacji deklaracji podatkowych, przy mozliwosci zastapienia
jej mniej sformalizowanymi czynno$ciami sprawdzajacymi. Majac to na uwadze
dokonano zmian organizacyjnych poprzez przeorganizowanie dziatajacych struktur
w urzedach skarbowych w ten sposéb, aby docelowo zlikwidowaniu ulegty komarki
kontroli podatkowej, a pracownicy realizujacy zadania w zakresie kontroli podatkowe;
zostali przesunieci do wykonywania czynnosci sprawdzajacych albo do urzeddéw
celno-skarbowych do komdrek kontroli  celno-skarbowej i postepowania
podatkowego”.

(akta kontroli: tom 11l str. 180-195)

Wedtug stanu na koniec 2023 r. w odniesieniu do stanu na koniec poprzedniego roku,
0 32,2% wzrosta liczba zatrudnionych (liczac w etatach) w komadrkach kontroli celno-
skarbowej i postepowan podatkowych funkcjonujacych w urzedach celno-
skarbowych. Liczba ta w komdrkach kontroli podatkowej w urzedach skarbowych
zmniejszyta sie 0 23,7%, natomiast w komorkach czynnosci sprawdzajacych
nieznacznie (0 2,4%) wzrosta.

NIK zwraca uwage, Ze suma ustaleri kontroli podatkowych zrealizowanych przez
pracownikow urzedéw skarbowych oraz przez pracownikéw i funkcjonariuszy
urzedow celno-skarbowych w 2023 r. byta 0 2559,3 min zt (j. 0 27%) mniejsza niz
w 2022 r., a efekty czynnosci sprawdzajacych za 2023 r. bez tzw. sztucznego WUSZ
nie byly znane®'.

W Planie Dziatalnosci Ministra Finansdw na rok 2023 dla realizacji celu: Uszczelnienie
systemu podatkowego —miernik Kontrole podatkow pozytywne, liczony jako liczba
kontroli (celno-skarbowych i podatkowych) dotyczacych podatkow z ustaleniami
powyzej 5000 zt w stosunku do ogdlnej liczby kontroli (celnoskarbowych
| podatkowych), zostat ustalony na poziomie > 84,5%. Wykonanie miernika wyniosto
93,2% co oznacza, ze wskaznik zostat zrealizowany.

Dochody podatkowe brutto® i cto wyniosty 586 950,4 min zt i byty 0 5,4% wyzsze niz
w roku 2022 oraz 0 13,9% wyzsze niz w 2021 r. Na funkcjonowanie Ministerstwa
Finansow, izb administracji skarbowej z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami
celno-skarbowymi, Krajowej Szkoty Skarbowosci i Krajowej Informacji Skarbowe;
wydatkowano 10 767,5% min zk, tj. 0 18,7% wiecej niz w 2022 r. Kwota ta byta réwniez

5 Prowadzono analizy za 2023 rok w zakresie ustalenia liczby czynnosci sprawdzajacych z ujawnionymi
nieprawidtowosciami wynikajacymi z bledéw formalnych/technicznych podatnika (tzw. sztucznego WUSZ)
ponizej 30 min zt (dla wskazanych przypadkéw).

% Qbliczono jako sume dochodéw z podatkéw posrednich, wptywéw z podatku dochodowego od osdb
fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych (bez kwoty podatku dochodowego od o0sdb fizycznych
przekazywanego przez urzedy skarbowe na rzecz organizacji pozytku publicznego), podatku od niektérych
instytucji finansowych, podatku od kopalin, podatku od sprzedazy detalicznej oraz podatkéw zniesionych.

% Uwzgledniono wydatki czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w rozdziatach: Urzedy
naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej, Dziatalno$¢ izb administracji skarbowej wraz
z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, Dziatalno$¢ Krajowej Szkoty Skarbowosci,
Dziatalno$¢ Krajowej Informacji Skarbowej, Dziatalnos¢ Centrum Informatyki Resortu Finanséw, Pozostata
dziatalno$¢. Do obliczeri przyjeto 100% wydatkéw w wymienionych rozdziatach ze wzgledu na brak
mozliwosci wyodrebnienia wydatkéw zwiazanych z poborem podatkéw i cet.
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wyzsza niz w latach 2020-2021 odpowiednio 0 38,1% oraz 24%. W 2023 r. wydatki
na sfinansowanie dziatalnosci tych jednostek stanowity 1,83% zrealizowanych
dochoddw brutto. WskaZnik ten byt wyzszy niz w latach poprzednich (o 0,2 punktu
procentowego niz w 2022 r., o 0,15 punktu procentowego niz w 2021 r. oraz
0 0,06 punktu procentowego niz w 2020 r.).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Sciagalnos¢ wplywéw biezacych byla zbliza do osiagnietej w latach 2020-2022.
Wskaznik realizacji podatkéw, liczony jako relacja wptywow biezacych
pomniejszonych o nadptaty wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezacym
w urzedach skarbowych wynidst 98,5%, gdy 98,1% w 2022 r., 97,9% w 2021 .,
aw 97,6% 2020 r.

Sciagalno$¢ zalegtosci podatkowych z lat ubieglych nieznacznie poprawita sie,
chociaz byta nada niska. Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, mierzony
relacja wptywow z tytutu zalegtosci z lat ubiegltych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych,
wyniost 4,85% i w pordwnaniu do 2022 r. poprawit sie 0 0,24 punktu procentowego
oraz 0 0,47 punktu procentowego w poréwnaniu do osiagnietego w 2021 r.

Szybciej byly podejmowane dziatania windykacyjne, Sredni czas liczony od daty,
od ktérej mozliwe jest podjecie dziatar windykacyjnych do daty wystawienia
upomnienia lub tytutu wykonawczego wynidst 24 dni, gdy w 2022 r. — 36 dni.

Organy egzekucyjne w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 . 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®® wyegzekwowaty, podobnie jak w roku poprzednim
zalegtosci podatkowe na kwote 6,6 mid zt. Relacja kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do ogdlnej kwoty zalegtosci podatkowych na koniec roku
wyniosta 6,2%, wobec 6,1% na koniec 2022 r.

Na skutek zmian organizacyjnych, o 78,2% wzrosta liczba przeprowadzonych przez
naczelnikow urzedéw celno-skarbowe kontroli obejmujacych rozliczenia podatkowe,
(do 7,2 tys.). Przy wiekszej liczbie kontroli wzrost takze z 91,5% do 92,7% odsetek
kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci. Niemniej 0 21,3% zmniejszeniu
ulegta kwota stwierdzonych w wyniku tych kontroli nieprawidtowosci (do 4,9 mid z}).
Rownoczesnie obnizyta sie w 2023 r., w pordwnaniu do roku poprzedniego, 0 28,2%
liczba przeprowadzonych przez naczelnikow urzedéw skarbowych kontroli
podatkowych (do 13 tys.) oraz o 38,4% kwota stwierdzonych nieprawidtowosci
(do 3,2 mid zt).

Liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wzrosta o 3,4%, do 2 282,9 tys.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrola, objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdania tacznego z wykonania
planu dochoddéw budzetowych (Rb-27) za 2023 r. przez dysponenta czesci 77 —
Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panistwa. Sprawozdanie zostato sporzadzone
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek).
W sprawozdaniu prawidtowo ujeto taczne dane:

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Bydgoszczy®® i Urzedu Skarbowego w Nowym Targu®?,

60 Dz. U.z2023r. poz. 2505.

61 Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszczy petni role Centrum Kompetencyjnego Rozliczeri operacii
finansowych ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym Poltax2b Plus (gtéwnie w zakresie PIT,
CIT i VAT, z wytaczeniem podatku od towardw i ustug z tytutu importu towaréw oraz wewnatrzwspdlnotowego
nabycia paliw silnikowych).

62 Urzad Skarbowy w Nowym Targu petni role Centrum Rozliczer operacii finansowych ewidencjonowanych
w systemie finansowo-ksiegowym ZEFIR2 (rozliczeri z tytutu podatku akcyzowego, podatku od towaréw
i ustug z tytutu importu towaréw, podatku od towaréw i ustug z tytulu wewnatrzwspdinotowego nabycia paliw
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—  zewidencji Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

W dniu 4 kwietnia 2024 r. uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-27 czesci 77 wptate
kwoty 476,1 min zt z tytutu rozliczenia Srodkow z Unii Europejskiej i innych Zradet
bezzwrotnej pomocy zagranicznej za IV kwartat 2023 r. Wplata tych Srodkéw
narachunek budzetu panstwa zostata dokonana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®3.

Sprawozdanie czesci 77, tj. Rb-27 za 2023 r., zostato sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli: tom | str.11-15, 25-39, 485-490)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochoddw za 2023 .

V. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ujmowanie w uzasadnieniu ustawy budzetowej, w omowieniu prognozy
dochodéw budzetu panstwa, kazdego z istotnych czynnikéw, ktdry zostat
uwzgledniony w procesie przygotowania tej prognozy.

2. Rozwazenie rozszerzenia art. 142 ustawy o finansach publicznych, ktory
precyzuje zawartos¢ ,uzasadnienia do ustawy budzetowe]”, w taki sposéb, aby
omowienie dochoddéw budzetowych zawierato wszystkie istotne czynniki, ktdre
zostaty uwzglednione w prognozie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

silnikowych, podatku od gier, podatku od wydobycia niektdrych kopalin, naleznosci celnych i innych opfat
zwiazanych z przywozem i wywozem towardw).

6 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.

64 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

Ipodpisano elektronicznie/
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