REGIONALNY DYREKTOR

OCHRONY SRODOWISKA
W KRAKOWIE
WO0.053.9.2021.SB Krakéw, 11 czerwea 2021 r.
Mieszkancy Tylki
na rece

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na Pafistwa petycje¢ z dnia 2 maja 2021 r., w ktérej protestuja Passtwo
przeciwko planowanej budowie stacji bazowej telefonii komérkowej w miejscowosci Tylka,
na dzialce ewidencyjnej nr 234, ponizej przedstawiam stanowisko Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Krakowie w tej sprawie.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, tak jak
wszystkie organy administracji publicznej, jest zobowigzany do przestrzegania z urzedu swojej
wlasciwosci rzeczowej i miejscowej!. Wiasciwo$é rzeczows organu administraciji publicznej
ustala si¢ wediug przepiséw o zakresie jego dziatania. Do zadan regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska nalezy ochrona i zarzadzanie obszarami Natura 2000 i innymi formami
ochrony przyrody, jednak w granicach zakre$lonych przepisami prawa.

Wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw, naleza do zakresu dzialania gminy. Do zadan whasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, w tym w zakresie tadu przestrzennego,
gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodne;j?2.

W sprawach zwigzanych z realizacjg zadan wlasnych gmin regionalny dyrektor ochrony
srodowiska uczestniczy wylacznie jako organ wspoldziatajacy w postepowaniach
administracyjnych, w tym w sprawach zagospodarowania przestrzennego. Regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska uzgadnia projekty:

1) studiéow uwarunkowat i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego — w czeéci dotyczacej
rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego i ich otulin, obszaru chronionego krajobrazu

! Art. 19 i 20 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego; tekst jednolity ustawy
zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 735.

2 Art. 6iart. 7 ust. 1 pkt 1 i 3a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,; tekst jednolity ustawy
zostal opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2020 r. pod poz. 713, kolejne zmiany ustawy w Dz. U. z 2020 .
poz. 1378 oraz z 2021 r. poz. 1035.
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lub obszaru Natura 2000, w zakresie ustalen tych plandow mogacych mie¢ negatywny
wplyw na ochrone tych obszarow?;

2) decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego —
w odniesieniu do innych niz park narodowy i jego otulina obszar6w objetych ochrong
na podstawie przepisdw o ochronie przyrody*;

3) decyzji o usunigciu drzew lub krzewow, ale wylacznie w pasie drogowym drogi publiczne;j
5

Budowa stacji bazowe;j telefonii komorkowej jest inwestycja celu publicznego. Zgodnie
z art. 50 ust. 1 ustawy przywotanej w przypisie 4, inwestycja celu publicznego jest lokalizowana
na podstawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku — w drodze decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Nastepuje to po uzyskaniu przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta wymaganych w danych warunkach uzgodniefi, w tym m.in. uzgodnienia
z regionalnym dyrektorem ochrony §rodowiska w zakresie powyzej opisanym. Uzgodnienie
z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska nie jest jednak wymagane, jesli dla inwestycji
przeprowadzono ocen¢ oddzialtywania przedsiewzigcia na $rodowisko, w trakcie ktorej
regionalny dyrektor uzgodnit realizacj¢ przedsigwzigcia.

,Budowa stacji bazowej telefonii komorkowej NWT7012B wraz z wzl oraz kanalizacja
kablowa planowana w miejscowosci Tylka na dziatce ew. nr 234" przez inwestora P4 Sp. z o.0.,
ul. Wynalazek 1, 02-677 Warszawa, nie nalezy do przedsigwzig¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko’, jednak w stosunku do takich inwestycji, znajdujacych si¢
na lub w poblizu obszaru Natura 2000, przed wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
do rozwazenia, czy przedsiewzigcie moze potencjalnie znaczgco oddzialywaé na obszar Natura
20008.

Wéjt Gminy Kro$cienko nad Dunajcem rozwazyt taka mozliwos¢ i wydat 26.04.2021 r.
postanowienie w sprawie nalozenia na wnioskodawce obowiazku przedlozenia Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej ,,Regionalny Dyrektor”) dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia postegpowania zmierzajagcego do stwierdzenia,
czy przedsiewzigcie moze znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000 Pieniny PLC120002,
pokrywajacy si¢ obszarowo z Pieninskim Parkiem Narodowym.

Regionalny Dyrektor bgdzie mial zatem obowiazek wypowiedzie¢ si¢ na temat wpltywu
planowanej budowy stacji bazowej telefonii komérkowej w Tylce na przedmioty ochrony
w tym obszarze Natura 2000, w szczeg6lnosci w odniesieniu do integralnosci 1 spojnosci tych
obszar6w, oraz biorgc pod uwage skumulowane oddzialywanie przedsigwzigcia z innymi
przedsigwzigciami. Wniosek w tej sprawie jednak jeszcze nie wplynal.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze Regionalny Dyrektor wydat 5.05.2016 r.
postanowienie o odmowie uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji

3 Art. 13 ust. 3a, art. 16 ust. 7, art. 23 ust. 5 oraz art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2020 r. pod poz. 55, kolejne zmiany ustawy
w Dz. U. 22020 r. poz. 471 i 1378.

4 W trybie art. 53 ust. 4 pkt 8 oraz ust. 5c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2020 r. pod poz. 741, kolejne
zmiany ustawy pod poz. 784 i 922.

5 Art. 83a ust. 2a ustawy o ochronie przyrody.

¢ Na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko; tekst jednolity ustawy
zostal opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 247, kolejne zmiany ustawy pod poz. 784 i 922.

7 Wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2019 1. poz. 1839).

8 Art. 96 ust. 1 ustawy cytowanej w przypisie 6.



pn. ,Budowa dwoch budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych wraz z infrastruktura
techniczng - na planowanych do wydzielenia z dz. nr ewid. 234 potozonej w Tylce dwéch
dziatkach budowlanych oznaczonych w zalaczniku graficznym literami ABDE oraz BCD
wraz z infrastruktura dodatkowo na dz. nr ew. 203, 160”.

Dziatka o numerze ewidencyjnym 234 w Tylce znajduje si¢ w Potudniowomatopolskim
Obszarze Chronionego Krajobrazu. Jest ona polozona na stoku o nazwie Wierchy,
eksponowanym widokowo (widocznym m.in. ze szczytébw Trzech Koron, Stolarzéwki
1wazniejszych tras turystycznych i komunikacyjnych), powyzej istniejacych zabudowan
iw znacznej odleglosci od nich. Ponadto dziatka stanowi cze$é wigkszego kompleksu pol
uprawnych bgdacych czescig rewiru zajmowanego przez pare orlika krzykliwego. Ptaki te od lat
regularnie przystgpuja do lggéw na terenie Pienifiskiego Parku Narodowego i poluja na polach
w rejonie Tylki, Haluszowej i polany Kleniny. Wzgérze Wierchy jest istotna czescig rewiru
towieckiego ptakéw drapieznych — wielokrotnie w tych rejonach obserwowano polujace
pustulki i myszotowy. Dodatkowo w latach 2001 i 2014 na dzialce nr 234 stwierdzano obecno$é
derkacza. Wszystkie wymienione powyzej gatunki podlegaja ochronie prawnej, ponadto orlik
krzykliwy wymieniany jest w Polskiej Czerwonej Ksigdze Zwierzat, gdzie jako jedno
z zagrozen dla gatunku podaje si¢ uszczuplenie terenéw zerowiskowych. Lokalizowanie nowej
zabudowy na terenach dotychczas niezabudowanych niewatpliwie przyczyni si¢
do ograniczenia powierzchni Zerowiskowej wykorzystywanej przez wymienione powyzej
gatunki ptakow.

W Poludniowomatopolskim Obszarze Chronionego Krajobrazu obowiazuja ustalenia
dotyczace czynnej ochrony ekosystemow:

1) zachowanie siedlisk chronionych i zagrozonych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow
tworzenie i odtwarzanie stref ekotonowych, celem zwiekszenia bioréznorodnosci:

2) ksztaltowanie zréznicowanego krajobrazu rolniczego poprzez zachowanie mozaiki pol
uprawnych, miedz, platéw wieloletnich ziolorosli, a takze ochrone istniejacych oraz
formowanie nowych zadrzewien i zakrzewien §rédpolnych i przydroznych;

3) utrzymanie i zwigkszanie powierzchni trwatych uzytkéw zielonych;

4) dziatania na rzecz czynnej ochrony oraz restytucji rzadkich i zagrozonych gatunkéw rolin,
zwierzat i grzybow;

5) ochrona waloréw krajobrazowych — zachowanie waloréw estetyczno - widokowych
krajobrazu®.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z zapisami obowigzujacego Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kroscienko n/Dunajcem
przedmiotowa dzialka znajduje si¢ w terenach rolniczej przestrzeni produkcyjnej o wysokich
walorach  przyrodniczych ikrajobrazowych, wylaczonych z zabudowy. Zgodnie
z orzecznictwem sgdow administracyjnych!® () decyzja o warunkach zabudowy/lokalizacji
inwestycji celu publicznego powinna byé zgodna z ustaleniami studium - ,,zamierzenia
inwestycyjne na terenie, na ktérym nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego powinny byc¢ oceniane zgodnie z postanowieniami studium ... " .

Regionalny Dyrektor, bedgc organem administracji rzadowej, nie ma mozliwosci
wplywania na decyzje organéw samorzadu terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan
wlasnych tych jednostek, poza przypadkami, w ktérych prawo nakazuje wspoldziatanie
w wydawaniu aktéw administracyjnych.

? § 2 uchwaly XX/274/20 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. W sprawie
Poludniowomatopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu — opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego z 2020 r. pod poz. 3482.

10 wyrok NSA II OSK 1250/08, Wyrok WSA SA/Wa 1830/14.



Prosze¢ na biezaco §ledzi¢ strone internetowg Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
https://wykaz.ekoportal.pl/ (wyszukiwanie kart), na ktorej publikowane sg informacje na temat
wydanych przez Regionalnego Dyrektora postanowien o koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Krakowie
mgr Rafal Rostecki
/podpis elektroniczny/




