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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologiit

pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa (dalej: Ministerstwo lub MRIT)
Krzysztof Hetman — Minister Rozwoju i Technologii?, od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa petnit takze
Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii od 8 kwietnia 2022 r. do 27 listopada
2023 r. oraz Marlena Malag od 27 listopada do 13 grudnia 2023 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Jerzy Bazylewicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/8/2024 z 4 stycznia 2024 r.
2. Krzysztof Zydek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/9/2024 z 4 stycznia 2024 .
3. Michat Klawinowski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/11/2024 z 4 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych
przez dysponenta czesSci budzetowe] 18 - Budownictwo, planowanie
| zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takze ocena wykonania
plandéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu paristwa.
Celem kontroli byto réwniez okreslenie stanu przygotowania do absorpcji Srodkéw
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Ocenie podlegaly w szczeg6Inosci:

- realizacja wydatkow budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadar finansowanych ze
Srodk6w publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdarn
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych* (dalej: ufp), w tym
nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

1 Utworzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1470). Przeksztalcone rozporzadzeniem Rady Ministrdw z dnia 27
paZdziernika 2021 r. w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1952).

2 Zwany dalej: ,Ministrem” lub ,ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa”.

8 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



OCENA OGOLNA

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu paristwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;
- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 18 limitéw wydatkow, w tym
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia;

- kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;
- szczego6towej analizy wybranej proby wydatkdw dysponenta czesci;

- analizy wybranych postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz Oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W 2023 r. w czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo zrealizowano wydatki budzetu panstwa w kwocie 1 865 265,7
tys. zt, tj. w kwocie zblizonej do ustalonej w planie po zmianach (98,7%), jednak czes¢
wydatkow (5269,7 tys. zf), poniesiona na kampanie promocyjna Programu Pierwsze
Mieszkanie, byta niecelowa i niegospodarna, a przy udzieleniu zamowienia na kwote
1620 tys. zt nie zachowano zasad uczciwej konkurencii.

Dochody budzetowe budzetu paristwa w cz. 18 wyniosty w 2023 r. 22 616,6 tys. zt
I byly wyzsze 0 5170,6 tys. zt (29,6%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;
na 2023r. (17446 tys. zt) i nizsze o 84225 tys. zt (27,1%) od dochoddw
zrealizowanych w 2022 r. (31 039,1 tys. zi).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 24 575,3 tys. zi, tj. 81,1% planu po
zmianach (30 311,9 tys. zt) i 771,8% wydatkow poniesionych w ramach czesci 18
w 2022 1. (3184 tys. zt).

Analiza wydatkéw budzetu paristwa w kwocie 2159,3 tys. zt oraz wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich w kwocie 625,1 tys. zt, stanowiacych odpowiednio 15,7%
i 100% pozaptacowych wydatkoéw kontrolowanej jednostki (dysponenta Ill stopnia -
Ministerstwa) wykazata, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego Ilub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw
publicznych.

NIK pozytywnie ocenia taczne sprawozdania budzetowe sporzadzone przez
dysponenta czesci oraz dysponenta I stopnia. Sprawozdania zostaty sporzadzone
rzetelnie i zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®, sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych’, a takze sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym?.

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2024 r. poz. 454).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dysponent czesci 18 rzetelnie i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad realizacja,
budzetu panstwa, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, poza jednym
przypadkiem — dotyczacym przekazania Srodkow pomiedzy rachunkami bankowymi
cz. 201 18 celem uregulowania zobowiazan wobec ZUS.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. naruszenia wewnetrznych
regulacji MRIT dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych poprzez wybdr
wykonawcy zamowienia (na zakup czasu antenowego w stacjach telewizyjnych oraz
zapewnienie emisji spotu reklamowego) bez zachowania zasady uczciwej
konkurencji, a takze niewylaczenie sie z postepowania dotyczacego wyboru
wykonawcy przez dyrektora jednego z departamentdw w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii, pomimo tego, Ze wspétpracowat on z wybranym wykonawca w ramach
dwdch stowarzyszen branzowych.

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci® Minister
odpowiadat za realizacje siedmiu reform oraz siedmiu inwestycji, na realizacje ktorych
kwota zaangazowanych Srodkow na koniec 2023 r. wynosita 227 958,1 tys. z,
a wykonane wydatki wynosity tacznie 16 560,9 tys. zt. Minister jako dysponent czesci
18 realizujac KPO wykonat wydatki w kwocie 23,7 tys. 9 oraz jako dysponent cz. 20
- Gospodarka wydatkowat 219,2 tys. zt'1. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
terminéw osiggania kamieni milowych i wskaznikow, za realizacje ktdrych
odpowiedzialny byt Minister. Z dziewigciu miernikéw, ktdrych termin realizacji uptywat
przed koricem 2023 r. cztery nie zostaty osiagniete, a pie¢ wykonano z op6Znieniem.
Ponadto w czterech z szeSciu inwestycji badanych pod katem wypetniania
obowigzkéw sprawozdawczych Ministra, stwierdzono sporzadzanie formularzy
sprawozdawczych obejmujacych terminy niezgodne z wytycznymi Ministra Funduszy
I Polityki Regionalne;.

Dziatania Ministra w zakresie przygotowania do absorpcji sSrodkéw z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz realizacji inwestycji i reform finansowanych
z tego instrumentu nie wplywaja, na ocene wykonania budzetu paristwa w 2023 r.
wcz. 18.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2023 r. dochody w czesci 18 budzetu paristwa wyniosty 22 616,6 tys.
ztibyly wyzsze 0 5170,6 tys. zt (29,6%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe]
na2023r. (17446 tys. zt) i nizsze o 84225 tys. zt (27,1%) od dochoddw
zrealizowanych w 2022 r. (31 039,1 tys. zl). Na wyzsze niz zaplanowane wykonanie
dochoddw w 2023 r. wptyw mialy zwiekszone wyptlaty z tytutu zwrotu przez banki kwot
umorzonych kredytéw mieszkaniowych.

Gtéwne Zrddta dochoddw w czesci 18 budzetu paristwa w 2023 r. stanowity:

9 Dalej: KPO.

10 Wydatki na wynagrodzenie eksperta.

11 Wydatki na zakup ustug doradztwa oraz wynagrodzen ekspertéw.

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1) dokonane przez banki zwroty kwot umorzen kredytow mieszkaniowych w kwocie
13 980,8 tys. zt (wobec planowanych 10 000 tys. zt) — Srodki te pochodzity od
kredytobiorcow, cztonkéw spétdzielni mieszkaniowych, ktdrzy dokonali zwrotéw
nominalnych  kwot umorzen kredytow mieszkaniowych, w zwiazku
z przeksztatceniem spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na prawa
wiasnosci (rozdziat 70014 — Umorzenie kredytéw mieszkaniowych)!3;

2) dokonywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) zwroty Srodkéw
z tytuhu rozliczenia programu doptat do kosztéw nabycia pierwszego mieszkania
przez mtodych ludzi ,Mieszkanie dla mtodych” (dalej: MdM) za lata 2014-2018
w kwocie 5930,9 tys. zt (wobec planowanych 6000 tys. z#)'4 - rozdziat 70022 -
Fundusz Doptfat.

(akta kontroli str. 47-49, 265-272, 441-445, 828-830, 1138-1143, 1330-1339, piyta
CD nr 7, pliki: 398, 441, 496, 700, 703)

Na koniec 2023 r. w czesci 18 budzetu panstwa naleznosci pozostate do zaptaty
wyniosty 6501,6 tys. zti w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. byly wyzsze 0 408,5
tys. zt., tj. 0 6,7%. Zalegtosci na koniec 2023 r. wyniosty 4827,1 tys. zt i byly wyzsze
od zalegtosci wykazanych na koniec 2022 r. 0 308,5 tys. zt (tj. 0 6,8%). Naleznosci
dotyczyly gtownie Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK) — 2682,1
tys. zt (wsrdd ktdrych 1524,1 tys. zt stanowity naleznosci z tytutu kar i odszkodowari
wynikajacych z uméw), dysponenta gtownego — 2379,1 tys. zt oraz Gtdwnego Urzedu

Nadzoru Budowlanego (dalej: GUNB) — 1299,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 51-52, 265-272, 828-830,1147-1151, 1330-1339, plyta CD nr 7,
pliki: 398, 496, 703)

Dochody dysponenta Il stopnia (Ministerstwo) w czesci 18 wyniosty 422,4 tys. zti byly
nizsze od planowanych o 202,6 tys. zt (32,4%) i wyzsze o 11,9 tys. zt (2,9%) od
dochoddw osiagnietych w 2022 r. (410,5 tys. zi).
Gtéwnym Zrédtem dochodéw Ministerstwa (378,1 tys. zH'%) byly wptywy z tytutu optat
za postepowania kwalifikacyjne dla osob ubiegajacych sie o nadanie uprawnieri
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci. Dyrektor DBF wyjasnita,
iz nizsze od planowanego wykonanie dochoddw spowodowane bylo mniejsza niz
planowano liczba kandydatéw ubiegajacych sie o nadanie uprawnien zawodowych.
(akta kontroli str. 273-283, 1027-1031, 1136-1138, 1331-1339, ptyta CD nr 7, pliki:
441, 501, 683)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 18 zaplanowano
na 1544 354 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw podlegat zmianom
wynikajacym przede wszystkim ze:

13 Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy paristwa w splacie niektérych kredytéw
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1446, ze zm.) oraz na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 438, ze zm.).

14 Na podstawie art. 14-16 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy paristwa w nabyciu pierwszego mieszkania
przez miodych ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 2628).

15 Dochody w rozdziale 70005, § 0610 wyniosty facznie 379,3 tys. z4, na ktdra, sktadaly sie wptywy wynikajace z optat
wnoszonych przez osoby ubiegajace sie o nadanie uprawnied zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci (w kwocie 378,1 tys. z{) oraz oplata za postepowanie i wydanie decyzji w sprawie uznania
kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego — rzeczoznawcy majatkowego (w kwocie 1,2 tys.
).
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— zwiekszen planu wydatkdw Srodkami z rezerw celowych (na taczna kwote
345 849 8 tys. zb);

— zmniejszenia na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie przeniesienia
do czesci 20 — Gospodarka Srodkow w kwocie 23,3 tys. zt na realizacje projektu
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa;

— oraz decyzji podejmowanych przez dysponenta czesci 18 w sprawie blokowania
wydatkdéw na taczna kwote 17 579,8 tys. zt.

W wyniku wprowadzonych zmian plan wydatkow w czesci 18 budzetu panstwa zostat
zwiekszony per saldo o kwote 345 826,5 tys. zt i wynidst 1 890 180,5 tys. zt. Wydatki
zrealizowane w tej czesci w 2023 r. wyniosty 1 865 265,7 tys. z, co stanowito 98,7%
planu po zmianach i 163,8% wydatkdw poniesionych w 2022 r. (1 138 471,8 tys. z1).

Wydatki czesci 18 budzetu paristwa w kwocie 1 716 108,4 tys. zt zostaty poniesione

w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa. Stanowity one 92% wydatkéw w tej czesci

1 99,6% planu po zmianach.

Najwyzsze wydatki wedtug grup ekonomicznych kontrolowanej czesci (91,3%)

wykonano w grupie dotacji w kwocie 1 702 677 tys. zt, stanowiacej 99,6% planu po

zmianach. Pozostate wydatki wedtug grup ekonomicznych przeznaczono na:

— wydatki biezace — 146 307,2 tys. zt (93,1% planu po zmianach);

— wydatki majatkowe — 10 041,3 tys. zt (59,9% planu po zmianach);

— wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej — 5 865 tys.

zt (83,5% planu po zmianach)

— Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 375,2 tys. zt (81,5% planu po zmianach).

(akta kontroli str. 54-62, 67, 181-184, 411-440, 1196-1215,1293-1299, 1330-1341,
CD nr 7 pliki 400, 494, 511-642, 661, 665-667, 760-762)

Zobowiagzania budzetu pafistwa w kontrolowanej czesci 18 wyniosty na koniec 2023 r.
7464,5 tys. zt i byly wyzsze o 1535 tys. zt od kwoty zobowiazan na koniec 2022 r.
Zobhowiazania dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi oraz dostaw i ustug. MRIT ogdtem w 2023 r. zaptacito 9,3 tys. zt
odsetek, ktére dotyczyly: uregulowania odsetek od opfat przeksztatceniowych?s,
odsetek orzeczonych wyrokiem sadowym?’, zasadzonego odszkodowania w sprawie
pracowniczej'® oraz nieoptacenia w terminie faktury® — wynikajace z winy pracownika
MRIT, ktdrego obciazono powstatymi odsetkami.

W ciagu 2023 r. w cz. 18 nie wystapity zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli str. 1065-1071, 1072-1105, 1106-1114, 1115-1122, CD nr 7 str. 1340-
1341 pliki 718-720, 738-740, 764, CD nr 10 str. 1375 plik nr 1)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w czesci 18 budzetu paristwa

na koniec IV kwartatu 2023 r. wynosito tacznie 591 0sob, tj. o jedna wiecej niz na

koniec 2022 r. Zmiany w przecietnym zatrudnieniu miaty miejsce w:

1) GUGIK, w ktorym nastapit spadek ze 144 do 134 osob, gtownie dotyczacy
cztonkow korpusu stuzby cywilnej (status zatrudnienia 03);

2) GUNB, w ktdrym nastapit wzrost zatrudnienia ze 184 do 190 os6b — wsrod 0sob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzeri (status zatrudnienia 01);

16 Qdsetki w tacznej kwocie 2546,03 zt naliczone (w zwiazku z opinig Prokuratorii Generalnej RP, wyrazonej
w pismie znak KR-500-229/23/PDO z 15 maja 2023 r.), od optat przeksztalceniowych, o ktdrych mowa
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 386), poniesionych w latach
2019-2021.

17 Wyrok sadu sygn. akt XXVII Ca 3011/2022 z 8 sierpnia 2023 r. dotyczacy zaptaty na rzecz osoby fizycznej 6931,62
zkwraz z odsetkami w kwocie 1916,58 zt.

18 \Wyrok sadu sygn. akt VII P 1154/17 z dnia 26 wrze$nia 2022 r. na kwote 4815,15 zt,

19 Faktura nr 1100005380 z 9 marca 2023 r. wystawiona na kwote 680,94 EUR dotyczaca opfat zwiazanych
z postepowaniem (doreczenie wyroku pozwanym) w sprawie uchylenia wyroku arbitrazowego w sprawie Strabag
i inni przeciwko RP. Naliczone odsetki w kwocie 19,00 zt dotyczyly nieterminowej pfatnosci podatku VAT za
marzec 2023 ..
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3) Ministerstwie, gdzie nastapit wzrost zatrudnienia z 262 do 267 o0sob, gtownie
dotyczacy cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

Wedtug wyjasnieri dyrektor DBF zmniejszenie liczby zatrudnionych oséb w GUGIK
spowodowane byto gtéwnie czynnikami ekonomicznymi’. Zwigkszenie zatrudnienia
w GUNB wynikato z koniecznosci utworzenia zamiejscowych stanowisk ds. obstugi
i wsparcia IT dla jednostek nadzoru budowlanego na terenie wojewodztw (pozyskano
16 etatéw) oraz w zwiazku z realizacja, projektu System do Obstugi Postepowari
Administracyjnych w Budownictwie w wersji MVP (SOPAB). Natomiast zwiekszenie
zatrudnienia w Ministerstwie spowodowane byto m.in. obsadzaniem wakatdw.

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 18 budzetu paristwa wyniosty
74 518,6 tys. zt i byly wyzsze 0 12,9% od wydatkéw w 2022 r. (66 031 tys. z4).
W GUGIK wydatki na wynagrodzenia wyniosty 16 346 tys. zti byly wyzsze o 6,7% od
wydatkow w 2022 r. (15 326,6 tys. zt). W GUNB wydatki te wyniosty 26 179,9 tys. z,
tj. wiecej 0 22,4% od wydatkdw w 2022 r. (21 381,3 tys. zt). W Ministerstwie wydatki
na wynagrodzenia wyniosty 31 992,8 tys. zti byly wyzsze 0 9,1% od wydatkéw w 2022
r. (29 323,1 tys. z4).

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia wynikat z ustawowego podwyzszenia kwoty
bazowej dla pracownikow korpusu stuzby cywilnej od 1 stycznia 2023 r. o 7,8%.
Ponadto wzrost wynagrodzen w GUNB wynikat m.in. z realizacji projektu SOPAB, na
ktdry pozyskano finansowanie z rezerwy celowej oraz ze wzrostu minimalnego
wynagrodzenia w 2023 r. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w Ministerstwie
spowodowany byt przyznaniem wiekszego limitu na wynagrodzenia oraz przyznanymi
podwyzkami wynagrodzer?.

Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego
w czesci 18 w 2023 r. wyniosto 10 507,42 zi, tj. wiecej 0 12,7% wobec 9326,41 zt
w 2022 r. W Ministerstwie w 2023 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto
9985,27 zti byto wyzsze o0 7,1% od wynagrodzenia w 2022 r. (9326,69 z1).

Kontrola czterech?? z 76 umdw zlecen realizowanych w MRIiT w 2023 r. wykazata,
iZ umowy te nie obejmowaly zadan tozsamych z zadaniami pracownikéw MRIT.

2 7godnie z wyjasnieniem dyrektor DBF pracownicy rozwiazywali umowy o prace w zwiazku z mozliwoscia
zatrudnienia gdzie indziej na lepszych warunkach finansowych. W celu uzupetnienia zatrudnienia w 2023 .
w GUGIK przeprowadzono 42 nabory na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej, z ktdrych jedynie 11 zakoriczyto
sig ich obsadzeniem. Zawarto réwniez 5 uméw o prace (na liczbe 3,7 etatu) z pracownikami niebedacymi
cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

2 W MRIT corocznie dokonywany byt przeglad wynagrodzeri pracownikéw, dajacy mozliwosé podwyzki
wynagrodzeri na zasadach okreslonych w zarzadzeniu nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju
i Technologii z dnia 6 paZdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu awansowania pracownikow
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii oraz wydziale/zespotach w stalych przedstawicielstwach Rzeczypospolitej
Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych za granica, Ponadto w listopadzie 2022 r. dokonano wyréwnania
mnoznikéw naczelnikéw wydziatdw do minimalnego poziomu 4,0, co w znaczny sposob zlikwidowato dysproporcje
w tej grupie pracownikdw. W MRIT wprowadzono réwniez program dla oséb powracajacych po diugotrwatych
nieobecnosciach, skierowany do rodzicow, ktérzy moga liczy¢ na wzrost mnoznikéw, ktdre pozostawaly
zamrozone podczas ich nieobecnosci.

2 Umowa nr DN/KF/DBF-V-01/02/23-18 z 6 marca 2023 r. — zawarta z 4-osobowym zespolem na przygotowanie
testéw i weryfikacje pytari na egzaminy dla 0sob ubiegajacych sie 0 nadanie uprawnieri zawodowych w zakresie
szacowania nieruchomosci, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca
2014 r. w sprawie nadawania uprawnieri zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci (Dz. U. z 2021 .
poz. 2006).

Umowa nr DAB/KF/DBF-V-01/06/23-18 z 25 wrzesnia 2023 r. — zawarta z 0soba fizyczna na wykonywanie
obowiazkéw czlonka Zespotu powotanego do oceny prac w konkursie architektonicznym dla studentéw
i absolwentéw na zadanie pn. ,Projekt koncepcyjny budynku rekreacji indywidualnej o powierzchni zabudowy do
70 m2” 0 nagrode Ministra Rozwoju i Technologii.

Umowa nr DN/KF/DBF-V-01/11/22-18 z 14 listopada 2022 r. dotyczaca m.in. wykonania na rzecz MRIT
przeprowadzenia analiz obowiazujacych rozwiazan, identyfikowanie barier, przygotowanie propozycji nowych
rozwigzan prawnych utatwiajacych lub przyspieszajacych procesy inwestycyjne w obszarze budownictwa
mieszkaniowego oraz planowanie, organizowanie i prowadzenie konsultacji z interesariuszami bioracymi udziat w
pracach powotanego przez Ministra Rozwoju i Technologii zarzadzeniem nr 41 z dnia 28 wrzes$nia 2022 r. Zespotu
ds. opracowania rozwiazan przyspieszajacych proces inwestycyjny w obszarze budownictwa mieszkaniowego, j.
z przedstawicielami innych organdw oraz jednostek podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych, a takze
przedstawicielami innych podmiotdw i organizacji, kiérych wiedza i doswiadczenie moga, by¢ przydatne do
realizacji zadari ww. Zespotu.



Zagadnienie dotyczace umowy zlecenia zostato réwniez ujete w sekcji Stwierdzone

nigprawidfowosci.
(akta kontroli str. 273-288, 303-309, 317, 326-331, 371-374, 411-440, 446-448,
1231-1240, 1300, 1314, 1319, 1331-1342, ptyta CD nr 2.1 pliki 48-49, ptyta CD nr 5,
pliki 1-8, ptyta CD nr 7, pliki 440-441, 493, 495, 402, 721-737, 760, 779)

W 2023 r. wydatki majatkowe zaplanowano w ustawie budzetowej w czesci 18 w

kwocie 9495 tys. zt W trakcie roku kwote wydatkéw planowanych w tej grupie

zwigkszono do 16 773,5 tys. zt. Wydatki majatkowe zrealizowane w czesci 18 w 2023

r. wyniosty 10 041,3 tys. zi, tj. 59,9% planu po zmianach i byly wyzsze o 2396,9 tys.

zt od wydatkow w 2022 r. Wedtug wyjasnieri dyrektor DBF nizsze od planowanego

wykonanie wydatkéw majatkowych wynikato m.in. z:

a) niewykonania i przesuniecia realizacji na rok 2024 r. przez GUNB zakupu
systemu ERP (wspomagajacego prace w zakresie kadr, ptac, finansow
i ksiegowosci)?3;

b) oszczednosci powstatych w GUGIK w efekcie uzyskania nizszych od
planowanych cen ofert w ramach: zakupu sprzetu i oprogramowania na potrzeby
modernizacji systemu ASG-EUPOS, zakupu sprzetu i oprogramowania na
potrzeby GK-FOTO, zakupu w ramach modernizacji  systemow
teleinformatycznych wykorzystywanych do realizacji zadan GUGIK, zakupu
routerow. Ponadto na skutek opdZniern Wykonawcy w realizacji umowy
dotyczacej rozwoju systemu ZSIN wystapita konieczno$¢é przeniesienia
wydatkow z tego tytutu na rok 2024.

Natomiast wydatki majatkowe Ministerstwa zaplanowano na kwote 505 tys. zt na
realizacje czterech zadari?*. Zrealizowane wydatki wyniosty 30,6 tys. zt, tj. 6,1% planu.
Plan wydatkow majatkowych MRIT obejmowat nastepujace zadania:

1) Zakup srodkow trwatych w postaci specjalistycznego zszywacza w celu
zapewnienia mozliwosci wykonywania ustugi poligraficznej, na ktdre
wydatkowano 12,2 tys. z, tj. 60,9% planowanej kwoty (20 tys. zt). Zadanie
wykonano w catosci, a roznica pomiedzy wydatkami planowanymi
a zrealizowanymi wynikata z uzyskania oferty o nizszej cenie zakupu niz
szacowano na podstawie cen rynkowych. Niewykorzystane srodki zgtoszono do
blokady?;

2) Budowa i rozwoj systemow teleinformatycznych MRIT za kwote 450 tys. z,
z ktorej wydatkowano 13,6 tys. zt (3,0%). Zadanie dotyczyto ustugi utrzymania
i rozwoju systemu CHEB?®. Wedtug wyjasnien dyrektora Biura Informatyki MRIT
niepetne wydatkowanie wynikato z przesuniecia realizacji prac z uwagi na
trwajace uzgodnienia o przeniesieniu systemu do GUNB, ktéry planowat budowe

Umowa nr DAB/KF/DBF-V-16/05/23-18 z 31 maja 2023 r. dotyczaca wykonania na rzecz MRIT czynnosci
zwiazanych z dziatalnoscia Grupy roboczej do spraw BIM (ang. Building Information Modeling — modelowanie
informacji o budynku).

% Wedtug wyjasnien dyrektor DBF decyzje o wdrozeniu systemu ERP Kierownictwo GUNB podijelo w 2021 r., jednak
postepowanie przeprowadzone dwukrotnie w 2022 r. w trybie przetargu nieograniczonego nie skutkowato
wylonieniem wykonawcy systemu. Spdtka oferujaca przedmiotowe oprogramowanie, do ktdrej wystano
zaproszenie do negocjaciji, zrezygnowata z udziatu w negocjacjach z uwagi na niespetnianie warunkdw udziatu w
postepowaniu. Wobec braku zainteresowania potencjainych wykonawcdéw ziozeniem oferty na wdrozenie
systemu, GUNB podjat rozmowy z Asseco Business Solutions S.A. W trakcie kontroli opracowywano nowy opis
przedmiotu zamdwienia i istotne warunki umowy, na podstawie ktdrych zostanie oszacowana warto$¢ zamdwienia
i wszczete zostanie postepowanie w trybie upzp.

2% W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw majatkowych ulegt zmianie - jedno zadanie pn. Zakup
oprogramowania (systemu) do wysylania zamdwien na wydanie nowych $wiadectw nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci w kolejnych latach, na realizacje ktérego planowano 30 tys.
zt, zostalo zastapione innym zadaniem pn. Rozbudowa Elektronicznego Systemu Rzeczoznawca Majatkowy
(ESRM) w zakresie stworzenia funkcjonalnosci do wydawania nowych $wiadectw nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, na realizacje ktérego réwniez przewidziano 30 tys. zt.

% Niewykorzystana, kwote (7823 zf) zablokowano decyzja Ministra Rozwoju i Technologii znak DBF-
1.3110.11.7.2023 z 8 grudnia 2023 r.

% Centralny Rejestr Charakterystyki Energetycznej Budynkdw.
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nowego systemu, co warunkowato realizacje ustug i rozwoju systemu w ramach
MRIT#. Niewykorzystane Srodki zgtoszono do blokady?;

3) Rozwdj i utrzymanie internetowego serwisu Elektroniczny Rzeczoznawca

Majatkowy (ESRM). Zadanie wykonano w planowanym zakresie?, a na jego
realizacje wydatkowano 4,8 tys. zt, tj. 95,9% z planowanej kwoty 5 tys. z;

4) Rozbudowa Elektronicznego Systemu Rzeczoznawca Majatkowy (ESRM)

w zakresie stworzenia funkcjonalnosci do wydawania nowych Swiadectw
nadania uprawnienn zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci, na
realizacje ktérego planowano wydatki w kwocie 30 tys. z. Wedtug wyjasnien
dyrektor Departamentu Gospodarki Nieruchomos$ciami zadania nie zrealizowano
z powodu przedtuzajacych sie uzgodnien z Polska Wytwdrnia Papierow
Wartosciowych S.A. dotyczacych opracowania nowego wzoru Swiadectw oraz
sposobu pozyskiwania danych niezbednych do personalizacji tych dokumentéw,
co przetozyto sie na przewidywany zakres rozbudowy systemu ESRM, a takze
przesuniecie terminu realizacji przedmiotowego zadania na 2024 r. Planowane
wydatki zgtoszono do blokady®.
(akta kontroli str. 67-68, 74-89, 411-440, 1213-1215, 1240-1248, 1293-1299, 1304-
1305, 1311, 1330-1341, ptyta CD nr 1, plik 1, ptyta CD nr 3, pliki 1-7, ptyta CD nr 7
pliki 400, 494, 760-762, ptyta CD nr 8, pliki 1-11)

Plan wydatkow w czesci 18 budzetu paristwa zwiekszono w 2023 r. Srodkami z rezerw
celowych w kwocie 345 849,8 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 336 845,3 tys. zt (97,4%).
Srodki z rezerw celowych byly przeznaczone na:

a) programy mieszkaniowe®!, na realizacje ktdrych przekazano z rezerw
celowych poz. 10, 56, 63 i 72 tacznie 339 730 tys. zt, z ktdrych wykorzystano
333 655,3 tys. zt (98,2%)%;

b) realizacje przez GUNB projektu pn. ,System do Obstugi Postepowan
Administracyjnych w Budownictwie (SOPAB) w wersji MVP" w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, na ktory przekazano
z poz. 8 rezerw celowych tacznie kwote 2070,2 tys. zt z ktorej wykorzystano
1060,9 tys. zt (51,2%)%;

c) utrzymanie produktéw: Centrum Analiz Przestrzennych Administracii
Publicznej (CAPAB), Budowa Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomosciach (ZSIN) Faza Il, Krajowa baza danych geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu (K-GESUT). Z pozyciji 49 rezerwy celowej przeznaczono na
ten cel kwote 4000 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 2074,5 tys. zt (51,9%);

d) sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi dla szesciu urzednikdw zatrudnionych w MRIiT
i jednego zatrudnionego w GUNB. Z pozycji 20 rezerwy celowej przekazano
na ten cel kwote 49,6 tys. z4, z ktérej wykorzystano 44,6 tys. zt, tj. 89,9%%.

Wedtug wyjasnien dyrektor DBF przyczyna, niewykorzystania w petni Srodkow rezerwy
celowej poz. 10 byta mniejsza niz planowano liczba wnioskdw kredytowych w ramach
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16 pazdziernika 2023 r. zostato zawarte porozumienie pomiedzy GUNB a MRIT w sprawie przeniesienia zadania
utrzymania i rozwoju Systemu Centrainego Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkdw do GUNB.
Niewykorzystana, kwote 436,4 tys. zt objeto blokada, Srodkdw - decyzja Ministra Rozwoju i Technologii znak DBF-
1.3110.11.8.2023 z 8 grudnia 2023 .

Zwiekszono funkcjonalnos¢ systemu w zakresie prowadzenia spraw z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej oraz
postepowari kwalifikacyjnych.

Kwote 30 tys. zt zablokowano decyzja Ministra Rozwoju i Technologii znak DBF-1.3110.11.8.2023 z 8 grudnia
2023r.

Programy Bezpieczny Kredyt 2%, Konto Mieszkaniowe, Budownictwo socjalne i komunalne,
Gwarantowany/Rodzinny Kredyt Mieszkaniowy oraz Spoteczne Budownictwo Czynszowe.

Niewykorzystana kwota przyznana z dotyczyta pozycji 10 rezerwy celowej i wynosita 6064,7 tys. zt (4004,7 tys. zt
po uwzglednieniu blokady 2060 tys. zt dokonanej decyzja Ministra znak DBF-1.3110.11.14.2023 z 6 listopada 2023
r. (60 tys. zt) oraz decyzja znak DBF-1.3110.11.12.2023 z 15 grudnia 2023 r. (2000 tys. z4)).

Niewykorzystana kwota rezerwy wynosita 1009,3 tys. zt (69,3 tys. zt po uwzglednieniu blokady srodkéw w kwocie
940 tys. zt dokonanej decyzja Ministra znak DBF-1.3110.11.14.2023 z 21 grudnia 2023 1.

Niewykorzystang, kwote rezerwy (1925,1 tys. zl) zgtoszono do blokady decyzjg Ministra znak DBF-
1.3110.11.10.2023 z 15 grudnia 2023 .

Niewykorzystane srodki rezerwy wynosity 5 tys. zt.



programu Rodzinny Kredyt Mieszkaniowy, co wynikato przede wszystkim z wysokich
stop procentowych, powodujacych znaczne obnizenie odsetka 0séb posiadajacych
zdolnos$¢ kredytowa, Ponadto odnotowano wzrost cen materiatow budowlanych
(np. drewna i stali) oraz kosztow energii, co przetozyto sie na wzrost kosztow sptaty
kredytéw hipotecznych i ogdlny spadek sktonnosci do zadluzania sie.
Niewykorzystanie Srodkow rezerwy celowej poz. 8 wynikato m.in. z oszczednosci
wynikajacych z mniejszych od planowanych potrzeb w zakresie zatrudnienia 0séb do
realizacji zadan IT, mniejszego zapotrzebowania na srodki zgtoszone przez partnera
projektu — Poznanski Instytut Technologiczny oraz rzeczywistych (mniejszych od
planowanych) wydatkéw na ustuge chmurowa. Natomiast niewykorzystanie srodkow
rezerwy celowej poz. 49 wynikato z powodu opdZnien realizacji umowy dotyczace;
rozwoju systemu ZSIN, uniemozliwiajacych odbidr irozliczenie prac w zakresie

przewidzianym na 2023 .
(akta kontroli str. 371-374, 387-410, 1218-1224, 1333-1339, pltyta CD nr 7 pliki 493,
505-561, 703)

Kontrola objeto wykorzystanie srodkdéw rezerwy celowej przyznanych 10 decyzjami®
na taczna kwote 88 521,9 tys. z*”. Osiem z badanych decyzji dotyczyto Srodkdw
z poz. 10 rezerwy celowej w tacznej kwocie 84 521,9 tys. zt, przekazanej na realizacje
programéw w ramach Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego (rozdziat 70018)* oraz
Funduszu Doptat (rozdziat 70022)%. Natomiast dwie decyzje dotyczyty srodkéw poz.
49 rezerwy celowej przekazanych w tacznej kwocie 4000 tys. zt na utrzymanie przez
GUGIK produktow: CAPAP, ZSIN oraz K-GESUT.
Srodki przyznane z poz. 10 rezerwy celowe] zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 78 856,5 tys. zi, tj. 93,3% przyznanej kwoty. Niepetne
wykorzystanie $rodkéw stwierdzono w odniesieniu do trzech decyzji*°, a byto ono
efektem oszczednosci uzyskanych przez BGK*! oraz nizszego od zaktadanego
poziomu realizacji programu Rodzinny Kredyt Mieszkaniowy spowodowany gtéwnie
wysokimi stopami procentowymi oraz wzrostem cen materialtow budowlanych
i energi.
Srodki przyznane z poz. 49 rezerwy celowej zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 2074,5 tys. zt, tj. 51,9% przyznanych Srodkow?2,

(akta kontroli str. 72, 371-374, 387-410, 453-454, 1249-1263, 1333-1342, plyta CD

nr 7, pliki 505-561, 702-703, 779)

% Decyzje: 1) MF/FG3.4143.3.1.2023.MF.1 2 4 stycznia 2023 1. na kwote 636 tys. zt, 2) MF/FG3.4143.3.15.2023.789
z 4 kwietnia 2023 r. na kwote 475 tys. zt, 3) MF/IFG3.4143.3.91.2023.2758 z 20 lipca 2023 r. na kwote 600 tys. zt,
4) MF/FG3.4143.3.98.2023.3121 z 9 sierpnia 2023 r. na kwote 2000 tys. zt, 5) MF/FG3.4143.3.104.2023.3141 z
9 sierpnia 2023 r. na kwote 40 tys. zt, 6) MF/FG3.4143.3.129.2023.3516 z 31 sierpnia 2023 r. na kwote 76 010,9
tys. zt, 7) MF/FG3.4143.3.172.2023.4610 z 5 paZdziemika 2023 r. na kwote 4000 tys. z, 8)
MF/FG3.4143.3.174.2023.4619 z 5 pazdziernika 2023 r. na kwote 760 tys. zt, 9) MF/FG3.4143.3.17.2023.925z 5
kwietnia 2023 r. na kwote 2925,1 tys. zt, 10) MF/FG3.4143.3.425.2023.4236 z 27 wrzesnia 2023 r. na kwote
10749 tys. zt.

37 25% Srodkéw rezerw celowych przyznanych z budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich w facznej kwocie
354 5475 tys. zk

% Kwota 8511 tys. zt zostata przekazana na realizacje programéw: Rodzinny Kredyt Mieszkaniowy, Bezpieczny
Kredyt 2% oraz Konto Mieszkaniowe.

3 Kwota 76 010,9 tys. zt zostata przekazana na realizacje programu Spofeczne Budownictwo Czynszowe.

4 Na realizacje programéw Bezpieczny Kredyt 2% oraz Konto Mieszkaniowe decyzja, znak
MF/FG3.4143.3.98.2023.MF.3121 z 9 sierpnia 2023 r. przyznano srodki w kwocie 2000 tys. zt, z ktdrej
wykorzystano 873,4 tys. zt (43,7%) oraz decyzja znak MF/IFG3.4143.3.172.2023.MF.4610 z 5 pazdziernika 2023
r. przyznano $rodki w kwocie 4000 tys. z4, ktdrych nie wykorzystano w ogdle. Na realizacje programu Rodzinny
Kredyt Mieszkaniowy decyzja, znak MFIFG3.4143.3.174.2023.MF.4619 z 5 pazdziernika 2023 r. przyznano srodki
w kwocie 760 tys. z1, z ktorej wykorzystano 221,2 tys. zt (29,1%).

41 Przyznane Srodki przeznaczone byly na wynagrodzenie BGK na pokrycie kosztéw wdrozenia - uruchomienie
platform elektronicznych do obstugi nowo utworzonych programéw Bezpieczny Kredyt 2% oraz Konto
Mieszkaniowe. W zatozeniu prace te mialy by¢ zlecone firmom zewnetrznym, jednak ostatecznie zostaly
wykonane sitami wtasnymi BGK.

42 Srodki przyznane decyzja Ministra Finanséw znak MF/FG3.4143.3.17.2023.MF.925 z 5 kwietnia 2023r.
wykorzystano w kwocie 999,6 tys. zt (34,2% z przyznanych 2925,1 tys. zi). Pozostalg kwote (1925,1 tys. zi)
zgtoszono do blokady decyzjg, Ministra Rozwoju i Technologii (znak DBF-1.3110.11.10.23 z 15 grudnia 2023 r.).
Przyczyny niepetnego wykorzystania srodkdéw przedstawiono na poprzedniej stronie wystapienia pokontrolnego.
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W 2023 r. w ramach cz. 18 budzetu paristwa Minister podjat 17 decyzji w sprawie
blokowania wydatkéw na taczna kwote 17 579,8 tys. zt, a w ramach budzetu srodkéw
europejskich wydat trzy decyzje w sprawie blokowania wydatkéw na taczna kwote
5493,1 tys. zt. Decyzje dotyczyly planu wydatkdw:

— dysponenta gtownego - trzy decyzje na taczng kwote 2384 tys. =zt
Niewykorzystanie Srodkéw wynikalo z oszczednosci BGK na wydatkach
dotyczacych wdrozenia programow Bezpieczny Kredyt 2% i Konto
Mieszkaniowe*, mniejszych od wynikajacych z wnioskéw BGK wydatkéw na
obstuge programu Rodzinny Kredyt Mieszkaniowy*, mniejszych od
planowanych wydatkéw na realizacje konkursu Domy do 70 metréw®;

— MRIT - dysponenta I stopnia — cztery decyzje dotyczace budzetu paristwa na
taczna kwote 1895,7 tys. zt oraz jedna na kwote 83,1 tys. zt dotyczaca budzetu
Srodkow europejskich. Blokada Srodkéw wynikata m.in. z niezrealizowania
zadania  dotyczacego  rozwoju/budowy nowego  systemu  CHEB,
spowodowanego decyzja o przeniesieniu kompetencji w tym zakresie do GUNB,
mniejszego od planowanego zapotrzebowania na zakup wyposazenia IT
| oprogramowania oraz zawarcia Umowy na nizsza kwote niz prognozowano na
opracowanie publikacii pt. Bilansowanie terendw przeznaczonych pod zabudowe
na potrzeby SUIKZP*,

— GUGIK - piec¢ decyzji na taczna kwote 9343,1 tys. zt. Blokady Srodkow wynikaty
m.n. z opdznienia w realizacji umowy na rozwdj systemu ZSIN
uniemozliwiajacego odbidr i rozliczenie prac planowanych do wykonania
w2023 r., z oszczednosci bedacych efektem postepowan przetargowych;
oszczednosci na wynagrodzeniach i wydatkach z nimi zwiazanych wynikajacych
z nizszego od planowanego poziomu zatrudnienia; nizszych niz szacowano
wydatkow na dostawy energii elektrycznej, gazu i oleju opatowego; odstapienia
od realizacji czesci niektérych umow z powodu braku mozliwosci wykonywania
nalotow i pozyskania danych z uwagi na niesprzyjajace warunki pogodowe
i zaktdcenia sygnatu GPS; nizszych od planowanych wydatkéw na podréze
stuzbowe krajowe i zagraniczne;

— GUNB - piec decyzji dotyczacych budzetu paristwa na taczna kwote 3957 tys. zt
oraz dwie decyzje dotyczace budzetu Srodkéw europejskich na taczna kwote
5410 tys. zt. Blokady Srodkéw wynikaly m.in. z nizszych od planowanych
wydatkow na ustuge chmurowa; ustugi zapewnienia zasobow ludzkich
(bodyleasing); przesuniecia w czasie zakupu zintegrowanego Systemu
zarzadzania w zakresie kadr, ptac, finansow, ksiegowosci oraz srodkow trwatych;
nizszych od planowanych kosztéw zakupu ustug remontowych oraz energii
cieplnej i elektryczne.

Analiza szesciu decyzji wydanych w 2023 r. przez Ministra w zakresie budzetu

paristwa oraz budzetu $rodkdw europejskich*’ na faczna kwote 7889,1 tys. zt nie

wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 371-386, 441-446, 1224-1230, 1264-1273, 1320-1342, ptyta CD nr

7, pliki 1-55, 493, 643-660, 777

Wydatki dysponenta Il stopnia (Ministerstwo) zostaty zaplanowane na kwote 47 614
tys. zt, a po zmianach kwota ta ulegta zwiekszeniu do 48 395,4 tys. zt. Wykonanie

4 Decyzja znak DBF-1.3110.11.12.2023 z 15 grudnia 2023 r. Minister zablokowat kwote 2000 tys. zt.

4 Decyzja znak DBF-1.3110.11.4.2023 z 6 listopada 2023 r. Minister zablokowat kwote 60 tys. zt.

4 W wyniku negocjacji w ramach konkursu nie zawarto jednej umowy oraz uzyskano nizsza, od planowanych wartosé
wszystkich zawartych uméw. Decyzja, znak DBF-1.3110.11.18.2023 z 22 grudnia 2023 r. Minister zablokowat
kwote 324 tys. zt.

4 Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

47 Decyzje: DBF-1.3110.11.6.2023 z 8 grudnia 2023 r. wydana na taczna kwote 16 101 zt z budzetu paristwa oraz
83 058 zt z budzetu Srodkdéw europejskich; DBF-1.3110.11.7.2023 z 8 grudnia 2023 r. wydana na faczna, kwote
533 840 zt; DBF-1.3110.11.8.2023 z 8 grudnia 2023 r. wydana na taczna kwote 466 420 z, DBF-1.3110.11.9.2023
z 15 grudnia 2023 r. wydana na faczna kwote 3 985 238 zt;, DBF-1.3110.11.10.2023 z 15 grudnia 2023 r. wydana
na taczng kwote 1 925 092 zt; DBF-1.3110.11.17.2023 z 21 grudnia 2023 r. wydana na faczna kwote 879 322 zt.
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wydatkéw przez Ministerstwo w 2023 r. wyniosto 45 760,3 tys. zi, tj. 94,6% kwoty

planowanej oraz 110,9% wydatkow zrealizowanych w 2022 r. (41 249,4 tys. Z4)
(akta kontroli str. 63-66, 68, 273-287, 441-445, 1191-1196, 1331-1342, ptyta CD nr
7, pliki 441, 777)

Kontrolg, realizacji wydatkéw pozaptacowych Ministerstwa objeto 43 zapisy
i odpowiadajace im dowody ksiegowe w tacznej kwocie 2159,3 tys. z4, tj. 15,7%
wydatkéw pozaptacowych dysponenta 1l stopnia. Doboru proby wydatkéw dokonano
ze zhioru wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia.
Préba losowa zostata dobrana metoda monetarna (MUS). Objete kontrola, wydatki
dotyczace wykonywanych przez MRIT ustawowych zadari w zakresie funkcjonowania
Ministerstwa, zostaly dokonane w sposdb oszczedny i celowy. Zobowiazania
dysponenta byly regulowane terminowo. Wydatki dokonywano zgodnie z planem
finansowym Ministerstwa. W wyniku analizy powyzszej proby pod katem
prawidtowosci wytaczenia stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

Prawo zamdwien publicznych® (dalej: upzp), nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 563-569, 570-571, 572-575, CD nr 2.2 str. 1317 plik nr 1, CD nr 7
str. 1322 pliki 59-65, str. 1338-1339 pliki 661-673,677-678, 687-695)

Szczegotowym badaniem prawidtowosci udzielania i realizacji zamowien publicznych
objeto cztery zamdwienia udzielone przez kontrolowang, jednostke, w tym jedno, do
udzielenia ktorego zastosowano przepisy upzp oraz trzy postepowania dotyczace
wydatkéw na promocje i reklame, do ktdrych zastosowano przepisy o wytaczeniu
stosowania przepiséw upzp*®. Zamdwienie o wartosci 194,3 tys. zt dotyczace
przygotowania, produkcji i dostarczenia do siedziby Zamawiajgcego spotow
telewizyjnych i radiowych, promujgcych nowe rozwigzania w zakresie mieszkalnictwa
tj. Programu Pierwszego Mieszkania zostato udzielone w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 upzp. Postepowanie zostato
przeprowadzone z zachowaniem przepiséw upzp oraz wewnetrznych uregulowan
Ministerstwa w zakresie udzielania zamdwieri publicznych®®. Zamdwienia, do
udzielenia ktérych nie miaty zastosowania przepisy upzp dotyczyly zakupu czasu
antenowego w stacjach telewizyjnych oraz zapewnienie emisji spotu reklamowego
celem przeprowadzenia kampanii dotyczacej Programu Pierwsze Mieszkanie —
Bezpieczny Kredyt 2% o wartosci 1 200 tys. zt brutto, zakup czasu antenowego na
emisje spotow telewizyjnych promujgcych programu Pierwsze Mieszkanie — Konto
Mieszkaniowe o wartosci 420 tys. zt brutto oraz zakupu czasu antenowego w stacjach
radiowych emisji spotu reklamowego celem przeprowadzenia kampanii dotyczacej
Programu Pierwsze Mieszkanie — Bezpieczny Kredyt 2% o wartosci 36,9 tys. zt brutto.
W ramach powyzszych zamdéwien w 2023 r. poniesiono wydatki w tacznej wysokosci
1911,2 tys. zi, stanowiace 4,6% wydatkow dysponenta Ill-go stopnia w 2023 r.
Ustalenia dotyczace zamdwien publicznych opisane zostaly réwniez w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dyrektor Generalny Ministerstwa, zgodnie z art. 82 upzp sporzadzit sprawozdanie
0 udzielonych przez Ministerstwo zamdwieniach publicznych w 2023 r.%2.,

(akta kontroli str. 1306, 1313-1314, 1317-1318, 1389, ptyta CD nr 2.1, pliki 3-43, ptyta CD
nr 2.2, plik 1, ptyta CD nr 2.3, plik 1, ptyta CD nr 4, pliki 17-40, ptyta CD nr 13, plik 1)

4 Dz.U.z 2023 . poz. 1605, ze zm. Dalej: upzp.

4 Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp przepiséw ustawy nie stosowano do zamdwien lub konkurséw, ktdrych
przedmiotem byt zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug
medialnych.

%0 Zarzadzenie nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia 16 listopada 2023 r.
w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zaméwieri publicznych w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii, ktére weszlo w zycie z dniem 17 listopada 2022 r. Dalej: zarzadzenie w sprawie zasad i trybu
postepowania w procesie udzielania zaméwieri publicznych.

51 Sprawozdanie roczne zostato przekazane przez Biuro Dyrektora Generalnego Prezesowi Urzedu Zamdwieri
Publicznych 16 lutego 2024 r., tj. przed terminem okreslonym w art. 82 ust. 2 upzp.
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W Ministerstwie w 2023 r. na informacje i promocje wydatkowano kwote 7329,6 tys.
zt w tym 6029,2 tys. zt na kampanie promocyjne. W stosunku do roku 2022 kwota
wydatkéw na kampanie promocyjne wzrosta 0 5075,1 tys. zt. Wzrost tych wydatkéw
zwiazany byt z promocja rozwiazan wynikajacych z wejscia w zycie ustawy z dnia 26
maja 2023 r. 0 pomocy panistwa w o0szczedzaniu na cele mieszkaniowe® oraz
nowelizacji ustawy z dnia 1 paZdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2%°3. Kontrola objeto cztery®* kampanie
promocyjno-reklamowe zrealizowane przez wykonawcow, zlecone przez MRIT na
tacznag kwote 1570,5 tys. zt, co stanowito 26% poniesionych wydatkéw na promocje
w 2023 r. Komorka odpowiedzialng za przeprowadzenie kampanii byto Biuro
Komunikacji (BK). Mierniki oceny skutecznosci i efektywnosci kampanii w zaleznosci
od kanatu przekazywania®® zostaly osiagniete®. Zagadnienie szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.

Z objetych kontrola czterech przeprowadzonych kampanii reklamowych,
wykonawcy®” po zakoriczonym etapie® lub zakoriczeniu kampanii®® sktadali raporty
z wykonania kampanii reklamowej. Z kampanii reklamowych objetych kontrola zostato
ztozonych dziewie¢ raportow tj.: siedem raportow z kampanii przeprowadzonej
w pociagach przewoznikéw kolejowych® i po jednym raporcie z kampanii
przeprowadzonej poprzez emisje spotéw telewizyjnych®® i radiowych®. W celu
akceptacji ztozonych raportow pracownik BK oceniat ich wykonanie w zakresie
realizacji osiagnietych wskaznikow na oczekiwanym poziomie, z ktorych sporzadzat
protokét odbioru. Wszystkie dziewie¢ raportdw z wykonania kampanii reklamowe;

spetniaty wymogi zawartych umow i zostaty odebrane bez zastrzezen.
(akta kontroli str. 455-463, 516-529, 530-535, 540-550, 551-562, CD nr 7 str. 1322-
1330 pliki 82-387, CD nr 2.1 str. 1313 pliki 4-26, CD nr 2.2 str. 1317 pliki 1, CD nr 4
str. 1306-1307 pliki 1-2, 5-13, 17-50, 54-55, CD nr 6 str. 1424 plik 52)

% Dz.U. poz. 1114, ze zm.

% Dz.U.z2024r. poz. 531.

5 Kampania Pierwsze Mieszkanie, Bezpieczny kredyt 2% przeprowadzona przez: Telewizje Polsat Sp. z 0. 0. na
kwote 1 200 000,00 zt— emisja spotéw w 16 kanatach, Parada Agencja Reklamowa Sp. z 0.0. na kwote 36 900,00
zt - emisja spotdw w Radio Parada, ,Mastermind Media Sp. z 0.0.” etap XXII na kwote 33 763,50 zt — kampania
wizerunkowo-produktowa w pociagach tddzkiej Kolei Aglomeracyjnej (LKA) oraz etap XXXVII na kwote
299 871,20 zt - kampanii digital programmatic (banery), reklama video na You Tube, kampanii w pociagach PKP
Intercity i pociagach kolei regionalnych: Kolei Dolnoslaskich (KD), Kolei Matopolskich (KML), Kolei Wielkopolskich
(KW), Kolei Slaskich (KS), Kolei Pomorskich (PKM) i POLREGIO.

55 Miernikami oceny skutecznosci i efektywnosci w zaleznosci od kanatu przekazywania komunikacji byty m.in.
liczba odbiorcow, zasieg, unikalni uzytkownicy, Sredni czas spedzony na czytaniu artykutu czy ogladaniu
wideo, liczba wyswietlen, liczba emisji, zasieg emisji, liczba kliknie¢, CPC (wspdtczynnik efektywnosci).

% Przyktadowe mierniki dla TV Polsat (planowane/zrealizowane): GRP (ang. Gross Rating Point — wskaZnik
mierzacy skutecznos¢ dotarcia kampanii reklamowej do okreslonej grupy odbiorcéw) 338,79/353,91; Reach 1%
(Procent grupy odbiorcéw z grupy docelowej, kidry zetkna} sie z reklama, przynajmniej raz w trakcie trwania
kampanii) 48,51/53,45; Reach 3% 27,93/28,86.

Przyktadowe wskazniki dla Radio Parada: GRP (drive time) 58,35/58,35; GRP (off time) 41,64/41,65.
Przyktadowe wskaZniki emisji spotéw w PKP IC: spoty na wySwietlaczach LCD 15", przez 30 dni, w 21 pojazdach
(taczna liczba nosnikow — 315), 18 900 wyswietlen — zatozenia zostaly zrealizowane.

Przyktadowe wskazniki emisji spotdw w Kolejach Slaskich: spoty na wyswietlaczach LCD 15", przez 30 dni, w 38
pojazdach (taczna liczba nosnikéw — 403), 773 760 wyswietlerl — zalozenia zostaty zrealizowane.

Ponadto kampania byta realizowana w pociagach przewoznikéw: Koleje Dolnoslaskie, Koleje Matopolskie, Koleje
Wielkopolskie, Koleje Pomorskie oraz £ ddzka Kolej Aglomeracyjna.

5 Telewizja Polska S.A., Radio Parada, ,Mastermind Media Sp. z 0.0.".

% Etap XXII kampania wizerunkowo-produktowa w pociagach LKA, etap XXXVII kampanii digital programmatic
(banery), reklama video na You Tube, kampanii w pociagach PKP IC i pociagach kolei regionalnych, kampanii
emisji dwdch spotow telewizyjnych w wersji o diugosci 30 sekund i 15 sekund, kampanii emisji jednego spotu
radiowego w wersji o dtugosci 30 sekund.

% Kampania digital programmatic (banery), reklama video na You Tube, kampanii w pociagach aglomeracyjnych
etap XXXVII, kampanii emisji dwdch spotdw telewizyjnych w wersji 0 diugosci 30 sekund i 15 sekund, kampanii
emisji jednego spotu radiowego w wersji o dtugosci 30 sekund.

6 PKP Intercity i pociagach kolei regionalnych jeden raport, pociagach £KA szes¢ raportow.

61 Telewizja Polsat S.A.

62 Radio Parada.
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Minister sprawowat nadzdr i kontrole nad realizacja budzetu paristwa, na podstawie
art. 175 ust. 1i 2 ufp m.in. poprzez:

opracowywanie kwartalnych analiz wykonania budzetu paristwa i formutowanie
uwag i wnioskéw wynikajacych z tych analiz,

pozyskiwanie od podlegtych dysponentéw Il stopnia informacji 0 podjetych
dziataniach windykacyjnych,

przekazywanie podleglym dysponentom Il stopnia informacji Ministra
Finansow w sprawie blokowania wydatkéw oraz w sprawie procedur pracy
w systemie TREZOR,

informowanie podlegtych dysponentdw Ill stopnia o koniecznosci blokowania
wydatkdw w przypadku stwierdzenia przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1
ufp,

przeprowadzenie kontroli jednostki nadzorowaneje.

(akta kontroli str. 335-370, 441-445, 1275-1282, 1423, 1341-1342, 1423, ptyta CD

nr 7, pliki 765-778, ptyta nr 9, pliki 9-15)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister w sposdb niecelowy i niegospodarny wydatkowat 5269,7 tys. zt na

realizacje kampanii promujacej Program Pierwsze Mieszkanie® bez dokonania
uprzedniej analizy potrzeby przeprowadzenia tej kampanii, czym naruszyt art. 44
ust. 3 pkt 1 lit. b) ufp, ktdry stanowi, iz wydatk| publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, m.in. z zachowaniem zasady
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

Zastepca dyrektora BK w sprawie analizy potrzeb w zakresie przeprowadzenia
powyzszej kampanii poinformowat, ze: ,\W zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy
0 pomocy paristwa w 0szczedzaniu na cele mieszkaniowe w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii przeprowadzono analize potrzeb w Zzakresie
przeprowadzenia kampanii promujgcej Program Pierwsze Mieszkanie. Majgc na
uwadze racjonalne i efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych oraz biorgc
pod uwage zakfadane cele kampanii okreslono zakres poszczegolnych dziatari
Z podziatem na zasoby wiasne, ktére mogly byc realizowane w ramach zadan
pracownikow Ministerstwa (np. prace graficzne, promocja organiczna), moZliwe
do zrealizowania w ramach zawartych umow ramowych oraz te, ktore wymagaty
dodatkowych realizacji i zlecen (np. zakup czasu antenowego) (...).

Jednakze wbrew powyzszym wyjasnieniom Ministerstwo nie przedstawito
zadnego dowodu dokonania analizy potrzeb przeprowadzenia przedmiotowe]
kampanii. Ponadto Zastepca dyrektora BK poinformowat, ze zapisy
obowigzujgcego Zarzadzenia nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Rozwoju i Technologii w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie
udzielania zamowien publicznych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, do
zamowieri co do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy, nie nakfadajg
obowigzku dokonywania analizy potrzeb w mysl art. 83 ustawy Prawo Zamowier
Publicznych.

65 Minister w 2023 r. w ramach cz. 18 przeprowadzit kontrole jednej jednostki nadzorowanej — Instytutu Techniki
Budowlanej pn. Dziatalnos¢ finansowa, organizacja i jakos¢ pracy zarzadzania Instytutem w latach 2022-2023. W
wyniku kontroli sformutowano zalecenia pokontrolne, ktore w zakresie gospodarki finansowej dotyczyly
terminowego dokonywania zaptaty za Swiadczone na rzecz ITB ustugi oraz racjonalne okreslanie kryteriéw oceny
ofert oraz ich wagi celem ograniczenia ryzyka naruszenia zasady gospodarnosci w dokonywaniu wydatkow.
Program obejmujacy Program Bezpieczny Kredyt 2% oraz Program Konto Mieszkaniowe, wprowadzony ustawa,
z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy paristwa w 0szczedzaniu na cele mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1114 ze zm.) oraz
nowelizacjg, ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie
2% (Dz. U. z 2024 r. poz. 531), ktére weszly w zycie 1 lipca 2023 .

64
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NIK wskazuje jednak, ze rowniez w przypadku zamdwieri wylaczonych ze
stosowania upzp, wewnetrzne regulacje MRIT rowniez zobowiazywaty do
przedstawienia merytorycznego uzasadnienia celowosci dokonania zakupu lub
zlecenia ustugis.

Natomiast w ww. \Wnioskach nie zawarto potwierdzenia przeprowadzenia
jakichkolwiek analiz potrzeb dotyczacych zasadnosci kampanii promujacych
powyzszy Program. Przyktadowo, we wniosku o dokonanie zakupu czasu
antenowego - telewizyjnej emisji spotdw reklamowych®, sporzadzonym 21
sierpnia 2023 r. przez Biuro Komunikacji MRIiT i zaakceptowanych przez
Dyrektora tego Biura, w czesci pt.. ,Merytoryczne uzasadnienie celowosci
dokonania zakupu/zlecenia ustugi” podano: W zwiazku z wejSciem w Zzycie
1 lipca 2023 r. ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy paristwa w 0szczedzaniu
na cele mieszkaniowe, konieczna jest realizacja kampanii informacyjno-
promocyjnej, promujacej nowe rozwiazania w zakresie mieszkalnictwa:
Programu Pierwsze Mieszkanie, obejmujacego Bezpieczny Kredyt 2% oraz
Konto Mieszkaniowe. BK wskazuje na konieczno$¢ zawarcia umowy
z Wykonawca, wytonionym (Wykonawcami wytonionymi) w drodze zapytania
ofertowego, na potrzebe realizacji ustug tj. emisji spotow telewizyjnych jako
narzedzia informacyjno-promocyjnego w zakresie promocji nowych rozwiazari
w zakresie mieszkalnictwa.” Podobne zapisy znajdowaly sie rowniez we wniosku
z 26 pazdziernika 2023 r.57

Zdaniem NIK samo wejscie w Zycie nowych przepiséw i wprowadzenie nowych
udogodniern w sferze finansowania mieszkalnictwa (Programy: Bezpieczny
kredyt 2%58 | Konto Mieszkaniowe®) nie moze by¢ jedynym uzasadnieniem do
przeprowadzania kampanii medialnej. Niezaleznie od faktu, czy poszczegdlne
zamOwienia sa poprzedzone postepowaniem przeprowadzonym na podstawie
upzp, czy tez wewnetrznych regulacji Ministerstwa, decyzja o przeprowadzeniu
konkretnych kosztownych dziatarn komunikacyjnych powinna by¢ poprzedzona
oceng dostepnosci informacji  funkcjonujacych w przestrzeni publicznej
dotyczacej przedmiotu kampanii (Programow: Bezpieczny kredyt 2% i Konto
Mieszkaniowe), okresleniem grupy docelowej, celu planowanych dziatan
ianaliza metod jego osiagniecia, uzasadniajaca Szacowana Wwartosc
zamOwienia. MRIT nie przedstawito dokumentéw uzasadniajacych zakres
kampanii lub sama koniecznos¢ jej przeprowadzenia. NIK wskazuje,
ze kampania ta nie byta planowana przez MRIT z odpowiednim wyprzedzeniem
(wydatkdéw na ten cel nie ujeto w ustawie budzetowej), a Srodki na jej realizacje
(w kwocie 6000 tys. zt) zostaty przeniesione z innych zadan na podstawie decyz;i
MRIT z 5 lipca 2023 r. dotyczacej zmiany w planie finansowym Ministra na
2023 .

MRIT nie przeprowadzito analizy celowosci kampanii medialnej promujacej
Program Pierwsze Mieszkanie, jednak nalezy wskazac, ze z analizy sytuacji
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Zgodnie ze wzorem Whiosku o dokonanie zakupu, do ktdrego nie stosuje sie przepiséw ustawy, stanowiacym
zalacznik nr 8 do zarzadzenia nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii z 16 listopada
2022 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii, we wnioskach nalezato przedstawi¢ merytoryczne uzasadnienie celowosci dokonania
zakupu.

Whniosek znak BK-111.2620.5.2023BK-I11.2620.5.2023 z 21 sierpnia 2023 r., dotyczacy kampanii reklamowej —
emisji spotéw reklamowych przez Telewizje Polsat na kwote 1200 tys. zt.

We wniosku znak BK-111.2620.16.2023BK-I11.2620.16.2023 z 26 pazdziernika 2023 r., dotyczacym emisji Spotow
reklamowych w Telewizji Puls sp. z 0.0. na kwote 420 tys. zt.

Zgodnie z art. 9b ustawy z dnia 1 paZdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym
kredycie 2% (Dz. U. z 2024 r. poz. 531) osobom bioracym udziat w programie przystugiwaty doptaty do pierwszych
120 rat kapitatowo-odsetkowych obnizajace wartos¢ oprocentowania rat do 2%.

Zgodnie z art. 13-16 oraz art. 23 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy paristwa w 0szczedzaniu na cele
mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1114 ze zm.) osobom bioracym udziat w programie oszczedzajacym na cele
mieszkaniowe, przystugiwata coroczna premia mieszkaniowa oraz zwolnienie z podatku dochodowego od osdb
fizycznych od uzyskanych premii mieszkaniowych oraz od odsetek uzyskanych w ramach oszczedzania na cele
mieszkaniowe.
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mieszkaniowej w Polsce oraz z publikacji medialnych  wynika,
Ze zainteresowanie tym Programem byto bardzo duze i miato miejsce przed
realizacja, ww. kampanii’®. Ponadto, promowanie rozwiazan ww. Programu
prowadzono takze wtedy (wniosek o dokonanie zakupu - dotyczacy zakupu
czasu antenowego - z 26 paZdziernika 2023 r. na kwote 420 tys. z4), gdy byto juz
wiadomo, ze zainteresowanie przedmiotowym Programem byto bardzo duze
| przerosto znacznie oczekiwania MRIT. Np. w artykule z 20 wrze$nia 2023 r.
(ponad miesiac przed sporzadzeniem ww. wniosku) podano m.in.: ,Trudno sie
wiec dziwic¢, ze ,Bezpieczny Kredyt 2%" cieszy sie ogromng popularnoscia,
Mozna to pokaza¢ na konkretnych liczbach. Z poprzednich publikacji
ministerstwa wiemy bowiem, ze przecietny dofinansowany kredyt opiewa na
okoto 380 tysiecy zlotych. To sugeruje, ze po 11 tygodniach taczna wartosc
podpisanych uméw mozemy juz szacowaé na okoto 3,7 mid ztotych. To o prawie
800 miliondw ztotych wiecej niz przed tygodniem. To tez wiecej niz zapisano
w Ocenie Skutkéw Regulacji dotaczonej do projektu ustawy wprowadzajacej
program preferencyjnych kredytow. Zgodnie z tym dokumentem do korica 2023
roku spodziewano sie przeciez udzielenia kredytow o tacznej wartosci 3,2 mid
zlotych. Po zaledwie 11 tygodniach pokonalismy juz te bariere."’t

Rozwiazania wprowadzone ustawa z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa
w 0szczedzaniu na cele mieszkaniowe oraz nowelizacja ustawy z dnia
1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym
kredycie 2% zostaly rozpropagowane juz przed wejsciem w zycie tych przepisow
a takze przed rozpoczeciem przez MRIT kampanii promocyjnej, poprzez
publikacje internetowe’?.,

W ocenie NIK poniesienie wydatkdw w kwocie 5269,7 tys. zt na kampanie
promocyjna Programu Pierwsze Mieszkanie, bez uprzedniej analizy potrzeb jej

przeprowadzenia, byto dziataniem niegospodarnym i niecelowym.
(akta kontroli str. 392-393, 516-516, 530-535, 1302-1303, 1306, 1336, 1339,
1394, 1400-1403, ptyta CD nr 4, pliki 3, 23, 32, ptyta CD nr 7, pliki 568, 703,
ptyta CD nr 9, plik 52, CD nr 13, pliki 1-4)

0 https:/lwww.portalsamorzadowy.pl/inwestycje/tysiace-chetnych-na-bezpieczny-kredyt-2-proc-a-bedzie-ich-

7

7

1

N

jeszcze-wiecej,472205.html (artykut z 29 czerwca 2023 r. godz. 12).

,Bezpieczny Kredyt 2%" rozchwytywany. Przekroczyt oczekiwania - rp.pl Publikacja: 20.09.2023 r. 12:07.
Ponadto podobne informacje: https://tvn24.pl/biznes/nieruchomosci/bezpieczny-kredyt-2-proc-przekroczyl-
plan-komentuje-bartosz-turek-st7388466 (12 pazdziernika 2023, 18:50);
https://www.money.pl/gospodarka/panstwo-nie-doszacowalo-flagowego-programu-zrodlo-blyskawicznie-
wysycha-6947884036627360a.html (03 paZdziernika 2023 7:31).

Przyklady  publikacji z sieci internetowej: 1)  https:/fadwokat.suszynski.com.pl/gdansk/prawa-
konsumentow/bezpieczny-kredyt-2-od-kiedy-i-jakie-warunki-kredytu-2-procent/__(data publikacji: 17 lipca
2023 r.); 2) https:/iwww.lendi.pl/blog/bezpieczny-kredyt-2-procent-najwazniejsze-informacje/ (5 lipca 2023);
3) https://www.muratorplus.pl/biznes/prawo/bezpieczny-kredyt-2-procent-od-3-lipca-2023-dla-kogo-tani-
kredyt-na-pierwsze-mieszkanie-jakie-banki-ustawa-pdf-aa-fRE2-xF47-1YUT.html (3  lipca 2023 r.);
4) https:/fwww.rp.pl/konsumenci/art38677431-pierwsze-mieszkanie-juz-do-wziecia-rusza-program-
dwuprocentowych-kredytow, (1 lipca 2023 r.); 5) https://businessinsider.com.pl/poradnik-finansowy/kredyty/
bezpieczny-kredyt-2-proc-knf-zmienila-rekomendacje-oto-jak-wzrosnie-zdolnosc/p421xim, (29  czerwca
2023 r.); 6) https:/linwestycje.pl/biznes/bezpieczny-kredyt-2-czy-na-pewno-dla-kazdego/ (28 czerwca 2023 r.);
7) https:/imww.wnp.pl/finanse/kredyt-2-proc-ma-pulapki-na-ktore-trzeba-uwazac,722710.html (26 czerwca
2023 r); 8) https://www.bankier.pl/wiadomosc/Bezpieczny-kredyt-2-procent-Najwazniejsze-informacje-
warunki-oferty-haczyki-8563557.html (21 czerwca 2023 r.); https://www.bankier.pl/wiadomosc/Bezpieczny-
kredyt-2-proc-Buda-Do-programu-zglosilo-sie-siedem-bankow-8562825.html, (19 czerwca 2023 r.);
9) https://mfinanse.pl/blog/bezpieczny-kredyt-2-procent/ (8 maja 2023 r.); 10) https://developres.pl/aktualnosc
Inowy-program-pierwsze-mieszkanie-jak-uzyskac-bezpieczny-kredyt-2-w-2023-roku,1281.html, (6 kwietnia
2023 r.); 11) https:/iwww.infor.pl/ prawo/nowosci-prawne/5712088,bezpieczny-kredyt.html, (28 marca 2023 r.);
12) https:/www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/5700949,bezpieczny-kredyt-2-etap-prac-nad-ustawa.html, (12
marca 2023 r.); 13) https://forsal.pl/ finanse/finanse-osobiste/artykuly/8675618,bezpieczny-kredyt-2-proc-
zdolnosc-kredytowa.html, (8 marca 2023 r.); 14) https://ekspertka.pl/bezpieczny-kredyt-2-procent-projekt-
ustawy/ (17 lutego 2023 r.); 15) https://legeadvisors.pl/iprogram-bezpieczny-kredyt-2-procent/ (13 lutego
2023r.); 16) https://www.money.pl/lbanki/bezpieczny-kredyt-faktycznie-jest-bezpieczny-sprawdzamy-czym-
rzad-kusi-mlodych-polakow-6863688742611616a.html, (6 Ilutego 2023 r.); 17) https://inotus.pl/blog-
finansowy/program-pierwsze-mieszkanie-i-bezpieczny-kredyt-2proc-tani-kredyt-hipoteczny/, (3 lutego
2023r.); 18) https:/igrupaang.pl/2023/02/15/program-pierwsze-mieszkanie-i-bezpieczny-kredyt-2-wszystko-
co-warto-wiedziec/ (luty 2023 r.).
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https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/5712088,bezpieczny-kredyt.html

2. Dyrektor Biura Komunikacji’® przeprowadzit postepowanie o udzielenie

zamOwienia na zakup czasu antenowego w stacjach telewizyjnych oraz
zapewnienie emisji spotu reklamowego — celem przeprowadzenia kampanii
dotyczacej Programu Pierwsze Mieszkanie — Bezpieczny Kredyt 2% oraz
Programu Pierwsze Mieszkanie — Konto Mieszkaniowe na taczna kwote 1620
tys. zt brutto, nie zachowujac zasad uczciwej konkurenciji’®, czym naruszyt § 27
ust. 1 zarzadzenia nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju
| Technologii z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu postepowania
w procesie udzielania zamdéwien publicznych.
Zapytania ofertowe wystane w ramach dwach postepowar prowadzonych w celu
zakupu czasu antenowego na emisje spotdw telewizyjnych™ kierowano do
trzech potencjalnych Wykonawcow, w tym do dwdch podmiotow (Spotek),
ktérych ogdlnopolskie kanaty zajmowaly trzy pierwsze miejsca w rankingach
ogladalnosci’®. Natomiast pominieto podmiot TVN S.A., ktérego wiodagcy kanat
zajmowat czwarte miejsce w rynku telewizyjnym, wysytajac zapytanie ofertowe
do Telewizji Puls zajmujacej miejsce dziewiate. Powyzsze czynnosci byly
sprzeczne z § 27 ust. 1 zarzadzenia nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Rozwoju i Technologii z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania w procesie udzielania zamdwieri publicznych w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii, ktory stanowi, Ze: postepowania o dokonanie zakupow
przygotowujg i przeprowadzajg komorki merytoryczne, z zachowaniem zasad
przejrzystosci, uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow oraz
bezstronnosci’.

(akta kontroli str. 1389, ptyta CD nr 13, pliki 8-55)

Zastepca Dyrektora Biura Komunikacji’® wyjasnit, ze postepowanie o udzielenie
zamowienia  publicznego  zostato  przeprowadzone z  zachowaniem
obowigzujgcych w MRIT zasad udzielania zamdwieni publicznych 1. rozdziatu 8
wspomnianego wyzej zarzgdzenia, a takze po uzyskaniu pozytywnej opinii
komarki organizacyjnej MRIT wiasciwej ds. zamowieni publicznych. Zamawiajgcy
przeprowadzajgc postepowanie stworzyt warunki umozliwiajgce Wykonawcom
konkurowanie miedzy sobg na uczciwych zasadach poprzez wskazanie
warunkow udziatu w postepowaniu, Kryteriow oceny oraz punktacji przyznawanej
za kazde kryterium. Zamawiajgcy zapewnit takze rowny dostep do istotnych dla
postepowania informacji w jednakowym czasie dla Wykonawcow biorgcych
udziat w postepowaniu. Ponadto, Zamawiajgcy dokonat oceny ofert, wedfug
wczesniej sprecyzowanych i znanych Wykonawcom kryteriow, na podstawie
przedfozonych przez nich ofert. Wobec powyzszego postepowanie zostafo
przeprowadzone w sposob rzetelny i przy zastosowaniu zasad uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

(akta kontroli str. 1390-1391, ptyta CD nr 13 str. pliki 60-69)

NIK nie podziela ww. argumentdw, gdyz w powyzszym postepowaniu
0 zamowienie publiczne nie zachowano zasad uczciwej konkurenciji i rownego
traktowania wykonawcow, ktdra by zapewnita réwny i niedyskryminacyjny dostep
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Petnit funkcje Dyrektora Biura Komunikacji od 1 pazdziernika 2022 r. do 5 stycznia 2024 r. W dniu sktadania
wyjasnien petnit funkcje Zastepcy Dyrektora Biura Komunikacji.

Niezaleznie od kwestionowanej przez NIK zasadnosci przeprowadzenia przedmiotowej kampanii informacyjnej
opisanej w nieprawidtowosci nr 1.

Postepowania prowadzone w celu zakupu czasu antenowego w stacjach telewizyjnych oraz zapewnienie emisji
spotow reklamowych celem przeprowadzenia kampanii dotyczacej Programu Pierwsze Mieszkanie:
1) Bezpieczny Kredyt 2% (z 4 sierpnia 2023 r.), 2) Konto Mieszkaniowe (z 12 wrze$nia 2023 r.).

Zapytania ofertowe wystano do Spétek: Telewizja Polska S.A., Telewizja PULS Sp. z 0.0. oraz Telewizja Polsat
Sp.zo.0.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ww. zarzadzenia postepowanie 0 udzielenie zamdéwienia w MRIT nalezato
prowadzi¢ z zachowaniem m.in. uczciwej konkurencji poprzez zapewnienie konkurencyjnosci postepowania przez
dopuszczenie do postepowania takiej liczby wykonawcdéw, ktdra zapewni wybdr najkorzystniejszej oferty (...).
Petnit funkcje Dyrektora Biura Komunikacji od 1 pazdziernika 2022 r. do 5 stycznia 2024 r. W dniu sktadania
wyjasnien penit funkcje Zastepcy Dyrektora Biura Komunikaciji.
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do zamowied, a Ministrowi zapewnita rzetelng informacje o wycenie
planowanych dziatan w przypadku wyboru konkretnych wiodacych stacji TV.
Ponadto, szczegdtowe opisy przedmiotu zamowienia zakupu czasu antenowego
w stacjach telewizyjnych oraz zapewnienie emisji spotu reklamowego celem
przeprowadzenia kampanii dotyczacej Programu Pierwsze Mieszkanie -
Bezpieczny Kredyt 2% z dnia 4 sierpnia 2023 r. oraz kampanii dotyczacej
Programu Pierwsze Mieszkanie — Konto Mieszkaniowe z dnia 12 wrzesnia
2023 r. zawieraly cel mediowy — maksymalne dotarcie do mediowej grupy
docelowej. W przypadku pierwszego wymienionego spotu w grupie docelowej
pierwotnej byty wymienione osoby w wieku 18-44 lata oraz w mediowej grupie
celowe] (zakupowej) osoby w wieku 25-44 lata. W wypadku drugiego
wymienionego spotu w grupie docelowej pierwotnej oraz w mediowe] grupie
celowej (zakupowej) byly wymienione osoby w wieku 18-44 lata.

Wsrod widzow w wieku 16-49 lat w | pdtroczu 2023 r. liderem wsrdd
najpopularniejszych stacji telewizyjnych byta stacja TVN z wynikiem 8,86%
udziatu w ogladalnosci rynku telewizyjnego. Natomiast wynik Telewizji Puls
wynidst 3,52% (6 miejsce wsrdd stacji telewizyjnych)®. Emisja powyzszych
spotow reklamowych obyta sie w kanatach telewizyjnych, ktore naleza do Spotek:
Telewizja Polska S.A., Telewizja PULS Sp. z 0.0. oraz Telewizja Polsat Sp. z 0.0.
W konsekwencji ww. zamdwienia zaplanowano z pominieciem stacji, ktora
charakteryzowata sie najwyzszym wskaznikiem ogladalnosci w grupie docelowej
kampanii.

Dyrektor Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji®t naruszyt § 31
zarzadzenia nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii
z 16 listopada 2022 r., sktadajac oSwiadczenie 0 bezstronnosci, zatwierdzajac
wybor wykonawcy oraz zawierajac z nim umowe nr DAB/KF/DBF-V-16/05/23-18
z 31 maja 2023 r. na realizacje na rzecz MRIT czynnosci zwiazanych
z dziatalnoscia, Grupy roboczej ds. BIM, pomimo faktu, iz z wykonawca, tej
umowy wspétpracowat w ramach dwdch stowarzyszen branzowych?®?,

W ww. oswiadczeniu o bezstronno$ci Dyrektor DAB oswiadczyt m.in., iz nie
pozostawat z zadnym wykonawca, w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.
Powyzsze o$wiadczenie Dyrektor DAB ztozyt w zwigzku z § 31 zarzadzenia nr
25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii z 16 listopada
2022 r., wedtug ktérego Wnioskodawca zapewnia zachowanie bezstronnosci
pracownikow w procedurze wyboru najkorzystniejszej oferty, a pracownicy
bioracy udziat w realizacji zakupu, ktérego wartos¢ jest rowna lub przekracza
10 000,00 zt netto, sktadaja oSwiadczenie o bezstronnosci, ktorego wzor okresla
zatacznik nr 10 do zarzadzenia.

Zgodnie z § 27 ust. 1 ww. zarzadzenia postepowania 0 dokonanie zakupow
przygotowuja, i przeprowadzaja, komaorki merytoryczne, z zachowaniem zasad
przejrzystosci, uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow oraz
bezstronnosci. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 lit. f) ww. zarzadzenia postepowanie
0 udzielenie zamdwienia prowadzi sie z zachowaniem m.in. zasady
bezstronno$ci  postepowania przez eliminowanie sytuacji powodujacych
podejrzenie, ze zaistnieje konflikt interesow. Zgodnie z § 1 ust. 2 ww.
zarzadzenia czynnosci zwiazane z udzieleniem zamowienia wykonuja
pracownicy Ministerstwa zapewniajacy bezstronnos¢ i obiektywizm.
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Przedmiot zamdwienia: Kampania telewizyjna — emisja spotu 30" i jego skrotu 15"

Dane: https:/mww.wirtualnemedia.pl/artykul/tvp1-lider-2023-rok-tvp2-wyprzedzila-tvn-i-polsat-duze-spadki-stacji-
newsowych (data dostepu: 26 lutego 2024 r.).

Dalej: DAB.

W jednym ze stowarzyszeri dyrektor DAB i wykonawca zajmowali stanowiska w zarzadzie stowarzyszenia.
W drugim dyrektor DAB zajmowat stanowisko w zarzadzie stowarzyszenia, a wykonawca stanowisko w jednej
z komisji tego stowarzyszenia.
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Dyrektor DAB dokonat w dniu 29 maja 2023 r. akceptacji wniosku o dokonanie
zakupu ustug objetych przedmiotowa umowa — tym samym wykonywat czynnosci
zwiagzane z udzieleniem zamdwienia publicznego.
Dyrektor DAB wyjasnit, iz zlozyt powyzsze o$wiadczenie, gdyz w jego opinii
wspotpraca z wykonawca w ramach stowarzyszer branzowych nie wypetniata
znamion  zaprzeczenia  ktoregokolwiek ze  stwierdzeri  wymienionych
w oswiadczeniu o bezstronnosci. Ponadto stwierdzit, ze Wspdfpraca (...)
w stowarzyszeniach branzowych zwigzanych z budownictwem nie oznacza
stosunku prawnego ani faktycznego budzacego watpliwosci co do mojej
bezstronnosci.
Zgodnie ze statutami organizacje te nie maja, charakteru, ktory wiazatby mojg
osobe (...) w zaleznosci zwiazanej z jakimkolwiek interesem (...).
Udziat w obu organizacjach nie powoduje interesu finansowego, ekonomicznego
lub osobistego w takim a nie innym rozstrzygnieciu postepowania. Jako
przedstawiciel Zamawiajacego nie odniostem zadnej korzysci finansowej,
ekonomicznej ani osobistej z wyboru (...). Znajomo$¢ o0sob z branzy,
w szczegolnosci, jesli sa to osoby o wysokiej wiedzy specjalistycznej
| zaangaZzowaniu w rozwoj Srodowiska zawodowego, a nawet wspdlne z nimi
uczestnictwo w gremiach branzowych czy organizacjach takich jak
stowarzyszenia, nie moze by¢ utozsamiane z konfliktem intereséw w przypadku
koniecznosci  zatrudnienia przez ministerstwo osoby o merytorycznych
kompetencjach jednoczesnie na stanowisku dyrektora departamentu jak
i ekspertow zewnetrznych.
W mojej opinii nie zachodzita watpliwos¢ co do bezstronnosci mojej osoby,
dlatego dokonatem oswiadczenia zgodnie ze swoim przekonaniem.
Informuje, Ze nie wytgczytem sie z udziatu w przedmiotowym postepowaniu, gdyz
nie istniaty przestanki o braku mojej bezstronnosci.

(akta kontroli str. 288, 303-309, 317, 324-325, 332-334, 1235-1239, 1319,

1331-1340, ptyta CD nr 5, pliki 1-9, ptyta CD nr 7, pliki 440, 721-737)

W ocenie NIK dyrektor DAB postapit nierzetelnie niewytaczajac sie z udziatu
w postepowaniu dotyczacym wyboru wykonawcy na realizacje czynnosci
zwigzanych z dziatalnoscia, Grupy roboczej ds. BIM. NIK nie stwierdza, iz przy
wyborze wykonawcy przedmiotowej umowy wystapity okolicznosci wskazujace
na brak bezstronnosci dyrektora DAB. Jednakze w tresci oSwiadczenia
0 bezstronnosci stanowigcego zatacznik nr 10 do ww. zarzadzenia nr 25
Dyrektora Generalnego MRIT zawarto m.in. klauzule o niepozostawaniu
z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzic
watpliwosci co do bezstronnosci sktadajacego oswiadczenie. Zatem sama
mozliwos¢ wystapienia uzasadnionych watpliwosci stanowi przestanke do
odmowy podpisu ww. oSwiadczenia i wylaczenia sie z postepowania.
Wspotpraca w ramach stowarzyszeri, mimo deklaracji braku korzysci
ekonomicznych czy osobistych, moze te watpliwosci budzic.

Podobne stanowisko zostato przedstawione w § 18 zarzadzenia nr 70 Prezesa
Rady Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej z dnia 6
pazdziernika 2011 r.8, zgodnie z ktérym zasada bezstronnosci wyraza sie w
szczegolnosci w niedopuszczaniu do podejrzen o konflikt miedzy interesem
publicznym i prywatnym.

Zatem zgodnie z 8§ 31 zarzadzenia nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Rozwoju i Technologii z 16 listopada 2022r., dyrektor DAB zapewniajac
zachowanie bezstronnosci nie powinien dopusci¢ do wystapienia samych
podejrzen o konflikt pomiedzy interesem publicznym i prywatnym.

8 M.P. Nr 93, poz. 953.
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4. Zastepca Dyrektora Biura Komunikacji udzielit zamdéwienia polegajacego na

zakupie radiowego czasu antenowego na potrzeby emisji jednego spotu
radiowego dotyczacego kampanii Programu Pierwsze Mieszkanie — Bezpieczny
Kredyt 2% za kwote 36,9 tys. zt brutto, btednie stosujac art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp
jako podstawe do wylaczenia tego postepowania ze stosowania przepisow
upzp8*. Podmiot, ktéremu udzielono zamdwienia, tj. Parada Agencja Reklamowa
spotka z 0.0. nie byt bowiem dostawca, ustug medialnych®, co byto warunkiem
koniecznym do zastosowania art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp. Nadawca Radia PARADA,
zgodnie z koncesja, nr 544/K/2022-R z 22 sierpnia 2022 r., byta spdtka Radio
PARADA Sp. z o0.0., aprzystepujaca do umowy Agencja Reklamowa nie
posiadata stosownego petnomocnictwa i podpisata umowe w swoim imieniu,
t. Parada Agencja Reklamowa spétka z 0.0. W konsekwencji, Zastepca
Dyrektora Biura Komunikacji (reprezentujacy Ministra Rozwoju i Technologii)
zawart 21 wrzesnia 2023 r. umowe z ww. podmiotem?8® z naruszeniem przepiséw
upzp. Udzielenie zamdwienia zostato poprzedzone zatwierdzeniem przez
Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego w imieniu kierownika zamawiajacego
wniosku o dokonanie powyzszego zakupu.
Na pytanie dotyczace zasadnosci zastosowania art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp,
Zastepca Dyrektora Biura Komunikacji®” wyjasnita: Parada Agencja Reklamowa
Sp. Z 0.0., posredniczy przy zawieraniu umow na zakup czasu antenowego, na
podstawie zawartej umowy wspofpracy z Radiem Parada Sp. z 0.0. Biorgc pod
uwage powyzsze, warunki o ktorym w art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp zostaly spetione.
Z kolei, zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze w ocenie
Biura Dyrektora Generalnego w przedmiotowej sprawie prawidfowo skorzystano
Z wylgczenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy. Umowa zostafa
zawarta pomiedzy Ministerstwem Rozwoju i Technologii, a podmiotem, ktory
dziata w imieniu i na rzecz nadawcy jako jego petnomocnik, tym samym
przestanki, o ktorych mowa w ww. artykule zostaly spetnione. Ponadto, zgodnie
Z doktryng przepisow Prawa zamowieni publicznych nie stosuje sie zatem do
zamowien, ktorych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji, tylko
w przypadku, gdy zamowienie udzielane jest nadawcy. Zawarcie umowy na
zakup czasu antenowego lub audycji programowej, Z wytgczeniem obowigzku
stosowania przepisow Prawa zamowien publicznych, z innym podmiotem
mozliwe bedzie w przypadku, gdy podmiot ten dziata w imieniu i na rzecz
nadawcy jako jego petnomocnik®,
(akta kontroli str. 1307, 1390-1391, ptyta CD nr 4, plik 51, ptyta CD nr 13, pliki
60-69, 89-94)

W ocenie NIK, udzielenie zamdwienia z pominieciem upzp byto mozliwe jedynie
ze wzgledu na warto$¢ zamowienia, a nie przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp. Strona,
umowy, ktora zobowiazata sie do udostepnienia czasu antenowego
Zamawiajacemu - zgodnie z jej trescia — byla agencja reklamowa, a nie
dostawca radiowych ustug medialnych, zatem nie zachodzita przestanka z art.
11 ust. 1 pkt 5 upzp, na ktéry powotywato sie Ministerstwo.
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Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp, przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych
oraz organizowania konkurséw, ktdrych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 ziotych.

Zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722), dostawca,
ustugi medialnej jest osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spdtka handlowa ponoszaca odpowiedzialnosé
redakcyjna, za wybdr tresci ustugi medialnej i decydujaca o sposobie zestawienia tej tresci, bedaca nadawca, lub
podmiotem dostarczajacym audiowizualng ustuge medialng na zadanie. Nadawca, zgodnie z art. 4 pkt 5 ww.
ustawy, jest osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spétka handlowa, ktéra tworzy i zestawia program oraz
rozpowszechnia go lub przekazuje innym osobom w celu rozpowszechniania.

Umowa nr 39/P/70095/4300/23/BK.

Osoba petniaca w trakcie kontroli NIK funkcje Zastepcy dyrektora Biura Komunikacji MRIT, petnita funkcje
Dyrektora Biura Komunikacji od 1 pazdziernika 2022 r. do 5 stycznia 2024 r. Osoba petniaca trakcie kontroli
funkcje dyrektora Biura Komunikacji, w okresie objetym kontrola nie byta zatrudniona w MRIT.

P. Wisniewski [w:] J. E. Nowicki, P. Wisniewski, Prawo zaméwieni publicznych. Komentarz, wyd. V, Warszawa
2023, art. 11.
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Ponadto, przekazana kontrolerom umowa® miedzy ,Parada Agencja
Reklamowa Sp. z 0.0.” a Radiem Parada nie stanowita petnomocnictwa do
dziatania agencji w imieniu Radia Parada, a jedynie umowe o wspétpracy tych
podmiotow.

5. Zastepca dyrektora DBF zlecita dokonanie przelewu kwoty 200 tys. zt%®
z rachunku bankowego cz. 20 do cz. 18 budzetu paristwa®’, celem uregulowania
zobowigzan wobec ZUS, co stanowito naruszenie § 7 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu pafistwa®, ktdry stanowi, ze dysponenci trzeciego stopnia
przeznaczaja, otrzymane S$rodki budzetu panstwa na realizacie wydatkdw
objetych ich planem finansowym bez prawa ich dalszego przekazywania, chyba
ze przekazuja dotacje celowe (...). Przyczyna powyzszego bylo
niezabezpieczenie przez dyrektor DBF wystarczajacej kwoty w cz. 18 budzetu
panstwa na zobowiazania wobec ZUS.

Zastepca dyrektora DBF wyjasnita, ze podczas sporzadzania zapotrzebowania
na Srodki na lipiec 2023 r. zaistniata sytuacja niedoszacowania kwoty Srodkow
zaplanowanych na zobowigzania wobec ZUS. Majac na uwadze terminowe
i w prawidtowej wysokosci zobowiazania wobec ZUS, zostata podjeta decyzja
o0 dokonaniu przelewu pomiedzy czesciami budzetowymi obstugiwanymi przez
Ministerstwo. Zastepca dyrektora DBF zaznaczyta ponadto, ze w tym samym
dniu zostaty zamdwione dodatkowe $rodki, ale zgodnie z trybem zamawiania
w Ministerstwie Finansow rachunek cz. 18 zostat zasilony dopiero 2 dni poZniej,
tj. 7 lipca 2023 r. Wtedy dokonano refundacji Srodkéw miedzy rachunkami czesci
budzetowych. Powyzsze dziatanie powodowane byto zmniejszeniem skutkow
nieoptacenia zobowiazania ZUS. Niewykonanie ptatnosci w petnej, wynikajace;
z deklaracji, wysokosci w danym dniu oznaczatoby powstanie zobowiazania
wymagalnego stanowiacego naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wedtug wyjasnieri dyrektor DBF niedoszacowanie zapotrzebowania srodkow
spowodowane to bylo duzym natiokiem prac zwigzanych z ksiggowaniem
wyciggow bankowych po wyplacie wynagrodzenia za czerwiec 2023 r.,
uzgadnianiem kont ksiegowych na koniec miesiaca oraz biezacymi pracami
Wydziatu Wynagrodzen. Dyrektor DBF nadmienita, ze zdarzenie to miato
charakter incydentalny, nie zdarzyto sie wczesniej.

(akta kontroli str. 464-470, 471-486, 1123-1126, CD nr 4 str. 1306 plik 4)

2.2. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

Plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w ciagu 2023 r. zostat zwiekszony
719 042 tys. zt do 30 311,9 tys. zt w wyniku szesciu decyzji Ministra Finanséw® oraz
trzech decyzji Ministra na taczna kwote 5 493 058 zt. Wydatkowano 24 575,3 tys. zi,

8 Umowa wspdtpracy zobowiazywato Radio do udostepnienia czasu antenowego Zamawiajacemu (Parada Agencja
Reklamowa Sp. z 0.0.) w roku 2023 r.

0 Nota ksiegowa nr 16/2023/AB z 5 lipca 2023 r.

1 Minister Rozwoju i Technologii w 2023 r. byt dysponentem cz. 18 i 20 budzetu paristwa.

9 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.

3 Dwie decyzje (decyzja znak IP11.972.35.2023.GJE z 30 marca 2023 r. oraz jej korekta z 10 paZdziernika 2023 1.
- znak 1P11.972.35.2023.K01.GJE) dotyczace uruchomienia $rodkéw rezerwy celowej poz. 99 w facznej kwocie
1123,8 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzeri wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektu pn. System do Obstugi Postepowar Administracyjnych w Budownictwie (SOPAB) — w wersji MVP.

Dwie decyzje (znak 1P6.972.317.2023.IHGS z 24 paZdziernika 2023 r. oraz znak 1P6.972.460.2023.GUJZ z 15
listopada 2023 r.) dotyczace uruchomienia srodkow rezerwy celowej poz. 98 w tacznej kwocie 7573,9 tys. zt na
realizacje przez GUNB ww. projektu.

Jedna decyzja Ministra Finanséw (znak 1P9.4143.89.2023.88 z 14 wrzesnia 2023 r.) dotyczaca przeniesienia
kwoty 2700 tys. zt z cz. 20 Gospodarka do cz. 18 na realizacje ww. projektu oraz jedna decyzja Ministra Finanséw
(znak 1P9.4143.103.2023.103 z 17 paZdziernika 2023 r.) przenoszaca kwote 1278 tys. zt z wydatkéw
planowanych na realizacje dziatari w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj w rozdziale
75001 do cz. 20 Gospodarka na realizacje projektu pn. Tracker 2.0 w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa.

© ©
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

co stanowito 81,1% planu po zmianach oraz 771,8% wydatkéw wykonanych w 2022 r.
w kwocie 3184 tys. zt.

Wzrost wydatkéw w stosunku do wydatkéw zrealizowanych w 2022 r.% wynikat
z rozpoczecia w GUNB pod koniec 2022 r. drugiego projektu w ramach Il osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 pn. System
do Obstugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie w wersji MVP, w ramach
ktérego ponoszono w 2023 r. m.in. wydatki na wynagrodzenia i pochodne zespotu
projektowego, ustugi w zakresie zasobdw ludzkich, ustugi informatyczne (chmurowe),
testy bezpieczeristwa oraz zakup sprzetu i oprogramowania dla zespotu
projektowego.

Plan wydatkéw budzetu Srodkow europejskich Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)
na 2023 r. w wyniku przeniesienia kwoty 127,8 tys. zt do cz. 20 Gospodarka ulegt
zmniejszeniu z 836 tys. zt do 708,2 tys. zt. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
w 2023 r. wykonano w kwocie 625,1 tys. zi, tj. 88,3% wydatkéw planowanych oraz

99,9% wydatkdw zrealizowanych w 2022 r. w kwocie 626 tys. zt.
(akta kontroli str. 69-70, 411-440, 1215-1217, 1330-1341, ptyta CD nr 7 pliki 401, 497,
760)

Kontrola objeto wykonanie czterech uméw?® wspdtfinansowanych z budzetu srodkdéw
europejskich. Szczegdtowemu badaniu poddano dziewie¢ (faktur®®) dowoddéw
ksiegowych wystawionych na taczna kwote 741,8 tys. zt, z ktdrych 625,1 tys. zt
(84,3%) dotyczylo wydatkow finansowanych z budzetu Srodkéw europejskich
zrealizowanych przez dysponenta [l stopnia w 2023 r. Powyzsze wydatki dotyczyty
wykonania projektu wspdtfinansowanego przez UE nr POWR.02.19.00-00-PP01/15-
04%7 i nr POWR.02.19.00-00-PP02/15-05%® Wszystkie poddane kontroli wydatki
wspdifinansowane przez UE zostaly dokonane terminowo i w okresie
kwalifikowalnosci (do 31 grudnia 2023 r.). Skontrolowane wydatki zrealizowano
prawidtowo do wysokosci okreslonej w planie finansowym oraz zgodnie z ich

przeznaczeniem okreslonym w umowach o wspdtfinansowanie.
(akta kontroli str. 576-759, 760-763, 764-773, 1321-1322, 1376, ptyta CD nr 7, pliki
26-55, ptyta CD nr 11, pliki 1-8)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% W 2022 z budzetu $rodkéw europejskich GUNB ponosit wydatki na realizacje jednego projektu w ramach Il osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 pn. Zintegrowany System Ograniczania
Emisji (ZONE).

% Nr 318.UM.2023.0012 zawarta z firma, System - Graf Drukarnia Agencja Reklamowo-Wydawnicza Janusz
Laskowski w dniu 16 czerwca 2023 r. na opracowaniu projektéw szaty graficznej 5 publikacji realizowanych
w ramach projektu ,Zainspiruj nasza, przestrzeri — programy szkoleniowe i publikacje dla planistéw — etap I", nr
318/UM/2023/0004 zawarta z Wroctawskim Instytutem Zastosowari Informacji Przestrzennej i Sztucznej
Inteligencji Sp. z 0.0. w dniu 28.02.2023 r. na opracowanie modelu systemu monitorowania zagospodarowania
przestrzennego wraz z przygotowaniem publikacji, nr 318/UM/2022/0021 zawarta z firma, ,ekovert” Lukasz
Szkudlarek w dniu 09.12.2022 r. na opracowanie merytoryczne publikacji o tytule: ,Ochrona Srodowiska
w dokumentach planowania przestrzennego rangi gminnej”, nr 318/UM/2022/0009 z firma System - Graf
Drukarnia Agencja Reklamowo-Wydawnicza Janusz Laskowski w dniu 30.03.2023 r. na wykonanie ustugi
komputerowego sktadu i tamania, korekty jezykowej oraz przygotowania do druku, druku, oprawy, dostarczenia
do Zamawiajacego i dystrybucji publikacji przygotowywanych w ramach projektu ,Zainspiruj nasza, przestrzen —
programy szkoleniowe i publikacje dla planistéw — etap I"

% Nr 169/09/2023 r. z dnia 11 wrze$nia 2023 wystawiona na kwote 8573,10 zt, nr 181/09/2023 z dnia 29 wrze$nia
2023 r. wystawiona na kwote 14 181,90 zt, nr 2023/09/2 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. wystawiona na kwote
328 902,00 zt, nr 2/04/2023 z dnia 5 kwietnia 2023 r. wystawiona na kwote 122 877,00 zt, nr 135/07/2023r. z dnia
18 lipca 2023 r. na kwote 70 341,60 z}, nr 203/10/2023 z dnia 25 paZdziernika 2023 r. wystawiona na kwote
35 295,60 24, nr 204/10/2023 z dnia 25 paZdziernika 2023 r. wystawiona na kwote 44 641,20 z}, nr 202/10/2023 1.
wystawiona na kwote 34 906,20 zt, 205/10/2023 r. z dnia 25 paZdziernika 2023 r. wystawiona na kwote 82 023,60
zt.

9 Wspdlna przestrzen — wspdlne dobro — system monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym — etap
| w ramach programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj;

9 Zainspiruj nasza, przestrzen — programy szkoleniowe i publikacje dla planistéw — etap I. w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj;
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W 2023 r. w cze$ci 18 budzetu paristwa wydatkowano 1 865 265,7 tys. zt, tj. 98,7%
planu po zmianach (kwota) oraz 163,8% wydatkow wykonanych w 2022 r.
(1138471,8tys. z8).

Zastrzezenia NIK dotycza niecelowego przeprowadzenia kampanii promocyjnej
Programu Pierwsze Mieszkanie, na realizacje ktdrej Minister wydatkowat w 2023 r.
5268,7 tys. zt. Ponadto wyboru wykonawcow zamdwienia na zakup czasu
antenowego na taczna kwote 1620 tys. zt brutto, celem realizacji powyzszej kampanii,
przeprowadzono z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji, w efekcie czego Minister
nie zagwarantowat dotarcia z kampania promocyjna do najszerszego grona
odbiorcow.

Istotng, nieprawidtowoscia bylo réwniez przekazanie kwoty 200 tys. zt z rachunku
bankowego czesci 20 Gospodarka na rachunek bankowy cz. 18 celem dokonania
wydatkéw dotyczacych czesci 18 - uregulowania zobowiazari wobec ZUS.
Dziataniem tym naruszono § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegGlowego sposobu wykonywania budzetu paristwa. NIK zauwaza jednak,
iz postepowanie to zapobiegto koniecznosci zaptaty odsetek od nieterminowych
ptatnosci.

Ponadto w ramach postepowania dotyczacego wyboru wykonawcy prac zwiazanych
z dziatalnoscia grupy roboczej ds. BIM dyrektor DAB nie wylaczyt sie z postepowania
naruszajac wewnetrzne regulacie Ministerstwa w sprawie udzielania zamoéwien
publicznych w MRIT.

NIK pozytywnie ocenia wydatki z budzetu Srodkow europejskich, ktore w 2023 r.
zostaly wykonane w kwocie 24 575,3 tys. zi, stanowiace] 81,1% planowanych
wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 18 Ministerstwo Rozwoju i Technologii — Budownictwo,
planowanie izagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takze
sprawozdan jednostkowych przez dysponenta Il stopnia (Ministerstwo):

— RDb-23 o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek
budzetowych;

— Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych;

— Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa;

— RDb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie
programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej;

— Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspadlnej Polityki Rolnej;

— RDb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym.

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2023 r. — Rb-Z 0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta kontrolowanej czesci
18 budzetowej na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi zawartymi w ewidencji
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowos¢

i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty

sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. (774-784, 785-787, 788-1002, 1003-1062,1283-1299, CD nr
7 str. 1330-1331 pliki 390-401, 406-437, str. 1339 pliki 680-686, str. 1340 plik 743)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4, Realizacja wyptat z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)

Minister byt odpowiedzialny lub wspdtodpowiedzialny za realizacje siedmiu
inwestycji®® i siedmiu reform?% wyszczegélnionych w KPO.

Wedtug stanu na koniec 2023 r. kwota zaangazowanych srodkéw%* dotyczacych
realizacji inwestycji wynosita og6tem 227 958,1 tys. zt, z tego odnosnie do
inwestycji:
— AL.3.1. Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego —
23,7 tys. zt;
— B1.1.2. Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetyczne;
w budynkach mieszkalnych (w czesci dotyczacej budynkow wielorodzinnych) —
180 732,6 tys. zt;

— B3.5.1. Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla
gospodarstw domowych o niskich i Srednich dochodach — 46 982,6 tys. zt;

— B2.2.2. Instalacie OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne —
219,2 tys. zt.
Ponadto w ramach inwestycji B1.1.2. w trakcie realizacji byty konkursy lub nabory
o wartosci 448 090,1 tys. zt, a w ramach inwestycji B3.5.1. byly zrealizowane
konkursy lub nabory o wartosci 161 768,5 tys. zt.

Do 31 grudnia 2023 r. na realizacje ww. inwestycji wydatkowano tacznie 16 560,9 tys.
zt, z tego na realizacje inwestycji: A1.3.1. — 23,7 tys. zi; B1.1.2. — 16 318,0 tys. zt;
B2.2.2. - 219,2 tys. zt, przy czym wszystkie wydatki wykonano w 2023 r. Powyzsze

9 A1.3.1. Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego; A2.2.1. Inwestycje we wdrazanie
technologii i innowacji Srodowiskowych, w tym zwiazanych z GOZ (Gospodarka o obiegu zamknietym); B1.1.2.
Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych; B2.2.2. Instalacje OZE
realizowane przez spotecznosci energetyczne; A2.6.1. Rozbudowa krajowego systemu serwiséw
monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych i ustug towarzyszacej infrastruktury wykorzystujacej dane
satelitarne; B3.5.1. Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych
o niskich i $rednich dochodach; D3.2.1. Rozwdj potencjatu sektora lekéw i wyrobéw medycznych - inwestycje
zwigzane z produkcja, w Polsce API.

Al.2. Dalsze ograniczenia obciazen regulacyjnych i administracyjnych; Al.3. Reforma planowania
i zagospodarowania przestrzennego; A2.2. Stworzenie warunkéw do przejscia na model gospodarki o obiegu
zamknietym GOZ; B1.1. Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna; A2.6 Rozbudowa krajowego systemu
serwisow  monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych iuslug towarzyszacej infrastruktury
wykorzystujacej dane satelitarne; B3.5 Reforma budownictwa mieszkaniowego dla gospodarstw domowych
o niskich i Srednich dochodach, uwzgledniajaca wyzsza efektywnos¢ energetyczna budynkéw; D3.2. Stworzenie
sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju sektora lekdw i wyrobéw medycznych.

101 Warto$¢ zawartych uméw.

10
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wydatki zostaty poniesione ze srodkdw przekazanych przez Polski Fundusz Rozwoju
S_A.IOZ

Wedtug sprawozdari'®® Ministra — dysponenta cz. 18 i cz. 20 Ministerstwo poniosto
w 2023 r. wydatki w kwocie 23,7 tys. ztw ramach cz. 181% oraz 219,2 tys. zt w ramach
cz. 20'%, Rdznica w danych o realizacji wydatkéw wynikata z faktu,
iz w sprawozdaniach Ministra przedstawiane byty jedynie wydatki wtasne MRIT.

Wydatki poniesione przez MRIiT w ramach cz. 18 dotyczyly wynagrodzeri eksperta
wraz z pochodnymi, a wydatki w ramach cz. 20 dotyczyly ustug doradztwa z zakresu
opiniowania wnioskéw w ramach wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem z KPO
(139,1 tys. zt) oraz wynagrodzen ekspertow i pochodnych od wynagrodzen w tacznej

kwocie 80,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 90-112, 149-176, 181-242, 1133-1135, 1185-1190, 1331-11340,
1378-1381, 1423-1424, ptyta CD nr 6, pliki 1-151, 164-165, ptyta CD nr 7, pliki nr
447-491, 717, 738-742, ptyta CD nr 9, pliki 16-49)

Minister odpowiedzialny byt za realizacje 24 kamieni milowych i wskaznikéw. Dla
dziewieciu z nich termin ich realizacji zaplanowano przed uptywem 2023 r. Cztery
z dziewieciu kamieni milowych i wskazZnikéw, za realizacje ktorych odpowiedzialny byt
Minister Rozwoju i Technologii, a ktdrych termin osiagniecia okreslono w KPO do
koica 2023 r. nie zostalo osiagnietych, a kolejne pie¢ zostato zrealizowanych
z opdZnieniem w stosunku do termindw okreslonych w KPO. Nie zostaly osiagniete:

a) Kamieni milowy A13G - Opublikowanie dokumentu, w ktorym okreslono
mechanizm przydziatu i orientacyjna kwote wsparcia, jakie ma zosta¢
przyznane kazdej gminie w Polsce na wdrozenie reformy planowania
i zagospodarowania  przestrzennego!®, ktérego termin  realizacji
przewidziano na Ill kwartat 2022 r.,;

b) Kamieri milowy D6L - WejScie w zycie aktu ustawodawczego
zapewniajacego bezpieczenstwo dostaw lekéw, w tym rozwigzar
odnoszacych sie do niedoborow lekdw i kluczowych zagrozen w ramach
taricuchdw dostaw!%’, ktdrego osiagniecie planowano na Il kwartat 2023 r.;

c¢) Kamier milowy D7L — Wyhor projektéw dotyczacych produkcji API%8, ktére
majg, zosta¢ objete wsparciem. Osiagniecie tego kamienia milowego
zaplanowano na Ill kwartat 2023 r.;

d) Wskaznik D8L - Liczba wspieranych farmaceutycznych sktadnikéw
czynnych o krytycznym znaczeniu'®, dla ktdrego na IV kwartat 2023 r.
zaplanowano osiagniecie poziomu 11 sktadnikéw.

Z opGZnieniem zostaty osiagniete:

a) Kamien milowy A5G - Wejscie w zycie pakietu legislacyjnego
ukierunkowanego na ograniczenie administracyjnego  obciazenia
przedsiebiorstw i obywatelitl°, ktdrego termin realizacji przewidziano na Il
kwartat 2022 r., a ktory osiagnieto w IV kwartale 2022 r.;

102 Dalej: PFR.

103 Sprawozdania paristwowe] jednostki budzetowej z wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku
dochoddéw paristwowych jednostek budzetowych, o ktérym mowa w art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

104 Wydatki w ramach cz. 18 dotyczyly inwestycji A1.3.1. Wdrazanie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

105 Wydatki w ramach cz. 20 dotyczyly inwestycji B2.2.2. Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci
energetyczne.

106 Kamieri milowy w ramach inwestycji A1.3.1. Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego.

107 Kamieri milowy w ramach reformy D3.2 Stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju sektora lekéw i wyrob6w
medycznych.

108 Ang. Active Pharmaceutical Ingredients — aktywne sktadniki farmaceutyczne.

109 WskaZznik w ramach inwestycji D3.2.1. Rozwdj potencjatu sektora lekéw i wyrobéw medycznych zwiazanych
z produkcja w Polsce API.

110 Kamieri milowy w ramach reformy A1.2 Dalsze ograniczenia obciazeni regulacyjnych i administracyjnych.
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b) Kamien milowy A12G - Wejscie w zycie nowej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym!!, ktérego termin realizacji okreslono
na | kwartat 2023 r., a ktdry osiagnieto w Il kwartale 2023 r.;

c) Kamien milowy B1G - Wejscie w 2zycie ustawy o efektywnosci
energetycznej i powiazanych aktow ustawodawczych, ktérego termin
realizacji przewidziano na | kwartat 2022 r., a kt6ry osiagnieto w IV kwartale
2022 r.;

d) Wskaznik B10G - (T1) Termomodernizacja i instalacja odnawialnych Zrodet
energii w budynkach mieszkalnych (budynki jedno- i wielorodzinne)!*?, dia
ktdrego przewidziano osiagniecie poziomu docelowego 244 952
budynkow!3 w IIl kwartale 2023 r., a ktéry osiagnieto w | kwartale 2024 r.;

e) Kamien milowy B28L — Wejscie w Zycie ustawy o0 zmianie ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkari chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczent'4 i wprowadzenie powigzanych z
tym faktem zmian w innych ustawach!®, ktérego termin osiagniecia
okreslono na Il kwartat 2022 r., a ktory osiagnieto w IV kwartale 2022 r.,

Dyrektor Departamentu Analiz Gospodarczych!!® wyjasnita, iz niezrealizowanie
kamienia milowego A13G spowodowane byto gtéwnie przez opdznione wejscie
w Zycie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W
trakcie kontroli NIK regulamin przydziatu Srodkow dla gmin byt na etapie konsultacji
spotecznych. Natomiast opdzZnienie wejscia w Zycie nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (kamieri milowy A12G) wynikato z dtugotrwatosci
procesu legislacyjnego®’, spowodowanej m.in. trwajacymi réwnolegle procesami
zmiany innych ustaw zmienianych przez przedmiotowa, ustawe.

Wedtug wyjasnieri dyrektor DAG kamien milowy D6L nie zostat osiagniety z uwagi na
wydtuzajace sie prace nad przyjeciem listy APl o krytycznym znaczeniu, ktdre
wymagaty czasochtonnych analiz oraz specjalistycznych konsultacji. Na opdZnienie
miaty réwniez wplyw braki kadrowe MRIT, ktére mimo przeprowadzonego naboru nie
zostaty uzupetnione®8, Kluczowa, kwestia dla realizacji kamienia milowego D6L byto
wytonienie listy kluczowych API. Umowe z wykonawcg, na opracowanie ww. listy
Minister zawart w 21 listopada 2022 r.1°, tj. w dacie uniemozliwiajacej osiagniecie
kamienia milowego D6L w terminie okreslonym w KPO. Zgodnie z wyjashieniem
dyrektor Departamentu Innowacji i Polityki Przemystowej MRiT2° postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego w tej sprawie zostato wszczete 1 lipca 2022 r.,
jednak z uwagi na ztozonos¢ tematu przed wszczeciem postepowania konieczne byto
przeprowadzenie licznych konsultacji obszaru w jakim miata by¢ przeprowadzona

111 Kamieri milowy w ramach reformy A1.3. Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego.

112 Kamieri milowy w ramach inwestycji B1.1.2. Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych. ;

113 Miernik dotyczy inwestycji realizowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz MRIT. W czesci dotyczacej
MRIT (budynki wielorodzinne) realizacja wskaznika dotyczyta poziomu 40 456.

114 Obecnie: ustawa o finansowym wsparciu niektdrych przedsiewzie¢ mieszkaniowych z dnia 8 grudnia 2006 .
(Dz. U. 2024 r. poz. 304).

115 Kamieri milowy w ramach reformy B28L Reforma budownictwa mieszkaniowego dla gospodarstw domowych
0 niskich i $rednich dochodach uwzgledniajaca wyzsza, efektywnos¢ energetyczna budynkdw.

116 Dalej: DAG.

17 Zgodnie z OSR projektu ww. ustawy materiat analityczny dotyczacych nowych rozwiazan systemowych zostat
skierowany do instytucji i stowarzyszen branzowych 16 grudnia 2020 r. W dniach 17 marca i 14 lipca odbyly sie
posiedzenia Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej podsumowujace przebieg prekonsultacji. W grudniu
2021 r. odbyly sie prekonsultacje projektu ustawy z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, stowarzyszen
branZowych oraz innymi zainteresowanymi podmiotami. 25 kwietnia 2022 r. projekt ustawy zostat zamieszczony
na stronie RCL oraz przekazany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktdra 12
paZdziernika 2022 r. wydata negatywna, opinie ww. projektu ustawy. Projekt ustawy wplynat do Sejmu 23 marca
2023 r. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688) zostata ogtoszona 24 sierpnia 2023 1.

118 W ramach procedury naboru zgtosit sie jeden kandydat spetniajacy wymagania, ktéry nastepnie zrezygnowat
z zatrudnienia.

119 Termin realizacji umowy okreslono na 3 miesiace od daty jej zawarcia.

120 Dalej: DIP.
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analiza. Jak wyjasnita dyrektor DIP tematyka kluczowych API jest tematem
wielokrotnie ztoZonym, na ktory skiadajg sie kwestie zarowno wiedzy z obszaru
zastosowania poszczegdlnych APl w produktach leczniczych, sposobu ich produkcji,
zaleznosci miedzynarodowych, dostepnosci (...) Dla wkasciwego przeprowadzenia
analizy w tak ztozonym i specjalistycznym temacie konieczne byto pozyskanie wiedzy
od innych instytucji takich jak GIF, MZ czy NIL'L. Analizy te i konsultacje, pomimo
swej czasochfonnosci, stanowify konieczny punkt wyjscia dla wiasciwego
przeprowadzenia procesu zamowienia ww. analizy oraz uzyskania miarodajnych
efektow.

Wedtug wyjasnien dyrektor DAG zaproponowana lista zostata przeanalizowana przez
cztonk6w Zespotu ds. API, a nastepnie rozszerzona i zmodyfikowana oraz przestana
do konsultacji do organizaciji branzowych zrzeszajacych firmy farmaceutyczne w celu
zgloszenia ewentualnego rozszerzenia listy, na podstawie analiz gotowosci
technologicznej do wytwarzania poszczegolnych substancji. Informacje otrzymane od
branzy maja, stanowi¢ punkt wyjscia do okreslenia ostatecznej listy kluczowych API.

Kamien milowy D7L oraz wskaznik D8L nie zostaty zrealizowane, gdyz inwestycja je
obejmujaca - D3.2.1. Rozwdj potencjatu sektora lekéw i wyrobéw medycznych —
inwestycje zwiazane z produkcja w Polsce APl zostata umieszczona w czesci
pozyczkowej KPO. Natomiast przyjete rozwigzania krajowe dopuszczaty
prefinansowanie ze srodkéw bedacych w dyspozycji Polskiego Funduszu Rozwoju
inwestycji objetych czescia dotacyjna KPO.

W ramach realizacji kamienia milowego A5G'? Minister przekazat wniosek o wpis do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw projekt ustawy o zmianie
niektdrych ustaw w celu likwidowania barier administracyjnych i prawnych majacych
wptyw na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcow 30 marca 2021 r. Na skutek
uwag zgtoszonych do ww. projektu przez Centrum Analiz Strategicznych, powyzszy
projekt byt aktualizowany i wpis projektu do wykazu prac Rady Ministrow nastapit 11
sierpnia 2021 r. Natomiast prace nad projektem ww. ustawy podjeto ponownie w
kwietniu 2022 r. Docelowo projekt ustawy przewidywat zmiane ponad 40 ustaw, tym
samym etap uzgodnieri byt wysoce skomplikowany i czasochtonny. W celu
przyspieszenia prac nad ww. projektem Minister 14 czerwca 2022 r. wystapit do RCL
0 priorytetowe rozpatrzenie projektu ustawy, a 20 czerwca 2022 r. wystapit do KPRM
0 odrebne procedowanie ww. projektu, na co nie uzyskat zgody. W celu
przyspieszenia prac Minister w toku prac legislacyjnych wskazywat na pilny charakter
projektu ustawy!?. Zakoriczenie rzadowego etapu prac nastapito w lipcu 2022 r.,
a etap prac parlamentarnych zakoriczyt sie w pazdzierniku 2022 r. — ustawa z dnia
7 paZdziernika 2022 r. o zmianie niekt6rych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw!?* zostata opublikowana 26
pazdziernika 2022 r.

Wedtug wyjasnieni dyrektor DAG opéznienie realizacji wskaznika B10G*?> wynikato
z przediuzajacego sie dialogu technicznego z KE, ktdre spowodowato,
ze z opoznieniem weszly w zycie przepisy umozliwiajace ubieganie sie o finansowe
wsparcie inwestycjil?e.

121 Narodowy Instytut Lekdw.

122 \Wejscie w zycie pakietu legislacyjnego ukierunkowanego na ograniczenie administracyjnego obciazenia
przedsiebiorstw i obywateli.

123 pismo do SKRM znak DP-11.0210.2.2022 z 28 czerwca 2022 r. w sprawie potwierdzenie przedmiotowego projektu
ustawy przez Staly Komitet Rady Ministrow, pismo znak DP-11.0210.2.2022 z 1 lipca 2022 r. do Sekretarza Rady
Ministréw; pismo znak DP-11.0210.2.2022 z 19 lipca do Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

124 Dz, U. poz. 2185.

125 (T1) Termomodernizacja i instalacja odnawialnych Zrédet energii w budynkach mieszkalnych (budynki jedno-
i wielorodzinne).

126 Zmiany ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw umozliwiajace rozpoczecie przyjmowania wnioskéw w ramach KPO zostaly przyjete
ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie niektdrych ustaw wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych
(Dz. U. poz. 2456), kiéra weszta w zycie 1 grudnia 2022 r. Na podstawie ww. przepiséw, po wydaniu
rozporzadzenia wykonawczego i przeprowadzeniu uzgodnieri z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, 25 stycznia
2023 r. Minister Rozwoju i Technologii zawart umowe nr 01/KPO/BGK/B1.1.2/DM/23 z BGK w sprawie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Natomiast opdZnienie realizacji kamieni milowych B1G i B28L wynikato ze ztoZzonego
procesu legislacyjnego nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdow
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2496) oraz nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu niektdrych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 788). Ponadto warunkiem finalizacji procedury legislacyjnej, ze wzgledu na
towarzyszace przepisom zobowiazania finansowe i uprawnienia dla potencjalnych
beneficjentow do sktadania wnioskow o wsparcie, byly ustalenia dotyczace m.in.:

— ogolnych warunkow wsparcia udzielanego ze Srodkow KPO, co zostato
okreslone w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach realizacji zadan
finansowanych ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (Dz. U poz. 1079),

CID'?, zatwierdzonej przez Rade 17 czerwca 2022 .
(akta kontroli str. 145-180, 449-452, 1160-1184, 1377-1381, 1424-1425, ptyta CD nr
6, pliki 1-167, ptyta CD nr 9, pliki 53-74, ptyta CD nr 12 plik 1)

W efekcie nieterminowej realizacji kamieni milowych:

— A12G z opdZnieniem zrealizowano kamied milowy A13G, a w rezultacie
gminy z opoznieniem otrzymaja, srodki na wdrozenie reformy planowania
| zagospodarowania przestrzennego;

— BI1G i B28L z op6znieniem rozpoczeta sie realizacja inwestycji B1.1.2128
i B3.5.1.1%°, a takze z op6znieniem o dwa kwartaty zostat osiagniety wskaznik
B10G.

W sprawie skutkdw wynikajacych z nieterminowej realizacji lub braku realizacji
kamieni milowych dyrektor DAG wyjasnita, ze niedotrzymanie terminu wskazanego
w CID nie powoduje automatycznie negatywnych skutkow, gdyz zrealizowanie
okreslonego w CID miernika musi zosta¢ potwierdzone w momencie sktadania
wniosku o ptatnos¢ obejmujacego dany kamieri milowy lub wskaznik. Kamienie
milowe A5G, B1G i B28L zostaty ujete w ramach pierwszego wniosku o ptatnos¢, ktory
Polska ztozyta 15 grudnia 2023 r. i ich realizacja mimo opdZnienia zostata pozytywnie
oceniona przez Komisje Europejska, Dalsze ustalenia dotyczace realizacji kamieni
milowych zostaly ujete w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 166-176, 1164-1169, 1182-1184,1381, ptyta CD nr 6, pliki 164-165)
Minister w badanym okresie nie przeprowadzat kontroli jednostek realizujacych reformy i
inwestycje w ramach KPO.

(akta kontroli str. 94-111, 149-180, 1160-1169, 1377-1381, 1423-1424, ptyta CD nr

6, pliki 1-167, ptyta CD nr 9, pliki 21-49, ptyta CD nr 12 plik 1)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach realizacji kamienia milowego A5G® w toku prac legislacyjnych
dotyczacych projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu likwidowania

powierzenia czesci zadan zwigzanych z realizacjg, inwestycji B1.1.2. ,Wymiana Zrddet ciepta ipoprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych”, w czesci dotyczacej budynkoéw wielorodzinnych,
w ramach KPO. Na podstawie ww. umowy BGK stat sie jednostka, wspierajaca, i w dniu 1 lutego 2023 r. ogtosit
nabdr wnioskéw o wsparcie inwestycji dotyczacych termomodernizacji, remontdw i instalacji OZE w istniejacych
budynkach. Zgodnie z wyjasnieniami dyrektor DAG nabdr cieszyt sie duzym popytem ze strony potencjalnych
wnioskodawcdw i liczba wnioskéw o wsparcie oraz przyznanych dofinansowan znacznie przekraczata wartosci
okreslone w mierniku, dlatego biezaca analiza danych nie wykazywata koniecznosci interwencji w zakresie
realizacji miernika. Miernik dotyczyt wyptat wsparcia, ktore nastepowaly po ostatecznym zakoriczeniu i rozliczeniu
inwestycji oraz wyptacie wsparcia przez Polski Fundusz Rozwoju.

127 CID - Council Implementing Decision — decyzja wykonawcza Rady z 17 czerwca 2022 r.

128 \Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych.

129 Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich i Srednich
dochodach.

130 Wejscie w zycie pakietu legislacyjnego ukierunkowanego na ograniczenie administracyjnego obciazenia
przedsiebiorstw i obywateli. Kamieri milowy w ramach reformy A1.2 Dalsze ograniczenia obciazer regulacyjnych
i administracyjnych.
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barier administracyjnych i prawnych majacych wptyw na funkcjonowanie
obywateli i przedsiebiorcow Minister zaprzestat dziatan w okresie od sierpnia
2021 r. do kwietnia 2022 r. W efekcie ten miernik zostat osiagniety z opdznieniem
dwdch kwartatéw w stosunku do terminu okreslonego w KPO.
W sprawie wstrzymania prac nad projektem ww. ustawy Dyrektor Generalny
MRIT wyjasnit, Ze (...) 6wczesne kierownictwo Ministerstwa nie podejmowato
decyzji o zainicjowaniu dalszych etapdw procesu legislacyjnego w ramach
rzadowego procesu legislacyjnego. Nie wyznaczono tez w tym okresie nowej,
tj. po p. Annie Korneckiej'3! osoby w randze sekretarza lub podsekretarza stanu,
ktéra miataby prowadzi¢ przedmiotowy projekt. Nie sa znane przyczyny tego
stanu rzeczy.
Zdaniem NIK kluczowe dla op6Znienia w realizacji kamienia milowego A5G byt
okres od sierpnia 2021 r. do kwietnia 2022 r., w ktérym Minister nie podejmowat
zadnych dziatari w celu uchwalenia projektu ww. ustawy. Prace te wznowiono
dopiero w kwartale, w ktorym uptywat termin realizacji kamienia milowego A5G.
(akta kontroli str. 145-180, 449-452, 1160-1184, 1377-1381, 1424-1425, plyta
CD nr 6, pliki 1-167, ptyta CD nr 9, pliki 53-74, ptyta CD nr 12 plik 1)

2. W czterech z szesciu®3? losowo wybranych inwestycji stwierdzono sporzadzanie
formularzy sprawozdawczych obejmujacych terminy niezgodne z wytycznymi
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej'32.

Wediug rozdziatu 4 pkt 3 lit. b powyzszych wytycznych informacje
sprawozdawcze mialy by¢ wprowadzane do systemu teleinformatycznego na
biezaco, nie rzadziej niz raz w miesiacu.

Stwierdzono, ze w ramach czterech inwestycji sporzadzono 10 formularzy za

okresy przekraczajace jeden miesiac:

a) Al.2.2.:formularz sporzadzony za okres od 1 kwietnia 2021 r. do 28 lutego
2023 r.;

b) A2.2.1.:formularz za okres od 1 stycznia 2021 r. do 22 lutego 2023 r.;

c) B2.2.2.:formularz za okres od 1 stycznia 2021 r. do 24 marca 2023 r. oraz
formularz za okres od 25 marca 2023 r. do 10 maja 2023 r.;

d) D3.2.1. - formularze za okres: od 1 stycznia 2022 r. do 20 marca 2023 r.,
od 14 kwietnia do 14 czerwca 2023 r., od 15 czerwca do 24 lipca 2023 r.,
od 25 lipca do 21 wrzesnia 2023 r., od 22 wrzesnia do 13 listopada 2023 r.
oraz od 14 listopada do 18 stycznia 2024 r.

Wedtug wyjasnieri dyrektor DAG dla inwestyciji:

a) Al22. - nie wystepowaly zdarzenia warunkujace koniecznosc
wprowadzenia lub modyfikacji danych dla kamienia milowego A6G lub
wskaznikow A9G i A10G;

b) A2.2.1. - opdzZnienia spowodowane byly kumulacja prac, natomiast
0 postepach prac raportowano na biezaco (co tydzien) w ramach
monitoringu wewnetrznego prowadzonego przez DAG;

c) B2.2.2. - zdaniem dyrektor DAG kazda instytucja odpowiedzialna za
inwestycje powinna nie rzadziej niz raz w miesiacu przekazywa¢ w CST
wypetnione formularze dotyczace kazdej z inwestycji, co do zasady w ciagu

131 podsekretarz stanu w MRIT, petniaca funkcje przewodniczacego miedzyresortowego zespotu do spraw
likwidowania barier administracyjnych i prawnych majacych wptyw na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcow,
odwotana ze stanowiska 4 sierpnia 2021 r.

132 |nwestycje: Al.2.2. Wsparcie terendw inwestycyjnych pod potrzeby o kluczowym znaczeniu dla gospodarki;
A2.2.1. Inwestycje we wdrazanie technologii i innowacji Srodowiskowych, w tym zwiazanych z GOZ; B1.1.2
Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych (w czesci dotyczacej
budynkéw wielorodzinnych); B2.2.2. Instalacie OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne; B3.5.1.
Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich i Srednich
dochodach; D3.2.1. Rozwdj potencjatu sektora lekdw i wyrobéw medycznych — inwestycje zwiazane z produkcja,
w Polsce API.

133 Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego wspéifinansowanego ze
Srodkéw Instrumentéw na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zatwierdzone przez Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej 29 sierpnia 2022 r., zaktualizowane 6 grudnia 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

3 dni roboczych od wystapienia zdarzenia warunkujacego koniecznos¢
wprowadzenia lub modyfikacji danych. Majac to na uwadze pierwsze
sprawozdanie zostato wykonane za okres od 1 stycznia 2021 r. do 21 lutego
2023 r. Natomiast kolejne obejmowato okres od 25 marca do 10 maja
2023r. z uwagi na przediuzajacy sie proces roboczych uzgodnien
dotyczacych m.in. informacji finansowych;

d) D3.2.1. — wnioski sprawozdawcze nie byly sporzadzane w terminach
wymaganych wytycznymi z uwagi na braki kadrowe w Wydziale
odpowiedzialnym za realizacje projektu3*. Niemnigj jednak wszystkie
informacje o postepach prac byly przekazywane na biezaco w ramach
komunikacji roboczej z DAG - jako cotygodniowy monitoring.

(akta kontroli str. 149-176, 1169-1173, 1378-1381, ptyta CD nr 6, pliki 1-2, 164-

165)
Zdaniem NIK nierzetelne byto sporzadzanie formularzy za okresy przekraczajace
jeden miesiac, gdyz byto to niezgodne z wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej. Natomiast wewnetrzny monitoring nie spetniat wymagan monitoringu
okreslonego w tych wytycznych, gdyz nie obejmowat uzupetniania danych w CST.

Minister z opdznieniem realizowat kamienie milowe i wskazniki okreslone w KPO.
Zaden z dziewieciu miernikow, ktdrych termin osiagniecia uptywat przed koricem
2023 r., nie zostat wykonany w terminie, przy czym cztery z nich nie zostaly w ogdle
osiagniete przed zakoriczeniem czynnosci kontrolnych. W czesci przypadkow
opGZnienia te byly zalezne rowniez od zewnetrznych czynnikéw. Jednak opdZnienie
realizacji kamienia milowego (A5G) wynikato z trwajacej az 8 miesiecy przerwy
w prowadzeniu dziatari zwigzanych z procesem legislacyjnym projektu ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w celu likwidowania barier administracyjnych i prawnych
majacych wptyw na funkcjonowanie obywateli i przedsigbiorcow. Minister w tym
okresie nie podejmowat zadnych dziatan w celu kontynuacji prac nad wdrozeniem
tego projektu.

Nie w petni rzetelnie realizowane bylty przez Ministra obowiazki sprawozdawcze
dotyczace realizacji inwestycji w ramach KPO.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na problemy w osiaganiu kamieni milowych
i wskaznikdw KPO oraz wskazuje na potrzebe ustanowienia instrumentéw
zapewniajacych ich terminowa realizacje. Dotychczasowy stopieri osiagniecia
miernikéw KPO stwarza istotne ryzyko op6Znienia w finansowaniu tego Programu.

1. Dokonywanie wydatkéw na dziatania informacyjno-promocyjne w sposdb
celowy, po kazdorazowym przeanalizowaniu zasadnosci ich przeprowadzenia;

2. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie:
a) zapewnienia srodkéw na terminowe regulowanie zobowiazan,

134 W lipcu 2023 r., w zwiazku z przejsciem na emeryture, dwie osoby odeszly z Wydziatu, co wiazato sie
z intensyfikacja, biezacej pracy i dziataniem Wydziatu w ostabionym sktadzie. Rozpoczeto procedure majaca, na
celu zatrudnienie osoby do obstugi projektéw KPO.
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Prawo zgloszenia
zastrzezeni

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

b) przestrzegania wewnetrznych regulacji Ministerstwa  dotyczacych
udzielania zamowien publicznych odnosnie do stosowania zasady uczciwej
konkurencji;

3. Wypetnianie obowiazkéw sprawozdawczych Ministra w zakresie inwestycii
realizowanych w ramach KPO zgodnie z wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
Ipodpisano elektronicznie/
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