MINISTER

Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Warszawa, dnia /w( /’ Q 2019r.
BKA.I1.0842.11.4.2019.ZGK Pan
Grzegorz Pigta

Nazwa i adres
Jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

p-o. Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

ul. Karolkowa 30

01-207 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30,
01-207 Warszawa (dalej: KOWR).

Na podstawie art. 134a ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej! w zwigzku z § 17 ust. 1 Porozumienia zawartego
w Warszawie w dniu 17 wrzesnia 2014 r. o powierzeniu Agencji
Rynku Rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 pomicdzy Ministrem Pracy
i Polityki Spolecznej a Agencja Rynku Rolnego, § 14 Umowy
o dofinansowanie projektu ,Realizacja przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa Operacji I — zakup zywnosci w procedurze
zaméwien publicznych w Podprogramie 2018, w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014 — 2020
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym nr POPZ/2/2018 zawarta w Warszawie
w dniu 25 maja 2018 r., § 5 ust. 1 Umowy dotacji celowej
nr POPZ/1/2018 dla Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
na wspdtfinansowanie Operacji II oraz Operacji III Pomoc techniczna

tDz.U.z2019r., poz. 1507 t.j.
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Zakres kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Ocena
kontrolowanej
dzialalnosci

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrpips.gov.pl. tel. 222-500-108

w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020,
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym — Podprogram 2017 i 2018, zawartej
22 stycznia 2018 r. pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej a Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa oraz § 5 ust.
1 Umowy dotacji celowej nr POPZ/1/2019 dla Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa na wspétfinansowanie Operacji II oraz Operacji
III Pomoc techniczna w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020, wspoifinansowanego ze  $rodkow
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
— Podprogram 2018 i 2019, zawartej 18 stycznia 2019 r. pomiedzy
Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej a Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa.

Prawidtowos¢ realizacji Porozumienia zawartego w dniu 17 wrzesnia
2014 r. z pdzniejszymi zmianami o powierzeniu Agencji Rynku
Rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 — Operacja I i Operacja II Podprogram 2018
(dalej: Porozumienie).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Biuro Kontroli
1 Audytu.

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 21 pazdziernika do 18 listopada
2019r.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolujacy w skladzie: Joanna
Laszuk naczelnik Wydziatu II, kierownik zespotu kontroleréw, Anna
Mazur gléwny specjalista, Zdzistawa Grazyna Kulesza gléwny
specjalista, Krzysztof Rasinski starszy specjalista, w Biurze Kontroli i
Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej
na podstawie upowaznienn odpowiednio nr BKA.VI.0160.305.2019,
BKA.VI1.0160.307.2019, BKA.VI1.0160.306.2019 z dnia
11 pazdziernika 2019 r. oraz BKA.VI.0160.316.2019 z dnia
30 pazdziernika 2018 r., wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ KOWR w zakresie objetym
kontrolg oceniam pozytywnie.
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Na pozytywng ocen¢ miata wplyw dzialalno§¢ KOWR w ramach
Operacji I 1 Operacji II w Podprogramie 2018.

Stwierdzono uchybienie polegajgce na nieuwzglednieniu mozliwosci
zawierania umdéw o dofinansowanie przez dyrektora generalnego, badz
p.o. dyrektora generalnego w zapisach Procedury Ppz P3 Zawieranie
umow z organizacjami partnerskimi.

Ustalenia kontroli:

KOWR opracowal procedury dotyczace czynno$ci wykonywanych przez KOWR w ramach
realizacji PO PZ Podprogram 2018, wypetniajac obowigzek wyrazony w § 5 ust. 1 pkt 4)
Porozumienia. Procedury te ujete zostaty w Ksiedze Procedur ,, Realizacja zadan w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020".

[Dowod: akta kontroli str. 21-672, 805-917]

KOWR, zgodnie z § 15 ust. 2 umowy o dofinansowanie Projektu’ oraz Wytycznymi IZ (MRPiPS)
dla  beneficientow i  organizacji  partnerskich  dotyczgcymi  informowania
i komunikacji w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
wspdlfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
zamieszczal godlo UE wraz z odniesieniem UE i Funduszu na dokumentach dotyczacych
kontrolowanych Operacji.

KOWR monitorowal realizacj¢ przez wykonawcow kamieni milowych i realizacje zadanh kazdej
organizacji partnerskiej, a w przypadku nieosiggniecia kamieni milowych naliczal kary
umowne dla poszczegdlnych wykonawcow.

[Dowdd: akta kontroli str. 673-804]
[. W zakresie realizacji Operac;ji .

Stosownie do § 3 Porozumienia oraz zapisdbw we wniosku o dofinansowanie® KOWR realizujac
cele szczegdtowe projektu w ramach Operacji I:
1) przygotowal i przeprowadzil dwa post¢powania przetargowe o udzielenie zamowienia
publicznego na dostawy artykuléw spozywczych, tj.:

v' postgpowanie nr 1017/2018/C Dostawy artykutdéw spozywezych do magazynow
organizacji partnerskich w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 Podprogram 2018,

v' postepowanie nr 1335/2018/C dostawy ryzu biatego, kabanoséw wieprzowych,
miodu nektarowego wielokwiatowego oraz golgbkéw w sosie pomidorowym

2 Umowa o dofinansowanic Projektu ,Realizacja przez KOWR Operacji 1 — zakup zywnosci w procedurze zamowien publicznych
w Podprogramie 2018” w ramach PO PZ 2014-2020 wspoifinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym nr umowy POPZ/2/2018 zawarta w dniu 25 maja 2018 r. pomigdzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i KOWR
? Aktualizacja wniosku o dofinansowanie Projektu ,,Realizacja przez KOWR Operaciji I - zakup zywnosci w procedurze zamowien publicznych
w Podprogramie 2018”, przekazany przy pismie z dnia 11.01.2019 r.
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do magazyndw organizacji partnerskich w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 Podprogram 2018.
2) przeprowadzat kontrole dostaw i jakosci artykulow spozywczych realizowanych przez
wykonawcow.
3) rozliczal umowy z wykonawcami i realizowat ptatnosci dla wykonawcéw za dostarczone
artykuly spozywcze.

W ramach Operacji I, kierujgc si¢ najwyzsza kwota, wytypowano postgpowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego na dostawe artykutow spozywczych do magazyndéw organizacji
partnerskich w ramach PO PZ 2014-2020 - nr 1017/2018/C, a w ramach ww. postgpowania
wybrano trzy czg¢sci zamoOwienia, ktére objeto kontrola, tj.: zamowienia na dostawe szynki
drobiowej warto$¢ zawartej umowy — 43257 441,35 zt, szynki wieprzowej mielonej
— warto$¢ zawartej umowy 23 457 198,24 z1, filet z makreli w oleju — warto$¢ zawartej umowy
—33497 001,18 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 952-981, 3265-3292]

W ramach Operacji I KOWR przeprowadzit tacznie 536 kontroli dostaw i jakosci artykutow
spozywczych realizowanych przez wykonawcow.

Do badania wybrane zostaly 2 kontrole. Ww. kontrole zostaly przeprowadzone
w oparciu i zgodnie z Wytycznymi IZ dla IP dla IP i beneficjentow dotyczgce dziatan
realizowanych w ramach PO PZ 2014-2020 wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Pomocy najbardziej Potrzebujgcym w Podprogramie 2018 (dalej: Wytyczne IZ) oraz
obowigzujaca w KOWR wewngtrzng procedurg Ppz_P7 oraz Ppz P2.

[Dowdd: akta kontroli str. 918-951]

KOWR, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 1 Porozumienia, zawarl lacznie 21 umoéw
z przedsigbiorcami na dostawy artykutéw spozywczych do organizacji partnerskich na laczng
kwote 330 635 684,23 z1.

[Dowod: akta kontroli str. 982]

Sposréd zlozonych do Instytucji Zarzadzajacej (dalej: IZ) osmiu wnioskow o platnosé
na tgczng kwote wydatkow kwalifikowalnych 315 146 432,30 z1, do badania kontrolnego pod
katem spetniania zasad kwalifikowalnosci wydatkow i prawidtowosci ich udokumentowania
i ujecia w ksiegach rachunkowych, wytypowano wydatki kwalifikowane na laczng kwote
94 202 163,55 zi, stanowiaca 29,89% wydatkéw kwalifikowalnych.> Wydatki kwalifikowane
dotyczyly trzech towaréw: szynki wieprzowej mielonej, szynki drobiowe;j i filetow z makreli,
ktére byly dostarczone przez trzech r6znych wykonawcow.

[Dowdd: akta kontroli str. 983-1000]

* WKpz-7740-POPZ2018dj-2-0022/18, WKpz-7740-POPZ2018dj-2-0156/18.
¥ Wykazane we wnioskach o ptatnosé ztozonych w systemie FEAD.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa a,'?qo/z,;ﬁ R e

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108



UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM OPERACYJNY
POMOC ZYWNOSCIOWA
2014-2020

Ministerstwo Rodziny. o0 on et ruNDUSZ POMOCY *
Pracy 1 Polityki Spolecznej  NaAjBARDZIES POTRZEBUJACYM

Wyliczenia kwoty do wyplaty wykonawcom, a konsekwencji wyplat srodkéow, KOWR
dokonywal w oparciu o sktadane przez wykonawcéw ,,Wnioski o cz¢sciowe/catkowite
rozliczenie umowy i zaplat¢ naleznosci”, ktére wykonawcy sktadali za kazdy miesigc realizacji
dostaw. Wyplata nastgpowata w wyniku weryfikacji zgodnosci danych zawartych
w harmonogramie dostaw z zawartag umowa, a takze zamieszczonymi w lokalnym systemie
informatycznym  protokotéw  przekazania—odbioru  artykuldéw  spozywczych  wraz
z gwarancjami jakosci artykutow spozywczych oraz wykazami poszczegdlnych dostaw.

Szczegbétowa kontrola objeto ,,Wnioski o czesciowe/catkowite rozliczenie umowy i zaplate
naleznosci”, w ktérych wykazane zostaty wytypowane do kontroli artykuty. Obejmowaty one
okres od pazdziernika 2018 r. do maja 2019 r.

Potwierdzono, ze ww. wnioski zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-prawnym
1 merytorycznym przez KOWR, w tym wypelniane byly karty kontrolne okreslone
w Procedurze Ppz P2 Rozliczanie umow z wykonawcami ,,Weryfikacja ,,Wniosku
o czgsciowe/catkowite rozliczenie umowy i zaplatg naleznosci” oraz postepowanie
z dokumentami finansowo-ksiegowymi”. W wyniku weryfikacji wnioskow o platnosé
wypelniane informacje do wystawienia faktur wymagane ww. procedura.

Potwierdzono, ze oryginaly protokotéw przekazania — odbioru artykuldow spozywczych
zawieraly informacje dotyczace ilosci dostarczonego i przyjetego artykutu spozywczego wraz
z datg przyjecia i zostaly podpisane przez wykonawce oraz przedstawiciela organizacji (OPR).
Potwierdzono réwniez, ze dane zawarte w ww. protokolach byly zgodne z danymi wykazanymi
we wnioskach o cze$ciowe/catkowite rozliczenie umowy i zaplate naleznosci.

Potwierdzono, ze¢ KOWR zawart z ww. wykonawcami umowy upowazniajgce beneficjenta
do wystawiania faktur, faktur korygujacych i duplikatéw w imieniu i na rachunek wykonawcy
towarow lub ustug. W ramach badanej proby, ustalono, ze dane ujete w fakturach byty zgodne
w zakresie ilosci i wartosci dostarczonych do magazynow artykutéw z danymi wykazanymi
w protokotach przekazania — odbioru oraz ,,wnioskach o cze$ciowe/catkowite rozliczenie
umowy 1 zaplate naleznosci”. Potwierdzono, ze KOWR dokonywal platnosci w 85%
ze $rodkéw europejskich i w 15% z budzetu panstwa.

W ramach badanej proby dokumentéw stwierdzono, ze kwoty wyplaty srodkow zgodne byty
z kwotami wynikajacymi z faktur i w prawidlowej wysokosci ujete we wnioskach
o platnos¢ ztozonych do IZ.

[Dowdd: akta kontroli str. 1001-1085; 2209-2215]

Projekt wygenerowal przychody, w tym kary umowne na kwote 550 462,09 zl, odsetki
w przypadku braku wplaty z tytutu kar umownych w wysokosci 139,65 zt oraz odsetki bankowe
w wysokosci 7 263,53 zi. Wykonawcy dokonali wplat na podstawie wystawionych przez
KOWR not ksiggowych.

Szczegotowym badaniem kontrolnym obje¢to sposob wyliczenia dwdch kar umownych:

5
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
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- z tytulu zalagczenia w aplikacji ,,pomoc zywnosciowa” dokumentéw potwierdzajacych
realizacje dostaw po terminie wskazanym w umowie®,

- z tytulu niezrealizowania z czgstotliwoscia wskazang w umowie dostaw filetéw z makreli
w oleju do magazynu’.

Ww. kary zostaly uwzgle¢dnione we wnioskach o ptatno$é ztozonych do IZ. Potwierdzono,
ze wysokos$¢ naliczonych kar wynikala i byla zgodna z zapisami w § 13 zawartych uméw

z wykonawcami.

Z przedtozonego do kontroli oswiadczenia wynika, ze odsetki ustawowe w przypadku braku
wplaty z tytulu kar umownych naliczane byly w terminie wskazanym w nocie obcigzeniowe;]
tj. 14 dni od dorgczenia wykonawcy ww. noty. Odsetki ustawowe za opoOznienie
w transakcjach handlowych naliczane byly za okres od dnia nastgpnego po uplywie terminu
platnosci do dnia zaplaty. Stopa procentowa odsetek ustawowych za opdzZnienie
w transakcjach handlowych, naliczana byla na podstawie art. 1lc ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych®.

[Dowod: akta kontroli str. 2043-2071; 2192]

Na podstawie § 7 ust. 2 Porozumienia, KOWR prowadzil wyodrgbniong ewidencj¢ ksiegowa
w ramach Operacji I. Potwierdzono, ze KOWR dokonywal ewidencji wydatkéw z podziatem
na $rodki europejskie (85%) i z budzetu panstwa (15%).

[Dowdd: akta kontroli str. 2079-2139; 2179-2208]
II. W zakresie realizacji Operacji I1:

Zgodnie z art. 134b ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej i § 5 ust. 1 pkt 2 Porozumienia
i w wyniku pozytywnej weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie KOWR® zawarl umowy
Z czterema organizacjami parterskimi'®. W umowach zawarto szczegblowe warunki
dofinansowania projektow, okreslone w art. 206 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

a tre$¢ umow zgodna byta z zaakceptowanym przez IZ wzorem umowy o dofinansowanie projektu'!.

6 Nota ksiggowa nr NKS/WK/19/02/0009 z dnia 28.02.2019 r.

7 Nota ksiggowa nr NKS/WK/19/07/0039 z dnia 05.07.2019 r.

8 O$wiadczenie z dnia 06.11.2019 1.

? Wniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania RPW/442965/2018 Pz dnia 14.11.2018
r., wniosek o dofinansowanie projektu z tytutu $rodkow towarzyszacych RPW/442966/2018 P z dni 14.11.2018 r. ztozone przez Federacj¢
Polskich Bankéw Zywnosci, Wniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania
RPW/444852/2018 P z dnia 15.11.2018 r., wniosek o dofinansowanie projektu z tytutu §rodkoéw towarzyszacych RPW/444851/2018 P z dnia
15.11.2018 r. Ztozony przez Polski Czerwony Krzyz, Wniosek o dofinansowanie projektu z tytulu kosztéw administracyjnych, transportu
i magazynowania RPW/441357/2018 P z dnia 14.11.2018 r., wniosek o dofinansowanie projektu z tytulu $rodkéw towarzyszacych
RPW/441358/2018 P z dnia 14.11.2018 r. ztozony przez Polski Komitet Spoleczny, Wniosek o dofinansowanie projektu z tytutu kosztow
administracyjnych, transportu i magazynowania RPW/442945/2018 P z dnia 14.11.2018 r., wniosek o dofinansowanie projektu
z tytutu $rodkOw towarzyszacych RPW/442948/2018 P z dnia 14.11.2018 r. ziozony przez Caritas Polska.

' Umowa nr POPZ/O/1/2018 o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytulu
$rodkow towarzyszacych w ramach POPZ 2014-2020 EFPNP realizowanego w Podprogramie 2018 zawarta 24 wrze$nia 2018 r. z Federacja
Polskich Bankéw Zywnosci.

Umowa nr POPZ/0/2/2018 o dofinansowanie projektu z tytutu kosztow administracyjnych transportu i magazynowania oraz z tytutu srodkow
towarzyszacych w ramach POPZ 2014-2020 EFPNP realizowanego w Podprogramie 2018 zawarta 24 wrzesnia 2018 r. z Caritas Polska.
Umowa nr POPZ/0/3/2018 o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu srodkow
towarzyszacych w ramach POPZ 2014-2020 EFPNP realizowanego w Podprogramie 2018 zawarta 27 wrzesnia 2018 r. z Polskim Komitetem
Pomocy Spoleczne;j.

Umowa nr POPZ/0/4/2018 o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu $rodkow
towarzyszacych w ramach POPZ 2014-2020 EFPNP realizowanego w Podprogramie 2018 zawarta 24 wrzesnia 2018 r. z Polskim Czerwonym
Krzyzem.

" Pismo 1Z znak DPS.IX.5144.6.2.2018 MP.
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W kazdej umowie okreslono kwote przeznaczong na zakup artykutdéw spozywczych
dla organizacji, wskazano kwot¢ na dofinansowanie dla organizacji partnerskich z tytutu
kosztéw administrowania, magazynowania i transportu oraz kwot¢ dofinansowania z tytutu
kosztéw $rodkéw towarzyszacych. Ww. kwoty dofinansowania w obu przypadkach
nie przekraczajg 5% kwoty przeznaczonej na zakup artykuldow spozywczych. Procentowy
podzial Srodkow finansowych zadeklarowanych na zakup artykuldéw spozywczych
na organizacje partnerskie byt zblizony do indykatywnego procentowego podziatu srodkéw
finansowych wykazanego w pkt. A4 Wytycznych IZ.

Potwierdzono, ze zgodnie z zapisami w Procedurze pkt 5.2 Proces weryfikacji wniosku
o dofinansowanie projektu skladnych przez organizacje partnerskie, po ogloszeniu przez
KOWR na stronie internetowej wynikéw postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
na dostawy artykutow spozywczych, KOWR skierowal pisma z informacjg o mozliwosci
i terminie sktadania wnioskéw o dofinansowanie.

Weryfikacja prawidlowosci dzialan podjetych przez KOWR w celu zawarcia umoéw,
dokonywana byla w oparciu o Procedur¢ Ppz P3 Zawieranie umow z organizacjami
partnerskimi, w szczegblnosci pkt 5.3 Podpisanie uméw o dofinansowanie projektu
z organizacjami partnerskimi'?. Podjete dziatania zmierzajace do zawarcia uméw zgodne byly
z zapisami w ww. procedurze. Potwierdzono, ze wymagane w procedurach dokumenty (karty
kontrolne) zostaty wypeklione i zawieraly dane okreslone w obowigzujacych procedurach,
a takze zostaly sporzadzone i zatwierdzone przez uprawnionych do tego pracownikow KOWR.

Wyzej wymienione umowy byly parafowane przez osoby wskazane w procedurach i zawarte
przez osoby do tego uprawnione.

Zapisy Procedury Ppz_P3 Zawieranie umow z organizacjami partnerskimi, nie przewiduja
mozliwosci zawierania uméw o dofinansowanie projektu przez dyrektora generalnego badz p.o.
dyrektora generalnego KOWR. W zapisach powyzszej procedury wskazano, ze umowy
o dofinansowanie projektu podpisywane sa przez zastepce dyrektora generalnego KOWR oraz
dyrektora Biura Finansowo-Ksiggowego, podczas gdy faktycznie umowy zawierane byly przez
p.o. dyrektora generalnego. Z wyjasnien KOWR wynika, Ze p.o. dyrektora generalnego posiadat
uprawnienia do zawierania uméw z organizacjami partnerskimi.

[Dowdéd: akta kontroli str. 2209-2717]

KOWR, zgodnie z § 8 ust. 4 Porozumienia weryfikowal i zatwierdzal wnioski o ptatnosé
sktadane przez organizacje partnerskie. Do dnia rozpoczecia kontroli w ramach Podprogramu
2018 organizacje partnerskie ztozyly do KOWR tacznie 64 wnioski o ptatnosé. Laczna wartos$é
wyplat dla organizacji partnerskich w ramach ztozonych wnioskéw o ptatno$¢ wyniosta
33 091 139,84 zt, w tym:

2 Wersja 1.1 z dnia 1.08 2018 r. wprowadzona Zarzadzeniem nr 125/2018/KP Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 1.08.2018 zmieniajacym
Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur ,,Realizacja zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-
2020”.
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» Federacja Polskich Bankéw Zywno$ci — 17 367 824,44 zt, w tym w ramach $rodkéw
europejskich na finansowanie Programu w czesci odpowiadajacej finansowaniu
z FEAD w wysokosci 14 762 650,76 zi, w ramach srodkéw finansowych pochodzacych
z dotacji celowej 2 605 173,68 zi;
» Polski Komitet Pomocy Spotecznej — 6 717 632,34 z, w tym w ramach srodkow
europejskich na finansowanie Programu w czgéci odpowiadajacej finansowaniu
z FEAD w wysokosci 5 709 987,48 zt, w ramach $rodkéw finansowych pochodzacych
z dotacji celowej 1 007 644,86 zi;
e Caritas Polska — 6 950 840,62 zi, w tym w ramach $rodkéw europejskich
na finansowanie Programu w czeSci odpowiadajacej finansowaniu z FEAD
w wysokos$ci 5 908 214,52 zi, w ramach $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
celowej 1 042 626,10 z1;
* Polski Czerwony Krzyz — 2 054 842,44 zI, w tym w ramach srodkéw europejskich
na finansowanie Programu w czesSci odpowiadajacej finansowaniu z FEAD
w wysokosci 1 746 616,06 zt, w ramach $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
celowej 308 226,38 z1'3.
Szczegdtowej kontroli, poddano wnioski o ptatno$¢ w ktoérych wykazano wydatki za grudzien
2018 oraz maj 2019., tj.:
e whnioski o platno$¢ z tytutu kosztow administracyjnych transportu i magazynowania:
- RPW/18610/2019P — data wptywu 15.01.2019 1.,
-RPW/18016/2019P — data wptywu 15.01.2019 r., korekta RPW/22483/2019P data wplywu
17.01.2019 .,
- RPW/20324/2019P z dnia 16.01.2019 r., korekta RPW/48318/2019 r. data wplywu
04.02.2019 r., korekta RPW/69476/2019 data wptywu 19.02.2019 r.
- RPW/18598/2019P - data wptywu 15.01.2019 r., korekta RPW/28935/2019P data wpltywu
23.01.2019 .,
- RPW /275087/2019P — data wptywu 19.07.2019 r., korekta RPW/319712/2019 - data
wplywu 23.08.2019 r,,
- RPW/264934/2019P — data wptywu 12.07.2019 r., korekta RPW277101/2019P - data
wplywu 22.07.2019 1.,
- RPW/264923/2019P — data wptywu 12.07.2019 r.,
- RPW/259207/2019P z dnia 09.07.2019 r.
e wnioski o platnos¢ z tytulu kosztéw srodkéw towarzyszacych:
- RPW/20325/2019P — data wptywu 16.01.2019 1.,
- RPW/18599/2019P — data wptywu 15.01.2019 r., korekta RPW/28936 - data wplywu
23.01.2019r,,
- RPW/18017/2019P - data wpltywu 15.01.2019 r., korekta RPW/22482/2019P - data
wplywu 17.01.2019 r,,
- RPW/18611/2019 - data wptywu 15.01.2019 1.

13 Zestawienie obrotow i sald kont Ksiag Pomocniczych.
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- RPW/264935/2019P — data wptywu 12.07.2019 r., korekta wniosku RPW/277102/2019P
- data wpltywu 22.07.2019r.,

- RPW/275086/2019P — data wptywu 19.07.2019 r., korekta RPW/319711/2019P
- data wptywu 23.08.2019 r.,

- RPW/264924/2019P — data wptywu 12.07.2019 r.,

- RPW/259206/2019P — data wptywu 09.07.2019 r.

Dzialania zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw o wyplate zaliczki i wnioskow o ptatnosé
z tytulu kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania uregulowane zostaly
w Procedurze Ppz P4 Wyptata dotacji dla organizacji partnerskich z tytulu kosztow
administracyjnych, transportu i magazynowania, natomiast dzialania zwigzane
z rozpatrywaniem wnioskéw o wyptlate zaliczki i wnioskéw o platnos¢ z tytulu srodkow
towarzyszacych uregulowane zostaly w Procedurze Ppz P5 Wyplata dotacji dla organizacji
partnerskich z tytulu kosztow s$rodkéw towarzyszacych. Czynnosci zostaly opisane
odpowiednio w wersjach: wersja 1.0 z dnia 22.11.2017 r., wersja 1.1. z dnia 01.08.2018 r.,
wersja 1.2 z dnia 29.05.2019 r. Na podstawie wybranej do kontroli proby dokumentéw,
ustalono, ze proces weryfikacji i zatwierdzania wnioskéw o platnosé byl zgodny
z procedurami. Potwierdzono, ze wymagane w procedurach dokumenty zostaly wypetnione
1 zawieraly dane okreslone w obowigzujacych procedurach, a takze zostaly sporzadzone
i zatwierdzone przez uprawnionych do tego pracownikow KOWR.

Wyplaty dokonywane byly w terminie 90 dni od daty zlozenia przez organizacje partnerska
prawidtowego wniosku o platnosé, co jest zgodne z obowigzkiem nalozonym w Wytycznych
oraz Procedurach.

[Dowod: akta kontroli str. 2218-2980; 3009-3039]

W Operacji I w Podprogramie 2018 dwie organizacje partnerskie'* zlozyty oswiadczenia,
o ktorych mowa w § 7 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie szczegolowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania przez Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa wyptat w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 2049). Wskutek powyzszego po podpisaniu przez KOWR
uméw o dofinansowanie projektu obie organizacje zlozyly wnioski o wyptate zaliczki wraz
Z wymaganym zabezpieczeniem, w formie weksla in blanco, zgodnie z zapisami w Umowach,
Wytycznych oraz rozporzadzeniem. Przed wyplata zaliczki weryfikowano, czy zlozone zostalo
zabezpieczenie platnosci zaliczkowej w odpowiedniej wysokosci, co zostalo odnotowane
w Kartach kontrolnych rozliczania wniosku o wyptate zaliczki/wniosku o ptatnos¢ z tytutu
kosztow Srodkéw towarzyszacych. Pozostate dwie organizacje nie skiadaty zabezpieczenia
w zwigzku ze standardowym trybem wyptaty dofinansowania.

Zgodnie z § 7 Porozumienia, KOWR na potrzeby obstugi Programu prowadzil wydzielony
rachunek bankowy, z ktérego dokonywane byly wyplaty na wspotfinansowanie na rzecz
organizacji partnerskich w ramach Operacji II. Na podstawie wyciggéw dziennych z rachunku

14 Caritas Polska oraz Federacja Polskich Bank6w Zywnosci.
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bankowego, ustalono, ze wyplaty na rzecz organizacji partnerskich!® dokonywane byly
z rachunku bankowego wskazanego w umowie w zakresie $wiadczenia ushugi prowadzenia
rachunkéw bankowych'®.

[Dowdd: akta kontroli str. 2981-3060]

KOWR w ramach Operacji II przeprowadzit 101 kontroli w organizacjach partnerskich
w zakresie standardéw administrowania, transportu i magazynowania/dystrybucji; 42 kontrole
standardow $rodkéw towarzyszacych/wizyt monitorujagcych w Podprogramie 2018.
Do badania wybrane zostaty 3 kontrole w zakresie dystrybucji w organizacjach partnerskich,
1 kontrola w zakresie standardéw administrowania, transportu i magazynowania oraz 3 wizyty
monitorujgce i 1 kontrola w zakresie srodkoéw towarzyszacych. Przeprowadzone kontrole oraz
wizyty monitorujgce zostaly przeprowadzone zgodnie z Wytycznymi IZ oraz obowiazujaca
w KOWR wewnetrzng procedura Ppz P7. KOWR podczas przeprowadzonych kontroli nie
stwierdzil nieprawidlowosci. W uzasadnionych przypadkach wydal zalecenia /rekomendacje
pokontrolne i monitorowat sposob ich wdrozenia.

W ramach Operacji Il KOWR nie zidentyfikowal nieprawidtowosci w ramach PO PZ
dotyczacych Podprogramu 2018 w zwigzku z tym nie odzyskiwal kwot nienaleznie
wyplaconych, nie nakladal korekt finansowych i nie wydawal decyzji administracyjnych
w [ instancji dotyczacych zwrotu $rodkow przekazanych organizacjom partnerskim, a takze
odsetek od tych srodkéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 3062-3244;3300]

W ramach Operacji Il w catym okresie realizacji Podprogramu 2018 korzystano
z nastgpujacych systemow informatycznych:

e Lokalnego Systemu Informatycznego FEAD II, ktéry wspomaga m.in. proces obstugi
wnioskéw o dofinansowanie, wnioskow o ptatnos¢ oraz proces przygotowania polecen
kontroli;

e Systemu Centralnego FEAD.

[Dowdd: akta kontroli str. 3301]
Zalecenia
Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:

1. Aktualizacj¢ tresci Procedury Ppz_P3 Zawieranie umow z organizacjami partnerskimi
ujetej w Ksiedze Procedur: ,Realizacja zadan w ramach POPZ 2014-2020 dotyczacej
0s0b uprawnionych do zawierania uméw o dofinansowanie.

15 Ustalono w oparciu 0 wytypowana do kontroli probe wnioskow o platno$e.
16 Umowa ramowa w zakresie $wiadczenia ustugi prowadzenia rachunkow bankowych oraz innych ustug Banku Gospodarstwa Krajowego
z dnia 01 lutego 2018 r.
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Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Prosz¢ o zlozenie informacji o wykonaniu zalecenia w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego do Biura Kontroli i Audytu MRPiPS.

Pouczenie

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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